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Sissejuhatus

2017. aastal joustunud haldusreformi {ihinemiste etapp on 1dppenud, kuid kohaliku
omavalitsuse ja regionaalvaldkonna arenguviljakutsed on endiselt aktuaalsed. Territooriumilt
suuremad omavalitsused on Ttiheks eelduseks kohaliku valitsemistasandi tugevdamiseks.
Vaatamata viimasel kiimnendil tehtud ulatuslikele investeeringutele regionaalarengusse on
Eesti regionaalne ebavordsus ja selle siivenemine jatkuvalt suureks viljakutseks. Ka Eesti
regionaalarengu strateegia 2014-2020 elluviimise 2017. aasta seirearuandes joutakse
jareldusele, et regionaalarengu suundumused on liikunud strateegia eesmérkide
seireindikaatoritega seatud suunas vaid osaliselt, kuna regionaalsed erinevused on endistviisi
suured ja mérgatavat pooret iihtlasema territoriaalse arengu poole litkumisel toimunud ei ole.
Otseselt regionaalarengu strateegiaga mitte seotud valdkondlike poliitikate raames, kuid
regionaalse mdjuga vahendite suunamine regionaalarengusse ei ole siistmeeselt méératletud.
Sellised valdkonnapoliitika tegevused, mis on olulise regionaalse mojuga peaksid olema samuti
vahetult seotud ka regionaalse tasakaalustatuse ja regionaalarengu saavutamise eesmarkidega.
Kahetsusvéirselt on tagasihoidlik Gigusaktide ja poliitikate regionaalse mdju hindamine,
millele on tdhelepanu juhtinud ka Riigikontroll. Selles protsessis vdiks olla tunduvalt suurem
riigihalduse ministri roll.

Kohaliku omavalitsuse ja regionaalse valitsemise arengus ja vdimalike timberkorralduse
kavandamises peame ldhtuma omavalitsuskorralduse aluspohimotetest, mis nurgakivina
médraltevad omavalitsusliku elu- ja halduskorralduse printsiibid. Kohalike omavalitsuste
tegevuse arengus on madrava tdhtsusega kaks keskset pohimotet, milleks on subsidiaarsus ja
kohaliku omavalitsuse autonoomia. Need tulenevad pohiseadusest, mille kohaselt koiki
kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad
seaduste alusel iseseisvalt. Samuti Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast, mille kohaselt riigi
kohustusi tdidavad tildjuhul eelistavalt kodanikule kdige 1dhemal seisvad voimuorganid ning
kohustuste médramisel monele teisele vOimuorganile peaks kaaluma iilesande ulatust ja
iseloomu ning efektiivsuse ja majanduslikkuse ndudeid. Eelnevale peab vastama kogu
valdkonna Giguskord. Riigikohus on mitmetes kaasustes eelnevale ka tdhelepanu juhtinud.
Naiteks on nii valdkonna digusloome kui ka kogu praktilise tegevuse aluseks kohaliku
omavalitsuse autonoomia, sh fiskaalautonoomia ning subsidiaarsuse tunnistamine.
Subsidiaarsuse printsiibil on jatkusuutliku arengu kontseptsioonist ldhtuvalt mitmeid soodsaid
aspekte. Nii seab subsidiaarsuse printsiip kohaliku omavalitsuse kui kdige kodanikuldhedasema
tasandi esiplaanile, sest just siin on kdige paremini voimalik tagada valija tahteavalduse tditmist
ja kontrolli. Nii toimib vdi siis vdhemalt peaks toimima demokraatia kdige paremini kohalikul
tasandil. Subsidiaarsuse printsiip toetab ka otsustamise ja vastutuse detsentraliseerimist,
institutsioonilist konkurentsi ning samas ka koostddd, kohalikku algatust, kuid ka partnerlust ja
koopereerumist.

Kohaliku omavalitsuse - ja regionaalarengus on tihti eesméargiks seatud efektiivselt avalike
teenuste osutamine, kuid selleks vajalikud poliitikainstrumendid (korralduslikud, finantsilised,
oiguslikud kiisimused) on tihti jadnud 14bi analiiisimata.

Kéesoleva analiiiisi 1abiviimiseks piistitas tellija jairgmised kiisimused:
1. Millised on haldusreformi kdigus moodustatud kohalike omavalitsuste peamised
véljakutsed ja kuidas neid lahendada?



2. Missugused on olnud vilisriikide sarnased kogemused (Liti, Soome)?
3. Millised on peamised probleemid regionaalhalduse ja -juhtimise valdkonnas?
4. Missugused on poliitikasoovitused Eesti regionaaltasandi arendamisel?

Analiitisiaruandes oleme seadnud eesmargiks kaardistada olulisemad véljakutsed ja probleemid
kohaliku omavalitsuse ning regionaalhalduse ja —juhtimise valdkonnas ning pakkuda vilja
voimalikud poliitikasoovitused ja edasised tegevused nende véljakutsetega tegelemiseks.
Seejuures oleme keskendunud uurimisriihma liikmete poolt varem ldbiviidud analiiiisides
tostatunud kiisimustele, mida oleme kitsendanud kéesolevas aruandes, et eristuksid kdige
olulisemad teemad, mis pikas perspektiivis vajavad lahendamist.

Haldusreformi ettevalmistamisel piistitatud eesmirgid® on esitatud joonisel 1. Nii reformile
seatud eesmdrkide kohaselt kui ka objektiivselt oli 2017. aasta haldusreformiga tehtud
omavalitsuste piiride muudatused vaid iiks meede reformide paketis Eesti omavalitsussiisteemi
arendamiseks. Reformi kavandamisel oli teadlik strateegia jaotada kohaliku halduse reformid
mitmeks etapiks?. Nendest esimene ja jirgmiste reformietappide eeldus pidi olema kohalike
omavalitsuste  mustri  korrastamine  1dbi  ihinemise.  Teiseks  regionaalhalduse
iimberkorraldamine, kolmandaks muutused omavalitsuste {ilesannetes ja neljandaks muutused
omavalitsuste rahastamises. Reformi olulisi, kuid eritiiiibilisi eesmarke, mida samaaegselt on
keeruline ellu viia, on kohaliku omavalitsuse reformide vordlevas kirjanduses pohjalikult
analiiiisitud (vt tabel 1)3.

Tabel 1. Kohaliku omavalitsuse reformide stiilid
Protsess Struktuur

Haldus Juhtimine Ulesannete jaotus,
funktsioonid

Poliitika Poliitika ja valitsemine Piirireformi (ihinemised)
Allikas: Caulfield, Larsen 2002

Protsessi reformid holmavad kohaliku omavalitsuse valitsemise ja  juhtimise
umberkorraldamist. Samal ajal on struktuuri reformide peamiseks véljundiks
jurisdiktsionaalsed muutused, st nii lilesannete tditmise tasandi kui omavalitsuste piiride
muutused. Halduse reformide keskmes on peamiselt muutused kohaliku omavalitsuse
korralduses, juhtimises ja teenuste osutamise tasandis. Poliitika reformid hdlmavad ennekdike
muudatusi valimistes ja kohalikus esindatuses ning omavalitsuste vahelise iihistegevuse
integreerimises, mille kdige kdegakatsutavamaid tulemusi voiks olla muutused omavalitsuste
piirides.

Juhtimise reformide puhul on tegu ennekdike uue avaliku halduse (NPM) reformidega.
Uldjuhul on nende esmased taotlused suurendada teenuste osutamise efektiivsust. Reformi
meetoditeks on  peamiselt delegeerimispraktikate kasutamine ja eri sektorite vahelise
partnerluse arendamine. Ulesandeid ja funktsioone {imberjaotavate reformide keskne trend on

! Haldusreformi kontseptsioon (eelndu 17.12.2015).

2 Vit tipsemalt Viks, A. (2018) Haldusreformi protsessi disain. Valner, S. (toim). Haldusreform 2017. Artiklikogumik. Otsused.
Taustad. Elluviimine. Tallinn: Rahandusministeerium. Lk 23—48. Samuti Haldusreformi kontseptsiooni eelndu, 17.12.2015.
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document_files/kov/151218 haldusreformi_kontseptsioon.pdf

3Vt nt Caulfield, J., Larsen, H.O. (2002) Local Government at the Millennium. Leske+Budrich, Opladen: Germany.
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olnud detsentraliseerimine, kuid siiski mitte vdhem olulised pole olnud tsentraliseerivaid
praktikaid rakendavad reformid ndrgema omavalitsustasandiga riikides. Poliitika ja valitsemise
reformide ajendid on olnud vajadus elanikke tugevalt siduda kohaliku valitsemisega, mis
suurendaks osalust ja kohalike voimu legitiimust. Kasutusele on  vdetud peamiselt
otsedemokraatia instrumente. Piiride muutmise voi ithinemisreformid on olnud tingitud
ennekdike valglinnastumisest ning teenuseosutamise efektiivsuse ja kvaliteedi iihtlustamise
taotlustest.

Seega Eestis kohaliku omavalitsuse reformi kujundamine etapilisena on ka vordlevas
kogemuses olnud pigem loomulik kui erandlik. Kédesolev analiilis keskendubki olulises osas
kohaliku omavalitsuse reformi nendele kiilgedele, millega reformi haldus-territoriaalses etapis
ei tegeletud voi ei joutud tegeleda. Siiski tihinemised 16id eeldused selleks, et reformi jargmiste
etappidega minna edasi.

Maistlikum, demokraatlikum ja Tasakaalustatum kohalik ja

regionaalne areng: demograafiline,

saastlikum riigivalitsemine ) :
g majanduslik

KOV suurem roll
tihiskonnaelu
korraldamisel

Koigi KOV liksuste
parem kohaliku elu
korraldamise vdimekus

Suurem territoriaalne
kooskodla asustussiisteemiga

Suurem demokraatlik
ERUU

Suuremad valikuvoimalused
kohaliku elu korraldamisel

Teenuste osutamise ja korraldamise ning

osalusdemokraatia teostamiseks piisava

rahvastikuga ja sidusate valdade-linnade
moodustumine

KOV teostamise
subsidiaarsuse
suurenemine

KoV Strateegilise ja

finantsautonoomia korraldusliku juhtimise
kasv tugevnemine

Muudatused KOV
rahastamis-
korralduses

Muudatused KOV
lilesannetes

Muudatused KOV
professionaalse
voimekuse nduetes
VvOi soovitustes

Muudatused KOV
teostamise
vormides: koostoo

Muudatused KOV
haldus-
territoriaalses
korralduses: piirid

Joonis 1. Kohaliku omavalitsuse reformi eesmérgipuu ning kohaliku omavalitsuse
haldusterritoriaalse jaotuse muutmise koht selles. Allikas: haldusreformi seaduse seletuskiri®.

4 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fec18826-0e43-4435-9ba8-598h6ed4ead0
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Haldusreformi eesmérgipuu kohaselt on olulised omavalitsuste suurem roll iihiskonnaelu
korraldamisel ning nende parem voimekus seda teha. Eesmirkideks on veel suuremad
valikuvdoimalused  kohaliku elu  korraldamisel, suurem  demokraatlik vastutus,
finantsautonoomia kasv, strateegilise ja korraldusliku juhtimise tugevnemine, omavalitsuse
teostamise subsidiaarsuse suurenemine, teenuste osutamise ja korraldamise ning
osalusdemokraatia teostamise rahvastikuga ja sidusate valdade-linnade loomine. Koik see aga
peaks algama viiest sambast: muudatused kohalike omavalitsuste rahastamises, {ilesannetes,
muudatused professionaalse voimekuse nduetes vOi soovitustes, teostamise vormides ja
koost6os ning viimasena haldus-territoriaalses korralduses. Kohaliku omavalitsuse (ja seega ka
riigi) ees seisvaid iilesandeid aitab paremini mdista pohimote, et kohalikul omavalitsusel on
demokraatlikus tihiskonnas kaks suurt rolli:

1) enesekorralduse teostamine, kogukonna ja demokraatia arendamine,

2) avalike teenuste osutamine, omavalitsuse majandustegevus, efektiivsus.

Pohikiisimus, seda mitte ainult Eestis, vaid koikides demokraatialikes tihiskondades, on kuidas
tagada eeltoodud kahe rolli tdhus ning kestlik korraldamine koos selleks vajalike mehhanismide
loomisega ja kuidas tagada nende kahe rolli omavaheline tasakaal. Eesti omavalitsussiisteem
on kujundatud peamiselt Pohja-Euroopaliku omavalitsusmudeli eeskujul, mille keskseks
strateegiaks kohaliku omavalitsuse ja selle autonoomia arendamisel on 1dbi detsentraliseerimise
ja elanike omaosaluse ning vastutuse kujundada omavalitsuse rolli ja kuvandit. See eeldab
tugevat koostd6- ja konsensusmentaliteeti nii omavalitsuse sees, nende vahelises koost66s Kui
ka riigi keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse suhetes. Teenuste efektiivne ja kvaliteetne
osutamine peaks olema tagatud kohaliku omavalitsuse suure enesekorralduse Giguse ja riigiga
tehtava koosto6. Eelneva arendamisel on oluline ldhtuda kehtivast diguskeskkonnast —
pohiseadusest ja Euroopa kohaliku omavalitsuse hartast. Oluline on viia digusruum vastavusse
kujunenud olukorraga, kuid arvestades ka voimalike tulevikuarengutega.

Reformidiskussioonid Soomes ja Litis

SOOME valitsus on esitanud parlamendile mitmed olulised seaduse eelndud regionaalarengu
ja —halduse reformi ldabiviimiseks (vt tdpsemalt Lisa 3). Reformi pdhjuseks on:

- linnastumise jatkuv kasv ja ddremaade ndrgenemine;

- vananev rahvastik ja suurenevad vajadused tervishoiuteenuste jérele;

- vajadus tugevdada kulukontrolli ja -juhtimist tervishoiu- ja sotsiaalteenuste iile;

- tagada iileriigiliselt kvaliteetsed teenused.

Reformi pdhisisu on muuta maakond teise tasandi omavalitsusteks, mille pShiiilesanne on
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste osutamine ja regionaalarengu suunamine. Sotsiaal- ja tervishoiu
teenused tuulake regionaaltasandile senisest omavalitsuste vastutusalast, kus neid korraldati
omavalitsuste koostoopiirkondade kaudu (PARAS reform). Regionaalarengu iilesanded
detsentraliseeritakse peamiselt keskvalitsuselt regionaaltasandile ning nende pohisisuks on
tooturuvoimekuse kujundamine ja ettevotlusarendus.

Riigi keskvalitsuse ja maakondade regionaalarengu eesmérkide sidustamiseks luuakse
menetlus, mille kohaselt mitmete ministeeriumide valitsemisalasse kuuluvates regionaalarengu
kiisimustes toimuksid igal aastal diskussioonid regioonide arendamise eesmérkidest ja nende
realiseerimisest.

Lisaks eelnevale valmistatakse ette uue omavalitsuse mudelit, mille kdigus analiilisitakse ja
kujundatakse arendusstrateegia omavalitsuse sisese ja omavalitsusorganite vaheliste suhete
juhtimismudeli ning e-omavalitsuse olemuse, rolli ja arenguperspektiivi kiisimustes.




Koostatud on tuleviku omavalitsuse arengustsenaariumid ja visioonid 2030 (vt tdpsemalt Lisa
4):

- Innustava elujoulise omavalitsusiiksuse visioon

- Lahendusi otsiva omavalitsusiiksuse visioon

- Laisa omavalitsusiiksuse visioon

- Heitunud omavalitsusiiksuse visioon

LATIS viidi kohalike omavalitsuste iihinemisreform ldbi 2009. aastal. Reformi jirel vihenes
kohalike omavalitsuste arv 525-1t 118-ni (1997. aastal oli kohalikke omavalitsusi 595). Reformi
kdigus 10petati maakondade (rajoonide) tegevus, mille asemel loodi diguslikult sidustama ja
teatud pehmeid koordinatsioonirolle tditavad planeerimisregioonid. 2011. aastal 1&biidud Lati
kohaliku omavalitsuse reformi analiiiisi® iiks olulisi jireldusi regionaalsest aspektist oli, et
valitsemise vertikaal on Litis osadeks lahti voetud, kuid seda pole suudetud tagasi kokku panna
terviklikuks tasakaalustatud siisteemiks, kus kohaliku omavalitsuse detsentraliseerimisega
kaasneks suurem partnerlus riigiga (ja omavahel) ja territoriaalse valitsemise loogika suudaks
tasakaalustada sektoraalse valitsemise loogikat. Samuti on viljatoodud, et 2009. aasta
reformiga jiid lahendamata jirgmised kiisimused®:

- administratiiv-territoriaalse struktuuri killustatus,

- regionaalsete arengukeskuste puudumine, mis takistab maa- ja linnapiirkondade
integreerimist,

- piirangud edasisele detsentraliseerimisele, kuna puudub valitsemistasand, kuhu seda teha,

- sotsiaal-majanduslikud erinevused kohalike omavalitsuste vahel.

2018. aasta siigisel oli regionaalhalduse vodimalik reformis {iks olulisi kiisimusi Liti
parlamendivalitsuste debatis’. Selle kohaselt nihti kahe vdimalikku alternatiivi: 1) viia 1ibi
jargmine thinemisreform vdhendades kohalike omavalitsuste arvu 47-ni, 2) moodustada 29
kohalike omavalitsuste regionaalset koostoopiirkonda. Debatis eelistatid viimast. Jaanuaris
2019. a ametisse astuv Lati uus valitsuskoalitsioon on oma tegevusprogrammis lubanud jatkata
haldusreformiga ning suurendada omavalitsuste rolli ettevotluse arendamises.

Kéesolev raport sisaldab peamiselt analiiiitilisi jareldusi ja pShjendusi kohaliku omavalitsuse ja
regionaalhalduse viljakutsete ja probleemide méiratlemiseks ja nende tausta selgitamiseks.
Need pdhinevad peamiselt uurimismeeskonna poolt 1abi viidud ulatuslikul empiirilisel t661,
milleks on teadusuuringud, valdkondlikud analiiiisid, ekspertarvamused, publikatsioonid ja
ettekanded. Labiviidud t66de nimekiri, mida kdesolevas aruandes on kasutatud, on toodud lisas.

1. Eesti  omavalitsussiisteemi  probleemkohad  rahvusvahelises
tauststisteemis

Eesti omavalitsussiisteem on kujundatud peamiselt Pohja-Euroopaliku omavalitsusmudeli
eeskujul (vt tabel 2), mille keskseks strateegiaks kohaliku omavalitsuse ja selle autonoomia
arendamisel on 1dbi detsentraliseerimise ja elanike omaosaluse ja vastutuse kujundada

5 https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2015/06/Ic3a4ti-kov-reformi-analc3bcc3bcs.pdf
Shttps://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Administrative%20territorial%20structure%20and%20reforms%20in%
20Latvia%20by%20Aivars%20Draudins%2C%20L atvia.pdf

"Veiko Spolitis (2018) Riigi- ja haldusreformi vdimalikest suundadest Litis. Riik, kohalik omavalitsus ja poliitika Iéibi analiiiisi
prisma. Foorum Tallinna Ulikoolis. 4.12.2018.
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omavalitsuse rolli ja kuvandit. See eeldab tugevat koost6o- ja konsensusmentaliteeti nii
omavalitsuse sees, nende vahelises koosto6s Kui ka riigi keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse
suhetes. Angloameerikalikus omavalitsusmudelis on kesksel kohal 1dbi konkurentsitingimuste
(nii sektorite kui ka riigi ja omavalitsuste, aga ka omavalitsuste endi vahel) voimalikult
efektiivne (6konoomne) teenuste osutamise mudel ning kujundada elanikule voimalikult lihtne
»jalgadega hédletamise® slisteem. Nditlikult, kui inimene ei ole rahul mingi teenusega, siis ta
valib selle tarbimiseks lihtsalt teenuse osutaja teisest omavalitsusest. Louna-Euroopalikku
omavalitsusmudelit iseloomustab turvaline ja (kaitsva) autonoomiga kogukondlik omavalitsus,
kus igasugust sekkumist viljast (nt riigi voi ka teiste omavalitsuste poolt) tajutakse ohuna oma
turvalistele kogukondlikele suhetele. Sellises omavalitsusmudelis voib avalike teenuste
osutamise jatta riigi keskvalitsusele, kuna omavalitsuse pohiroll on kogukondliku identiteetide
hoidmine. Nii Eesti omavalitsuste aluspdhimotted kui ka kdimasolev haldusreform eeldab just
Pohjamaise omavalitsusmudeli siivendamise vajadust.

Tabel 2. Kohalik autonoomia ja selle tagamise strateegiad eri valitsemiskultuurides

Vaartusorien-
tatsioon
Eesmaérgid

Kommunitaarne
(Pohja-Euroopa)

Liberaalne Korporatiivne

(Louna-Euroopa)

(angloameerika)

Omavalitsuse

Teenuspunkt Omavalitsus Turvaline kogukond
kuvand
Keskne Efektiivsus, Osalus j.=?| aktiivne Sta_l?iilne traditsioo-
Vasrtus 5konoomia kodanikkond, niline kogukond,
identiteet identiteet
Kodaniku vaba Luua voéimustatud
Poliitika valik ja konku- . Sailitada traditsioo-
r . indiviidid, kes .
strateegiline | rents, minimaalne . - niline kogukond,
- .. . kollektiivselt ise
eesmark voimude dominee- . kodutunne
.. valitsevad
rimine
sees — konsen- Sees — hierarhia
Suhete tiiiip Sees — individua- sus ja koikide cuaev lider- konk;.l-
kogukonnas lism; konkurents vastutus; naabri- g '

ja valjapoole

naabritega, avatus

tega koostdd,
enesekeskesus

rents naabritega,
suletus

Efektiivne esindus-
voim voi ,jalgade-

Efektiivne osalus,

Toetus eliidile,
neutraliseerida

Poliitika ga hailetamine” |nt.?r.aktuv_|?|? stabiilsuse hairijad
e poliitika (haal) .
(valjumine) (lojaalsus)
Keda vali- , . s
takse liidriks Professionaalid Rahvamehed Kogukonna liidrid

Allikas: Poliitika ja valitsemise alused. Korgkoolidpik.




Viimastel aastatel koostatud kohaliku autonoomia indeks® ja vastavad Euroopa riikide
vordlevad analiiiisid® kasitlevad Euroopa riikide omavalitsusi teatud kohalikku autonoomiat
kujundavate indikaatorite pdhjal. Nendeks indikaatoriteks on kohaliku omavalitsuse:

- digus otsustada tema poolt tdidetavate lilesannete ampluaa iile;

- vastutus tema poolt tdidetavate iilesannete eest;

- voimalus kujundada poliitikat (teha valikuid) tema poolt tdidetavates iilesannetes;

- fiskaalautonoomia kohalike maksude osas;

- riigi poolt eraldatavate lildotstarbeliste toetuse osakaal sissetulekutest;

- omatulude osakaal tuludes;

- laenuvotmise 0igus;

- organisatsiooniline autonoomia;

- autonoomia Oiguslik kaitse;

- administratiivne jirelevalve (keskvdimu poolt);

- ligipéds kesk- voi regionaaltasandi poliitika kujundamisele.

Tabel 3. Kohaliku autonoomia indeks Euroopa riikides.

Jrknr Riik Indeks | Jrknr Riik Indeks | Jrknr Riik Indeks
1 Sveits 79.64 14 Leedu 65.10 27 Lati 54.29
2 Soome 79.36 15 TSehhi 64.92 28 Ungari 50.78
3 Island 78.09 16 Austria 64.84 29 Albaania 50.63
4 Rootsi 75.09 17 Eesti 63.66 30 Sloveenia 48.92
5 Taani 74.65 18 Portugal 61.57 31 Kreeka 47.88
6 Poola 74.11 19 Belgia 61.33 32 Ukraina 47.66
7 Saksamaa 73.93 20 Slovakkia 60.85 33 Uhendkuningriik |45.65
8 Norra 73.92 21 Holland 59.56 34 Kiipros 42.29
9 Liechtenstein | 69.38 22 Makedoonia |59.27 35 Tiirgi 39.72
10 Itaalia 68.18 23 Rumeenia 58.14 36 Malta 39.18
11 Serbia 66.99 24 Horvaatia 56.74 37 Georgia 38.36
12 Prantsusmaa |66.78 25 Luksemburg | 55.90 38 Moldova 35.87
13 Bulgaaria 66.23 26 Hispaania 54.98 39 lirimaa 34.92

Allikas: http://local-autonomy.andreasladner.ch/

Nimetatud niitajate iile-Euroopalises vordluses (tabel 3) ilmneb Eesti omavalitsussiisteemi
autonoomia defitsiit peamiselt kahes aspektis, kus sooritus on oluliselt kehvem ja mis veab alla
Eesti omavalitsussiisteemi autonoomiat tervikuna:

a) nork finantsautonoomia;

b) formaalsed sisendid riigi kesktasandi (v0i ka regionaaltasandi) poliitika

kujundamisse.

Fiskaalautonoomia teema juurde tuleme raporti jirgmistes osades tagasi. Kuid ilmselt vajab
pohjalikumalt selgitamist, mida tdhendavad norgad sisendid riigi kesktasandi poliitika

8 http://local-autonomy.andreasladner.ch/
9 Ladner, A., Keuffer, N. , Baldersheim, H. (2016) Measuring Local Autonomy in 39 Countries (1990-2014), Regional &
Federal Studies, 26:3, 321-357.
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kujundamisse. Kohaliku autonoomia indeksi analiiiisis on sellena kisitletud formaliseeritud
(0iguslikult miiratletud) kanaleid ja instrumente, mis voimaldavad kohalikel omavalitsustel
osaleda riigi kesktasandi poliitika kujundamises tugevamal viisil kui need on muudel
valitsusvilistel sihtriihmadel. Sellise jareldusega tuleb ndustuda, sest valdkondlike poliitikate
ja strateegiate kujundamisel on kohalikud omavalitsused ja nende liidud tihti samas saatuses
teiste era- ja kolmanda sektori organisatsioonidega. T&si, kohalike omavalitsuste
eelarveldbirddkimisteks on eraldi institutsionaliseeritud formaat, kus Vabariigi Valitsus ja Eesti
Linnade ja Valdade Liit fiskaalse mojuga poliitikaettepanekud 1dbi arutavad. Viimastel aastatel
on selle koostooformaadi ulatust ka laiendatud kaugemale finantsmdjuga kiisimustest ning
toimuvad ka konsultatsioonid muudes poliitika kujundamise kiisimustes. Sellise positiivse
praktika baasil on kindlasti voimalik kujundada ka tugevamalt institutsionaliseeritud riigi ja
omavalitsuste partnerlussuhe, kus omavalitsuse roll valdkonnapoliitikate kujundamises
kaasarddkida kasvab.

Siiski, rahvusvahelises vordluses on vajalik tegeleda just nende — finantsautonoomia ja sisendid
kesktasandi (regionaaltasandi) poliitika kujundamisse — aspektide lahendamisega, mis
voimaldaksid Eestis rakendada sisulist kohalikku autonoomiat. Praegu on autonoomia indeksi
autorid méiratlenud Eesti kohaliku omavaltisuse ,,66nsa autonoomiaga® riigiks®®.

Ka OECD riigivalitsemise raporti (2011)** iiks olulisi kriitikaid oli Eesti poliitika kujundamise
horisontaalse koostod killustatus ministeeriumite vahel regionaal- ja omavalitsuspoliitika
teemadel. Soovitus selle lahendamiseks oli suurendada ministeeriumite vahelist koost6od
regionaalsete ja omavalitsuse tasandi algatuste kujundamisel, elluviimisel ja koordineerimisel.
Aga ka luua regionaalpoliitika kujundamisel piiratud arv funktsioonipohiseid piirkondi. Samuti
kasutada sektorite vahelisi to6gruppe ja komiteesid (kantslerite ja asekantslerite tasandil)
regionaalpoliitika planeerimiseks ja koordineerimiseks ning riigi avalike teenuste pakkumiseks
regionaalsel ja kohalikul tasandil.

2. Haldusreformi kdigus moodustatud kohalike omavalitsuste
peamised valjakutsed

2.1. Detsentraliseerimine riigi kesktasandi ja kohalike omavalitsuste vahelistes suhtes ja
kohaliku omavalitsuse siseselt

Haldusreformi oluliseks sihiks on olnud vastamine sootuks teistele globaliseerumise ja
kohaliku arengu viljakutsetele vorreldes varasemaga. Nendeks on elanikkonna vananemine,
rdnne linnapiirkondadesse ja vélismaale ning ettevotluskeskkonna iileilmastumine ja
drikeskkonna mitmekihilise mehhanismi (eri tasandi kasvumootorite vajaduse) tekkimine.
(Muuseas need on praegu planeeritava Soome regionaaltasandi reformi kesksed ajendid)
Majanduse struktuuri muutumise tulemusena on kujunenud uus asustusmuster, elanike

10 Samas nn 80nsa autonoomia grupis on veel ka: Bulgaaria, Leedu, Malta, Slovakkia, TSehhi, Liti, Hispaania ja
Uhendkuningriik.

11 OECD (2011) Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Govenrment Approach. Assessment and
Recommendations.
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igapdevased liikumistrajektoorid jne. Nende véljakutsete mdjud on véga pikaajalise
perspektiiviga ja nende lahendamine eeldab varasemast teist tiilipi voimekusi. Niiiid, kui
kohaliku omavalitsuse reformi haldus-territoriaalne etapp on lébi viidud, on keskmes kohaliku
valitsemise ja juhtimise reform, mis voimaldaks keskpikas perspektiivis paremini lahendada nii
teenuste kvaliteedi ja kdttesaadavuse kui kohaliku demokraatia kiisimusi.

Kohalike omavalitsuste territoriaalse suuruse kasvamise jirel on vajadus sihiparaselt kujundada
sellised uued juhtimis- ja valitsemismudelid, mis oleks tugevateks tagatisteks strateegilise
juhtimise tihtsuse kasvule ja ddremaastumise siivenemise pidurdamisele. Kui seni on réédgitud
peamiselt subsidiaarsusest kohaliku omavalitsuse ja riigi suhetes, siis samavéérselt on see
vajalik ka vallasisesel tasandil. Seega on detsentraliseerimise debatt ja vajadus lisaks riigi
keskvalitsuse ja kohalike omavlitsuste suhtele ka omavalitsuse siseselt.

Detsentraliseerimise erinevad mudelid kdesoleva analiitisi kontekstis voib kokku votta
jargnevalt:

e administratiivne — avalike teenuse osutamise korraldamine teenuskeskuse, hallatava
asutuse, ameti jt kohaliku tditevvoimu struktuuriiiksuste kaudu);

e poliitiline — elanike poliitilise sisend valla valitsemisse ldbi institutsionaliseeritud
esindusorganite);

o fiskaalne —tegevusteks vajalike rahaliste vahendite kdsutamise ja ka kujundamise digus;

e delegeerimine kodanikeiihendustele lepinguga (nende kaasamine avalike teenuste
osutamisse);

e delegeerimine eraettevitetele lepinguga — avalike iilesannete tditmise andmine
erasektorile;

e administratiivne dekontsentreerimine — detsentraliseerimise ndrgem vorm, kus
iilesandeid tdidetakse valiku voimu organisatsiooni piirkondlike iiksuste kaudu, mis on
kiill ruumiliselt eraldi ja vastutusega oma tegevuspiirkonnas/ valdkonnas, kuid
halduslikult siiski keskse organisatsiooni osad.

Riigi keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse suhtes (sh on riigi ja omavalitsuse vahetasand
samuti detsentraliseerimise subjekt) on kesksel kohal administratiivse, poliitilise ja fiskaalse
detsentraliseerimise vormid. lIma neid koiki oskuslikult kasutamata ja omavahel sidumata ei
ole vOimalik luua Pohjamaist ja Euroopa kohaliku omavalitsuse hartale vastavalt
omavalitsusmudelit. Kohaliku omavalitsuse siseselt on kesksed administratiivne ja poliitiline
detsentraliseerimine (sh dekontsentreerimine) ning avalike teenuste delegeerimine erasektorile
Jja kodanikeiihendustele.

Tsentraliseerimise ja detsentraliseerimise praktikate kasutamine juhtimises on iihe protsessi
kaks osapoolt. Samas tdhusa organisatsiooni disainimiseks peab samaaegselt kasutama
mdlemat — kui midagi detsentraliseerida, tuleb samavorra midagi tsentraliseerida. Riigi
kesktasandi ja kohaliku omavalitsuse suhtes jdédb iilesannete detsentraliseerimise jérel riigile
peamiselt:

- lildine poliitika kujundamine,

- Oiguskeskkonna loomine,

- fiskaalraamistiku kujundamine,

- seire ja ndustamine.

Haldusreformi eesmarkidest ja kohaliku omavalitsuse juhtimise vaatest tulenevalt on kohaliku

omavalitsuse sisese tsentraliseerimise vajadus vahemalt jargmises teemades:
- strateegilise juhtimise ja arengusuunamise tagamine;
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- spetsialiseeritud ja kdrget spetsialiseeritust eeldavate spetsialistide ja teenuste tagamine;

- regionaalse iseloomuga iilesannete tditmine (lihistransport, glimnaasiumiharidus;
tervisedendus; ettevotluse arendamine; vilissuhtlus jt);

- koostd0 ja partnerlussuhted teiste omavalitsustega.

Samal ajal tuleks detsentraliseerida:
- pohiteenuste kéttesaadavus omavalitsuse erinevates piirkondades;
- kogukondliku (kohaliku) iseloomuga avalike iilesannete tditmine (nt heakord, vabaaja-
ja kultuuritegevused);
- kogukondlike huvide viljaselgitamine ja esindamine omavalitsuse kesktasandil.

KESKVALITSUS
Poliitika kujundamine

Oigusloome REGIOON
Seire ja ndustamine Regionaalse iseloomiga
tilesanded
Spetsialiseeritud teenused Detsentraliseerida
Koostdosuhted

A

»
»

KOHALIK OMAVALITSUS
Kohaliku pdhiteenuste
kittesaadavus

Joudlg Kogukondlike iilesanded
Kogukonna huvide esindamine

Tsentraliseerida

Joonis 2. Niide tsentraliseerimise ja detsentraliseerimise tasakaalustatuse vajadusest riigi
kesktasandi, regionaaltasandi ja omavalitsuste suhtes.

Viga vajalikul, kuid siiski pigem abstraktsel, arengukava tasandil, on keeruline regionaalselt
iihtlase ja tasakaalustatud arengu saavutamine. Regionaalse arengu suunamine ja eri
valdkondade poliitikate silinergia tuleks tagada vdimalikult konkreetsete tegevuste ja
poliitikaga, mida ei saa teha ilma vastutava institutsionaalse struktuurita. Kéesoleva
analiiiisiraporti vaatenurgast oleks see ennekdike omavalitsuslik regionaaltasand.

Haldusreform oma olemuselt oli omavalitsusesiseselt teatud funktsioonides tsentraliseeriv
reform. Keskvalitsuse ja omavalitsuse suhtes oli see aga detsentraliseerimiseks eelduseid loov
reform. Kohaliku omavalitsuse sisese juhtimiskorralduse ja demokraatliku osaluse tagamiseks
on kindlasti vajalik teatud aspektide detsentraliseerimine.

2.2. Teenuste kittesaadavus, piirkondade vaheline tasakaal ja ddremaastumise
pidurdamine

Tartu Ulikooli Rakendusuuringute Keskuse poolt koostatud keskuste analiiiisis (2015)"2
kasitleti teenuste (nii era kui avalikud, sh nii kohalikud kui riiklikud) olemasolu ja
kéttesaadavusest toimepiirkondades. Analiitisis jaotati teenuskeskused neljaks tasandiks, mis
peaksid tagama: 1. taseme teenuskeskus - kohalikud lihtteenused; 2. taseme teenuskeskus —

12 Tartu Ulikooli RAKE (2015) Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste
kasitlemisest maakonnaplaneeringutes
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kohalikud pohiteenused; 3. taseme teenuskeksus — kohalikud kvaliteetteenused; 4. taseme
teenuskeskus (toimepiirkonnakeskus) — regionaalsed teenused. Haldusreformi eesmérkidega
kooskdlas oleva kohalike teenuste viljaarendamise ja nende iseseisva tditmise vOimekuse
tagamiseks oli vastava analiilisi kohaselt vihemalt 3. taseme teenuskeskuse ja selle tagamaa
baasil tekkiv omavalitsus. Haldusreformi soovitusliku kohaliku omavalitsuse suuruse ja sellega
kaasnevate teenuste ja kompetentside profiili tagab {ildjuhul vdhemalt 4. taseme teenuskeskus
ja selle tagamaa. Jargneval kaardil on esitatud III tasandi teenuskeskused ja nende
toimepiirkonnad ning vélja jddvad alad. Jareldus sellest on, et Eestimaa asutustihedus,
ruumiline eripdrane ja ithendused on paraku sellised, et mdoningad piirkonnad on d4remaalise
iseloomuga, mida ongi ka kohalikul tasandil keeruline tugevalt integreerida. Uhelt tuleb selle
paratamatusega kiill leppida, kuid samas leida lahendusi, et ka nendes piirkondades oleksid

peamised teenused kittesaadavad.
Il tasandi teenuskeskused ja teenuspiirkonnad

Abja-Palaa Te | K Bhva
Rt D S gom g

S - e
SV v

Qg

e Teenuskeskus 2
Teenuste rahuldava kattesaadavusega piirkonna piir k¥ -l
Kandi piir

Teenuspiirkonnast valja jaav ala
50 km Allikas: Tartu likool

Mitme teenuskeskuse piirkonda kuuluv ala . Staiecamrat

Kaart 1. I tasandi teenuskeskused ja hea kéttesaadavusega piirkonnad.
Allikas: Tartu Ulikooli RAKE (2015) Era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja
kéttesaadavuse tagamisest ja teenuste késitlemisest maakonnaplaneeringutes.

Haldusreformi jarel moodustunud territooriumilt suuremates omavalitsustes on paratamatult
risk ddremaastumise suurenemiseks. Elanike subjektiise tunnetusena voib ddremaad kisitleda
kui elukoha ja keskuste vahelistest suhetest ning elukohaks oleva piirkonna téhtsusest ja
seostest omavalitsuse teiste piirkondadega, kuid halduslikult saab seda analiiiisida teatud
objektiiviste sotsiaal-demograafilise néitajate, aga ka teenuste kéittesaadavuse ja (poliitilise)
esindatuse aspektist. Uurimisrithma poolt varasemalt 14dbi viidud analiilisid on ndidanud, et
kohalike omavalitsuste iihinemisel jirel elanikud tajuvad voimude kaugenemist ja ddremaade
tekkimist. Samal ajal tunnetatakse kogukondade iihtsustunde kasvu (vt joonis 3). Seega
objektiivselt tuleb nii valla- ja linnavéimude kui riigi kesktasandi poliitika kujundamises selliste
trendidega arvestada ning tarvitusele votta meetmed piirkondliku arengu tasakaalustamiseks.

13



Kogukondade lihtsustunne on
tugevnenud (kindlasti/ teatud...

Keskusest kaugemad piirkonnad
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Voim on kaugenenud kodanikest
(kindlasti/ teatud mé&aral)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Joonis 3. Adremaastumise ja vdimude kaugenemise tunnetus iihinemiste jérel.
Allikas: Eesti 2015. a tihinemiste ja Lati 2009. a haldusreformi juhtumuuringute raames
labiviidud kiisitlus.

Eespool on selgitatud, et haldusreformi jarel moodustunud kohalikel omavalitsustel on kiill
eeldused tegeleda teatud arengu véljakutsetega (nn piirkondlikud funktsioonid) ja tagada
spetsialiseeritud teenuste osutamine (sh vastava ametnikkonna tagamine), kuid samavaérselt
tuleb kujundada detsentraliseerivad meetmed, mis tihelt poolt vabastavad valla- voi linna
keskadministratsiooni kohalikest (kogukondlikest) korraldusrollidest ja vdoimaldavad seelébi
tohusamalt strateegiliste sihtidega tegelemist, kuid teisalt tagavad vallasiseste piirkodade nii
administratiivse kui poliitilise tasakaalustatuse ja pidurdavad &ddremaastumise siivenemist
motiveerides kogukondi kohalikku arengusse aktiivselt panustama.

2.3. Kesksed meetmed riskide maandamiseks

2.3.1. Kogukonnade tohus kaasamine ja huvide esindamine

Ekspertide hinnangul ei taga tGhusat kogukonna huvide esindamist iiksikute esindajate
osalemine otsuste tegemisel volikogudes: volinikud peaksid pigem seisma omavalitsuse kui
terviku poliitikate kujundamise eest ja seda ka pikas perspektiivis. Vajalik on kogukonna ja
piirkonna terviku huvide viljaselgitamise mehhanism ja praktikas arvestamine omavalitsuste
poliitikate kujundamises. Selleks on vaja tagada tohus info nii volikogust kui
valla/linnavalitsusest kogukonnale ning samuti vastupidi: tagasiside kohalikest probleemidest
ja ideedest valla administratiivsete ja poliitiliste juhtideni.

Selleks on vaja kogukonna {iksikute litkmete (individuaalsed) huvid ja arusaamad enne
kujundada terviklikuks kogukonda konetavateks tildisteks seisukohtadeks, s.t. kohapeal vilja
soeluda olulised kogukonna teemad enne kui need erinevate indiviidide kaudu jouavad
volikokku ja valitsusse ning neid t60s iile koormama hakkavad.

2.3.2. Teenuste kittesaadavuse ja tdhusa kohapealse halduse tagamine

Lisaks omavalitsuste ja nende hallatavate asutuste kaudu osutatavatele teenustele tuleb kaaluda
ka selliste kohaliku elu ja jooksvate (kiireloomuliste) kiisimuste lahendamise jdtmist
voimalikult kodanikuldhedasele tasandile, mida:
a) ei ole otstarbekas keskusest vahetult korraldada (eeldavad kogukonna liikmete
tundmist ja paindlikku sekkumist);
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b) kohalikud tegijad ise on vdimelised omavastutusega tagama, sealhulgas lihtsad ja
véikeses mastaabis, niiteks kiilade tasandil, osutatavad teenused/tegevused, mida saab
kodanikuiihendustele delegeerida (kultuur, heakord, raamatulaenutus, noortekeskus
jne).

Uute teenuste delegeerimine kogukondadele ja MTU-dele vajab eraldi arendusprogrammi ja
eeldab ka vastavate teadmiste ja oskuste olemasolu ning korralduslikku voimekust. Osades
omavalitsustes voib tilesanded delegeerida kogukonnale juba tdna. Teistes voib selle voimekuse
vélja arendada teatud aja jooksul. Kolmandates kohtades aga sellist voimekust ilmselt ei
kujunegi (ja ei saagi alati eeldada et tuleb). Seega tuleb avalikult tunnistada kogukonna
ddremaastumise ohtu ja selle leevendamiseks tagada nii juhtimise tsentraliseeritud kui
detsentraliseeritud teenuste osutamist, kuigi monigi lahendus voib olla kulukam ja vdhem
efektiivsem.

Lisaks hallatavatele asutustele tuleb ka teatud keskaparaadi ametnikud siduda kogukonnaga,
seda koos vdimalusega tagada alla vahetu vastutus. See on vajalik eeskédtt kohaliku
omavalitsuse strateegilise tasandi koormuse viahendamiseks suures omavalitsuses, kus kohapeal
lahendamata jadnud ,,véikeste asjade” surve vOib halvata valla strateegilise juhtimise
(tippametnikud) ja valitsemise (volikogu, komisjonid).

Uurimisriihma  liikkmete poolt kirjutatud juhendmaterjalis ,,Soovituslikud  juhised
detsentraliseeritud valitsemis-ja  juhtimiskorralduse mudeli iilesehitamiseks kohaliku
omavalitsuse iiksuses*'3 on pakutud palett kohaliku omavalitsuse siseseid detsentraliseerimise
meetmeid (tabel 4).

Tabel 4. Poliitilise ja administratiivse detsentraliseerimise meetmed kohalikus omavalitsuses

Kogukonna huvide tohusa Teenuste kiittesaadavuse ja Avalike teenuste
kaasamise ja esindamise tohusa kohapealse halduse delegeerimine
meetmed tagamine
Volikogu piirkondlik Valla administratsiooni Kodanikeiihendustele
komisjon dekontsentreerimine
Osavald ja osavallakogud Teenuskeskused Erasektoril
Kogukonnakogu Hallatavate asutuste
korraldamise erinevad mudelid
Asustusiiksuse vanem
(kiilavanem, linnapea)

Allikas: Soovituslikud juhised detsentraliseeritud valitsemis-ja juhtimiskorralduse mudeli
iilesehitamiseks kohaliku omavalitsuse tiksuses. Autorite kohandatud.

Vallasisese detsentraliseerimise praktikad ei ole Eestist kuigi levinud. Reformieelsetes
véikevaldades ei olnud selleks tihti ka vajadust. Haldusreformi ettevalmistamisel ja KOKS-i
taiiendamisel olid osavaldade digused, kohustused ja vastutus iiks enim vaieldud teema. Lopuks
valiti alternatiiv, mis andis labirddkijatele piisavalt paindlikkust tulevase vdimaliku osavalla
sisustamisel: kohustuslik on osavallakogu ning iilejaédnud institutsioonid — osavallavanem voi -
valitsuse moodustamine — on kohaliku omavalitsuse {iksuse otsustusdiguse ja kaalutluse valik.
See oli diametraalselt vastupidine ldhenemine vorreldes varasemaga, kus osavald olid
defineeritud 14bi osavallavanema ja osavallavalitsuse. Reformi jérgse aasta jérel 1dbi viidud

13 https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud juhtimismudelid loplik 21.07.2016.pdf
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detsentraliseeritud valitsemiskorralduse analiiiis niitab!*, et reformijirgselt on osavaldu
rakendatud vaid 10% omavalitsustes. 31.12.2018 seisuga olid moodustatud jargmised osavallad
ja linnaosad:

1) Tallinna linnas Haabersti, Kristiine, kesklinna, Lasnamée, Mustamie, Nomme, Pirita ja
Pdhja-Tallinna linnaosad (moodustatud juba enne haldusreformi ldbiviimist)

2) Piarnu linnas Paikuse, Audru ja Tdstamaa osavald;

3) Saaremaa vallas Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Orissaare, Pide, Salme, Pihtla, Torgu,
Mustjala, Valjala osavald;

4) Mirjamaa vallas Vigala osavald,

5) Léadne-Nigula vallas Martna, Kullamaa, Nova ja Noarootsi osavald;

6) Hiiumaa vallas Emmaste, Kérdla, Piihalepa, Kdina ja Krgessaare osavald,

7) Rapla vallas Juuru ja Kaiu osavald;

8) Kehtna vallas Kehtna ja Jarvakandi osavald,

Kogukonnakogu moodustamist késitleti Ladne-Nigula, Jogeva, Mustvee, Tiiri, Alutaguse,
Répina ja Saaremaa valla ihinemislepingutes. Elva iihinemislepingust leiab termini
,»piirkonnakogu® ja Viljandi valla liitumislepingust tulenev ,,piirkonna ndukoda“ on samuti oma
sisult kogukonnakogu. Siiski toimivate kogukonnakogude mudeli saab tuua Elva vallast ja
Saaremaa vallast (Ladne-Saare kogukonnakogu), kogu koosseisud on kinnitatud Tiiri vallas
(Kéru ja Véitsa) ning Ladne-Nigula vallas (Taebla, Palivere ja Risti kogukonnakogud).

Piirkondlikud teenuskeskused on moodustatud enamikes ithinenud kohalikes omavalitsustes.
Seejuures voib eristada jargmisi lahendusi:

e Teeninduskeskus, kus teenistujaid kohapeal alaliselt ei paikne ja toimub iiksnes teatud
ametnike vastuvott vastuvotuajal. Tavaliselt on selliseks teenistujaks sotsiaalametnik.

e Teeninduskeskused, kus paiknevad erinevate osakondade teenistujad kiill alaliselt, kuid
keskus ei moodusta eraldi piirkondlikku osakonda. See variant on tdendoliselt kdige
levinum.

e Teeninduskeskused, mis moodustavad omaette iiksuse (osakonna) ning kus lisaks

sellele voivad paikneda voi vastuvottu korraldada teiste osakondade ametnikud (néiteks
Saaremaa osavaldades asuvad teenuskeskused, Parnu osavallakeskused, Ladne-Nigula
osavallavalitsused, Mustvee valla teenuskeskused, Jogeva valla teenuskeskused, Saue
valla halduskeskused jt).
Eristuvad seejuures teeninduskeskused, kus on lisaks {ildametnikele (osakonna juht,
kantseleitootaja) ka tavapiraselt tsentraliseeritud osakonnas asuvad korgemat
spetsialiseerumist eeldavad ametnikud (nt sotsiaaltod ametnik, maa-, ehitus-,
keskkonnaametnik jms - néiteks Vigala osavallavalitsus, Hiiumaa osavallavalitsused)

Praktika nditab, et {iihinemisjdrgse aasta jooksul on kodanike kaasamisele suunatud
institutsioonide (osavallakogud, kogukonnakogud jms) moodustamine ja arendamine olnud
suhteliselt viihe levinud ja arvatust keerukam. Uhest kiiljest on see mdistetav, kuna
ithinemisjargne aasta on olnud eeskétt uue moodustunud linna voi valla ,, kdimasaamise* aastaks
ning seetottu pole kaasamisele suunatud teemad olnud alati imberkorralduste keskmes. See
voib tihendada, et teema jdédb tagaplaanile ka tulevikus, kuna iilevalt-alla juhtimismudel saab
prevaleerivaks. Kui arvestada, et kaasamisele suunatud piirkondlikud institutsioonid on
moodustatud ca 10% omavalitsusiiksustes ning paljudes iihinemislepingutes nimetatud
kogukonnakogud pole tdna moodustatud, siis teema jadb teisejarguliseks. Kogukonna

14 Lohmus, M., Sootla, G., Noorkdiv, R., Kattai, K. (2018) Detsentraliseeritud valitsemis- ja juhtimiskorralduse mudelid
kohaliku omavalitsuse {iksustes - aasta parast haldusreformi.
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kaasamisele suunatud institutsioonide véhese kasutuse iiheks selgituseks voib olla osavalla kui
moiste kuvand ja tdlgendamine. Paljudele seostub osavald omavalitsusiiksuse minimudeliga -
oma volikogu, valitsuse, tulubaasiga jne - ning sellega haldusreformi eesmairgi ja sisuga
vastuolus oleva nihtusega. Uks seletusi v3ib ka olla, et ithinemise-eelsed vdimude ja teenuste
kaugenemise hirmud ei ole realiseerunud ning klassikalised kohalikud institutsioonid on
piirkondliku esindatuse rolli piisavalt taganud (volikogu ja selle komisjonide piirkondlik profiil,
valla- ja linnavalitsuse kooseis, timarlauad, hoolekogud jms). Samas koikides omavalitsustes,
kus osavallad on iihinemise jirel moodustatud, need toimivad. Nende toimimiseks on loodud
kohalik diguslik baas (osavalla pShiméairus, valdkondlikud digusaktid, mis kogude funktsioone
madratlevad) ja need kdivad regulaarselt koos. Tdsi, nende arutelude profiil ja ka aktiivsus vdib
varieeruda tulenevalt kogude liikmete profiilist/ taustast (opositsioon vs koalitsioon, varasem
kohaliku omavalitsuse juhtimise kogemus, volikogu liikmelisus, esindatav sihtriihm vms).
Kindlasti aga ei saa viita, et kogude rolli ei ole suudetud iildse valla valitsemiskorralduses
madratleda.

Tabel 5. Uhiskonna sektorite olemus avalike hiivede pakkumisel.

Avalik sektor Arisektor Mittetulundussektor
Dldine eelis . ?t.abi.ilsus, Voimaldab kiireid Tegeleb erijuhtudega
jarjepidevus muutus
Siisteemi teovdime Libimurded, Kodanikuressursi
Roll tagamine uuendused mobiliseerimine, teiste
sektorite tdiendamine
Voime lahendada asju, Voime keskenduda Voime keskenduda
Tegevuse fookus | mis ,,on vaja dra teha koige viikestele rithmadele ja
perspektiivsemale spetsiifilistele kiisimustele
Tohususe allikas Tﬁﬁkind_l}l_s, valmidus Tugevamate, _ Emot_sio_r1aalr_1e seotus,
kriisideks edukamate selektsioon missioonitunne
Aecglane ja jaik Riskantne Vihe jatkusuutlik
- (1abikukkumised) ja (eestvedaja ja dhinpodhine),
Norkused instrumentaalne emotsionaalne
(ratsionaalsus varjus)

Allikas: Poliitika ja valitsemise alused. Korgkooliopik. Autorite poolt kohandatud

Lisaks eeltoodud avaliku vdimu struktuuridele tuleb omavalitsuse sisese detsentraliseerimise
meetmena késitleda kodanikeiihiskonna organisatsioonide tShusat rakendamine nii avalike
iilesannete tditmiseks kui demokraatliku osaluse tagamiseks. Eesti on Kesk- ja Ida-Euroopas
kodanikeiihenduste aktiivsuse poolest eesrinnas (vt Lisa 1. Osalemine vabatahtlikus tegevuses
Euroopa riikides), sh nende poolt avalike teenuste osutamine (vt tabel 6 ja graafik 1).
Pohjamaadest jadb Eesti kiill kodanikeithenduste aktiivsuses alla, kuid siiski on aktiivne ja
vabatahtlikus tegevuses kaasaloov elanikkond véirtus, mida tuleb avaliku voimu poolt
oskuslikult kasutada ja toetada. Igal iihiskonna sektoril on spetsiifilised tugevused (aga ka
ndrkused), mis suhetes teiste sektoritega nende vastastikuseid rolle tdiendavad (vt tabel 5).
Mittetulundusiihingute ja kogukonna aktivistide kaasamine kohaliku elu arendamisse on
demokraatliku osaluse suurendamine ja aktiivsete kodanike kasvatamise vdimalus.
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Tabel 6. Kiilavanemaga asulate osatéhtsus maakonna jérgi, 2004, 2012 ja 2016

Maakond 2004 2012 2016
County Maa- Kilava- Osa- Maa- Kilava- Osa- Maa- Kilava- Osa-
asulad nemaga tahtsus, % asulad nemaga tahtsus, % asulad nemaga tahtsus, %
Rural  Witha Share, % Rural Witha Share, % Rural  Witha Share, %

settle-  wvillage settle-  wvillage seffle-  wvillage

ments elder ments elder ments elder
Harju 441 78 18 439 224 51 433 212 49
Hiiu 185 0 0 185 89 48 184 28 15
Ida-Viru 234 130 56 230 130 57 223 66 30
Jégeva 239 22 9 239 25 10 236 20 8
Jarva 210 115 55 195 122 63 195 112 57
Laane 242 19 8 244 60 25 257 30 12
Laane-Viru 385 52 14 403 140 35 400 132 33
Pa&lva 264 92 35 264 120 45 262 112 43
Parnu 339 25 7 340 15 4 338 12 4
Rapla 280 90 32 285 105 37 284 102 36
Saare 501 163 33 501 299 60 497 279 56
Tartu 350 56 16 350 46 13 347 39 11
Valga 159 54 34 160 25 16 157 25 16
Viljandi 267 63 24 268 101 38 262 78 30
Vaéru 577 75 13 579 116 20 577 116 20
Kokku 4673 1034 22 4682 1617 35 4 652 1363 29

Total

Allikas: Noorkdiv, Rivo (2016) Kiilavanemal pohinev kogukondlik mudel. Eesti Statistika
Kvartalikiri, 1/2016. Statistikaamet.

Objektiivselt on kodanikeiihendused ja kiilakogukonnad aktiivsed osalised kohaliku
omavalitsuse valitsemises. Praxise analiiiisi® jirgi delegeeritakse kodanikeiihendustele
teenuseid enim kultuuri ja vaba aja, spordi, piirkondliku elu edendamise, noorsootdd ja
sotsiaalhoolekande valdkondades ning valmisolek delegeerida on just suuremates kohalikes
omavalitsustes. Seega v3ib sellest jareldada, et haldusreformi jdrel tekkinud territooriumilt
suuremates omavalitsustes on nii praktiline vajadus kui ka valmisolek kodanikeiihendusi ja

kiilade eestvedajad rakendada valla piirkondliku elu korraldamisse.

Graafik 1. Avalike teenuste delegeerimine kodanikeiihendustele kohalikes omavalitsustes
Kul paljudes omavalltsustes on avallkke teenuseld delegeeritud vabalhendustele?

37%

ei delegeeri

Viimaste aastatega on teenuste delegeerimine vabalhendustele jasnud sisuliselt samale tasemele -
2009. aasta vuringu andmetel delegeeris 60% KOV-idest.

Delegeerimine on rohkem levinud swure-
mates KOV-ides ja kasvanud keskmise
suunusega KOV-ides.

100%

B8%

A ... 0%

2009 Ly
elanikke 2001-5000

2

Avalikke teenuseid delegeeritakse vahem Lduna-Eestis. elanikke kuni 2000

Allikas: Praxis (2014) Avalike teenuste delegeerimine vabaiihendustele kohalikes omavalitsustes 2014.
Graafik: http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/12/delegeerimise-infograafika.pdf

15 Praxis (2014) Avalike teenuste delegeerimine vabaiihendustele kohalikes omavalitsustes.
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Kéesoleva osa keskne jareldus on, et paljud suurte omavalitsuste moodustamisega seotud (mh
ddremaade tekkimise) riskid ei ole piisavalt maandatud. Eesti omavalitsuskorralduse praktikas
ei tunta veel piisavalt hidsti detsentraliseeritud juhtimise voimalusi. Nii nagu riigi ja
omavalitsuse suhetes on aktuaalne detsentraliseerimise diskussioon, on see ndnda ka
omavalitsuste siseselt. Ulatuslikku paletti detsentraliseeritud organisatsioonikorraldusest, mis
voimaldaks aktiivset kodanikeosalust ja kogukondlike huvide selekteerimist ja samas kesksete
voimekuste kujundamist, ei ole seni kuigi laialdaselt rakendatud. Vastavate voimekuste
kujundamine ja praktikate rakendamine on véltimatuks eelduseks enne kui ollakse valmis
veelgi suuremate omavalitsuste moodustamiseks. Sellest tulenevalt on jargmised
poliitikaettepanekud:

1. Analiiiisida administratiivse detsentraliseerimise erinevaid praktikaid ja rakendada hésti
toimivate meetmete rahvusvahelisi praktikaid.

2. Analiiiisida poliitilise detsentraliseerimise erinevaid praktikaid ithinenud omavalitsustes
(osavallakogud, kogukonnakogud, volikogude piirkondlikud komisjonid, kiilakogud jt)
ning korraldada nende tundmadppimist kohtadel ja rakendada hésti toimivaid
meetmeid.

3. Uue, haldusreformi ja muutnud olude, ruumimustri ldbimodtestamine eesmérgiga
méiiratleda vallasisesed tombekeskused ja kujundada strateegia nende arendamiseks
koos tagamaaga. Soovitus on omavalitsuste sisese struktuur teadlik iimberkorraldamine
ja vallasiseste tombekeskuste kujundamine.

4. Kogemustest siistemaatiline Oppimine ning omavalitsuste jarjepidev seire ja ndustamine
kohaliku omavalitsuse struktuurikujundamise ja detsentraliseerimise kiisimustes
kohalike omavalitsuste endi, Eesti Linnade ja Valdade Liidu ja maakondlike liitude,
poliitika kujundamise eest vastutavate ministeeriumite, iilikoolide, ekspertide ning era-
kui kolmanda sektori ja méttekodade poolt ning koostods.

3. Muutused ja vajadused omavalitsuse siseste toimijate tegevuses

Kohalike omavalitsuste iihinemised nn mikrotasandil, omavalitsuste sisevaates, on peamiselt
juhtimisreform. Uhelt poolt see eeldab uue organisatsioonikultuuri ja valitsemispraktikate
loomist. See voib tihti olla vdga valuline protsess, sest endistes omavalitsustes oldi harjutud
toOtama ja asju ajama neile omasel viisil, mida niiiid tuleb paljudes kohtades mirkimisvaarselt
muuta. Samas, nagu iga reform, on see voimalus kujundada uut tiilipi ja muutunud vajadustele
vastavat juhtimiskorraldust ja valitsemispraktikaid. Uurimisrithma poolt 1abiviidud varasemad
kohalike omavalitsuste iihinemiste analiiiiside tulemused néitavad, et suuremas omavalitsuses:

a) suureneb volikogu strateegilise arengu kavandamise roll ja poliitika kujundamise

voimekus, volikogukomisjonide ja fraktsioonide roll volikogu t66s kasvab

markimisvaarselt;

b) eristuvad selgemalt (volikogu) poliitilised ja (valitsuse) administratiivsed rollid, sh

usaldatakse ametnike professionaalset ettevalmistustdod;

¢) toimub mérkimisvadrne teenistujate spetsialiseerumine;

d) suureneb biirokraatlik asjaajamine;
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e) vordsustuvad elanike ja huvirithmade vdoimalused anda sisendeid valitsemisprotsessi
(selged ja koigile iihesugused reeglid).

3.1.1. Kohaliku omavalitsuse suuruse ja administratsiooni seosed

Kohalike omavalitsuste ametnike ja to6tajate kompetentside kaardistamine ja koolitusvajaduse
hindamise analiiiisis'® jaotati omavalitsusiiksused elanike arvu alusel viide riihma (tabel 7). Alla
2000 elanikuga omavalitsusiiksusi oli 112 (52,1% kohalike omavalitsuste arvust) ja nendes
tootas 1 013 teenistujat (19,2% kohalike omavalitsuste teenistujatest). Enam kui 10 000
elanikuga omavalitsusi oli 18 (8,4% kohalikest omavalitsustest) ja nendes teenistujaid 2 712
(51,4% kohalike omavalitsuste teenistujatest). Eelnevast saame jareldada, et Eestis olid
tilekaalus alla 2000 elanikuga omavalitsused, kus tootas keskmiselt 9 teenistujat. Selline
olukord pani teenistujad viikestes omavalitsusiiksustes raskesse olukorda avalike teenuste
osutajana, kuna valdkonniti on teenistujatel keeruline spetsialiseeruda voi meeskondi
moodustada, pigem ollakse tegevad iiksinda ja mitmes valdkonnas. Suurema elanike arvuga
omavalitsustes on teenistujaid mérksa enam, mis omakorda vdimaldab avalikke teenuseid
nendes laiemas skaalas ja enamatele sihtrithmadele pakkuda. Kui keskmiselt oli kohalikus
omavalitsuses 1000 elaniku kohta teenistujaid 3,9, siis alla 2000 elanikuga omavalitsustes on
vastav nditaja ligi 2 korda kdrgem — 7,7. Seega oli kohalike omavalitsuste teenistujate
arendamise kontekstis paradoksaalne olukord, kus koige véiksemate elanike arvudega
omavalitsustes peab liks teenistuja suutma katta viga erinevaid valdkondi, mis nduavad samas
ka erinevaid kompetentse. Teisalt on just kdige vdiksema elanike arvuga omavalitsustes iihe
elaniku kohta suhteliselt kdige rohkem teenistujaid ehk voiks eeldada, et todaega oma
teenistusiilesannetega toimetulekuks on pigem palju.

Tabel 7. Teenistujate arv kohalike omavalitsuste suurusrithmades

Elanike arv Kohalike Elanike arv Kokku Kokku Teenistujaid
omavalitsuste | kohalikus teenistujaid | teenistujaid keskmiselt
arv omavalitsuses kohalikus keskmiselt 1000 elaniku
omavalitsuses kohaliku kohta
omavalitsuse
kohta

131824 112 kuni <1999 1013 9 7,7
186259 57 2000-4999 846 15 4,5
182942 28 5000-9999 702 25 3,8
184245 13 10000-19999 614 47 3,3
669494 5 iile 20000 2098 420 3,1
1354764 215 Kokku 5273 25 3,9

Analiiiisid kinnitavad, et suurema elanike arvuga omavalitsuses kasvab lisaks ametnike arvule
ka nende poolt kaetavate kompetentside profiil (tabel 8). Tallinna Ulikoolis koostatud analiiiisid
nditavad, et enam kui 5000 elanikuga valdades tekib enam kui kaks korda laiem
administratsiooni kompetentside profiil kui vidiksemates omavalitsustes. Samuti kasvab
oluliselt ametnike spetsialiseerumise voimalus (iile 5000 elanikuga kohalikes omavalitsustes on
enam kui 50% ametnikest spetsialiseeritud iihele kompetentsivaldkonnale), samas kui

16 Kohalike omavalitsuste ametnike ja tdotajate kompetentside kaardistamine ja koolitusvajaduse hindamise analiiiisi
labiviimine. Sisekaitseakadeemia ja OU Geomedia, 2015
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vaiksemates kohalikes omavalitsustes (kuni 5000 elanikku) katavad enam kui 50%
teenistujatest 2-5 kompetentsivaldkonda.

Tabel 8. Kohalike omavalitsuse teenistujate poolt tdidetavate kompetentsivaldkondade arv
erinevates omavalitsuste suurusgruppides

Kohaliku omavalitsuse tdidetavate kompetentsivaldkonnad

6-10 11-15 16-20 21-25 26-32
valdade valdade valdade valdade valdade
arv % arv % arv % arv % arv %
Elanike kuni 2000 9 31,0% 14 48,3% 5 17,2% 1 3,4% 0 0,0%
arv
2000-5000 1 6,3% 7 43,8% 6 37,5% 2 12,5% 0 0,0%
tle 5000 0 0,0% 0 0,0% 1 25,0% 2 50,0% 1 25,0%
Kokku 10 21 12 5 1

Allikas: Helle Kauts (2016) Eesti kohalike omavalitsuste ametnikkonna profiili analiiis.
Magistritdo, Tallinna Ulikool. Juhendaja: Kersten Kattai.

3.1.2. M6jud administratsioonile: Tiiri ja Mirjamaa valdade juhtumanaliiiis

Vabatahtlike iihinemiste juhtumiuuringud Mérjamaa vallas (iihines esimest korda 2002. aastal)
ja Tiiri vallas (iihines esimest korda 2005. aastal) on ndidanud, et iihinemise eelset ja kiimne
aasta tagust ametnikkonna struktuuri analiilisides vdhenes ametnike hulk iile 50% ennekdike
administratiivsete tugitootajate arvelt (joonis 4). Vorreldes sarnase suurusega (grupis 5000-
9999 elanikku) omavalitsuste keskmise ametnike arvuga 1000 elaniku kohta oli Tiiri valla

ametnike hulk keskmisel ja Mérjamaa valla ametnike hulk veidi tile Eesti keskmise taseme
(tabel 9).

Tabel 9. Teenistujate arv 1000 elaniku kohta

Teenistujaid 1000 elaniku kohta
Enne Pérast Il valimis- 2015
ithinemist ithinemist periood / 2004
2002/ 2005 2003/ 2006 2006/
2010x
TURI VALD 4,7 4,7 4,7 3,8
Tiiri linn 4,6
Tiiri vald 3,3
Oisu vald 5,7
Kabala vald 6,4
MARJAMAA VALD 5,3 3,3 4,1 4
Miirjamaa alev 5,8
Miirjamaa vald 4,3
Loodna vald 7,3
Eesti KOV suurusgrupp 0-1999* 7,7
Eesti KOV suurusgrupp 2000-4999* 4,5
Eesti KOV suurusgrupp 5000-9999* 3,8
Eesti KOV suurusgrupp 10000- 3,3
19999*
Eesti KOV-de keskmine* 3,9

Allikas: Sootla, G.Kattai, K., Haljaste, K-L., Ldhmus, M., Noorkdiv, R. (2015) Uhinemiste
analiiiis Mérjamaa valla ja Tiiri valla nditel. Uurimisraport.
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Samas uuringus olid ka jargmised ametkonda puudutavad jareldused:

e Tekkisid monofunktsionaalsed valdkondlike spetsialistide ametikohad  (nt

ehitusjdrelevalve, planeerimine, haridusspetsialist, keskkonnaspetsialist, arhitekt jt),
kuid ilmnes ka tendents nende tileviimisest hallatavatesse asutustesse ning ametiasutuse
struktuuri kujundamisel on voetud strateegia, kus korraldus- ja teenuseosutamise
funktsioonid viiakse hallatavatesse asutustesse vOi delegeeritakse vidlja ning valla
administratsiooni jdetakse poliitika kujundamise, administratiivvdimu ja jarelevalve
funktsioonid. Uurimismeeskonna ithinemisjargsete tegevuste ndustamise kogemused
nditavad, et praegustes haldusreformijirgsetes omavalitsustes voib méargata sama trendi.
Piisava valitsemise ja teenuse osutamise mastaabi kujunemise tulemusena on tekkinud
voimalus  kujundada  valdkondlikud  juhtimistasandid  (osakonnad)  koos
juhtimiskompetentsidega. Samal ajal selgelt poliitilise juhtimise tasandit ei ole tekkinud
(Mérjamaa) voi on sellest loobutud (Tiiri), mis vdib viidata sellele, et 7000-10000
elanikuga  omavalitsused olid selleks veel liiga viikesed.  Trendid
haldusreformijdrgsetes omavalitsustes vajavad veel selgitamist.

Juhtumi-uuringu kompetentside profiili analiiiisi niitas, et ihinemise eelselt oli
viikevaldade ametnike struktuur pigem alakomplekteeritud — ja ka oluliselt kitsama
kompetentside mustriga — ja keskusomavalitsused keskmisest korgemal tasemel
komplekteeritud ning laiema kompetentside mustriga, kuid samas ilmselt
valdkonnaspetsialistide osas alakoormatus, kuna nende hulk ihendomavalitsuses pigem
ei kasvanud.
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Mairjamaa valla teenistujate struktuur
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Joonis 4. Tiiri ja Mérjamaa valla teenistujate struktuur )
Allikas: Sootla, G., Kattai, K., Haljaste, K-L., Lohmus, M., Noorkdiv, R. (2015) Uhinemiste
analiilis Mérjamaa valla ja Tiiri valla naitel. Uurimisraport

3.2. Poliitiline konkurents

Haldusreformi eel ja hiljem on palju debateeritud kohaliku poliitika erakonnastumise ja
demokraatliku osaluse norgenemise teemadel. Viimase puhul selgitasime eelnevalt, kuidas
suuremates omavalitsustes vastupidi, kodanikeiihiskonna roll ja aktiivsus ka avalike
funktsioonide tditmisel v&ib kasvada. Kohalike valimiste tulemuste analiiiisid nditavad'’, et
suuremates omavalitsustes kasvab ka poliitiline mitmekesisus.

Tabel 10. Volikogus esindatud nimekirjade arv aastatel 2002- 2017 (%)

Nimekirjade arv volikogus 2002. a 2005. a 2009. a 2013.a 2017.a
1 nimekiri 4% 4% 1% 3% 1%
2 nimekirja 31% 34% 23% 29% 9%
3 nimekirja 32% 27% 38% 33% 23%
4 nimekirja 19% 22% 22% 24% 19%
5 nimekirja 10% 9% 13% 8% 28%
6 nimekirja 2% 4% 3% 3% 13%
7 nimekirja 1% 1% 0% 0% 6%
8 nimekirja 0% 0% 0% 0% 1%

Allikas: Autorite koostatud.

7 Sootla, G., Kattai, K., Viks, A. (2015) Size of municipalities and democracy: an institutional approach. Paper presented at
NISPAcee Annual Conference, May 20-23 2015, Thilisi, Georgia.
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Kui haldusreformi eelselt oli enam kui kolmandikus volikogudes esindatud vaid kuni kaks
valimisnimekirja (hdlmab nii erakondi kui valimisliite), siis haldusreformi jirel oli see ndnda
vaid 10% omavalitsustest. Seega vOib Oelda, et haldusreformi tulemusel moodustatud
suuremates omavalitsustes poliitiline konkurents ja koos sellega valla elanike huvide
esindamise representatiivsus kasvas (vt tabel 10).

Nii nagu seni, sdilisid valimisliitude ja erakondade esindatuse proportsioonid volikogudes
(tabel 11). Suuremates omavalitsustes monevorra valimisliitude osakaal isegi kasvas. Sellest
siiski ei peaks tegema véga rutakaid jareldusi, sest erakondade ja valimisliitude suhe valimistel
on olnud suhteliselt muutuv. Haldusreformi aegsetel valimistel moodustati tihti endistest
erinevatest erakondadest ja ka mitte erakondadesse kuulunud omavalitsusjuhtide poolt iihised
valimisliidud. Ekspertide soovitus'® on olnud, et iihinemise eestvedajad peaksid votma pdhirolli
tthinemisjargse omavalitsuse tegevuste rakendamisel (nn tihinemise tegelikult elluviimisel).
Samuti on varasemad analiilisid ja kogemused ndidanud, et iihinemisjargse omavalitsuse areng
on enim pérsitud, kui tekivad tugevad poliitilised vastandumised ja pidevad juhtide
vahetumised.

Tabel 11. Valimised voitnud nimeKiri omavalitsuste suuruse jargi aastatel 2002-2017

2002.a 2005. a 2009. a 2013.a 2017.a
KOV Era- Valimis- | Era- Valimis- | Era- Valimis- | Era- Valimis- | Era- Valimis-
suurus konnad | liidud konnad | liidud konnad | liidud konnad | liidud konnad | liidud
*5%]5‘5 58% | 42% | 62% | 38% | 52% | 48% | 51% | 49% | 50% | 50%
i?oolo_o 64% 36% 64% 36% 53% 47% 57% 43% 48% 52%
lille 001 64% 36% 67% 33% 59% 41% 68% 32% 57% 43%

Allikas: Autorite koostatud.
3.3. Jareldused ja poliitikaettepanekud

1. Omavalitsuste teenistujate arv iihinemiseelse ajaga vorreldes perspektiivis viheneb peamiselt
administratiivsete tugifunktsioonide konsolideerimise arvelt. Samas kui erinevate valdkondade
spetsialiseeritud funktsioonid eristuvad selgemalt ning kujundatakse uued ja tagatakse
valdkondlikud kompetentsid uute to6tajate toolevotmisega. Varasemate viikevaldade elanikud
saavad ligipddsu uutele, varem katmata, teenustele.

2. Uhinemise jirgsel {ileminekuperioodil (vihemalt iiks valimisperiood) tuleks tagada ametnike
to0 jarjepidevus (varasemate kogemuste iilekandmine uude omavalitsusse), et tagada
tileminekuperioodil kumuleeruvate probleemide voimalikult valutu lahendamine ning
haldamise kompetentsi jirjepidevus. Ametnike arvu optimeerimist pigem ette ndha
tileminekuperioodi 16pus, kus ametnikkond on toestanud oma kompetentse uutes tingimustes.
Seejuures kasutada dra valitsemise struktuurikujunduse vdimalusi selliselt, et avalike teenuste
osutamise ja korraldamise kompetentsid vOib viia hallatavatesse asutustesse voi nende
osutamise delegeerida era- voi kolmandale sektorile. Samuti on oluline 1dbi moelda tehniliste
vahendite ja IT rakenduse voimalused tookohtade ja todiilesannete tditmise optimeerimiseks, et
saavutada no rutiinsete tegevuste kaotamise kaudu juhtimise tShusust.

18 Raport (2014) Oppetunnid pool aastat parast iihinemist.
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3. Kaaluda tuleks teatud tugi- ja/ voi arvestusteenuste delegeerimist iiles (erasektor,
omavalitsuste koostootasand), kui selles avaldub oluline mastaabiefekt voi parem teenuse
osutamise kvaliteet. Vastava soovituse on teinud ka Riigikontroll.®

4. Uhinenud omavalitsuses on volikogu ja valitsuse rollid poliitika kujundamises paremini
tasakaalustatud tdnu volikogu komisjonide ja fraktsioonide strateegilise rolli suurenemisele
ning poliitiliste otsuste tdidesaatva vastutuste delegeerimisele valitsuse liikmetele ja
ametnikele. Uhinenud (suuremate) omavalitsuste volikogud otsustavad rohkem kiisimusi ja
tootavad neist keerukamaid palju pShjalikumalt 1dbi. Samuti kasutatakse enam konsensuslikku
arutlevat otsustamisstiili.

5. Uhinemise juhtumuuringute raames lidbi viidud kiisitluste tulemused nditavad elanike,
ametnike ja volinike iildiselt positiivset hoiakut {ihinemiste otstarbekusele. Uhinemistel on
nende arvates mirgatav konsolideeriv mdju kodanikuiihiskonnale. Volikogud ndevad enam
vilja kui selged poliitikakujundamise keskused. Uhinemiste tulemusena muutub ametnike t66
professionaalsemaks ja paraneb nende tookeskkond, kuid samas t660 muutub enam
reglementeeritumaks (normipdhiseks) ja suhe kodanikega impersonaalsemaks.

6. Uhinemiste tulemusena tulevad paremini esile kohaliku omavalitsuse volikogu ja valitsuse
suhtemustri eripédra tugevad kiiljed. See on suurte volitustega ja poliitikakujundamise rollile
keskendunud volikogu ja ulatusliku autonoomiaga, kuid poliitiliselt tdhusalt kontrollitava
valitsuse, institutsionaalne tasakaal. Uhinenud omavalitsuses moodustuvad stabiilsete
mustritega mitmeparteilised (nimekirjalised) ja poliitiliselt tasakaalustatud volikogud ning
kaovad nii iihe nimekirja poliitiline monopol kui nimekirjade liigne killustatus ja ebastabiilsus.

7. Eesti laia digusliku autonoomiaga omavalitsusmudel eeldab tugevat internset kontorolli.
Selleks on vajalik arendada kohalike omavalitsuste sisekontrollimeetmeid ja analiiiisida selleks
vajalikke diguslikke muudatusi (nt siseauditi kohustuslikkuse vdimalused). Koos
detsentraliseerimise siivenemisega riigi keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste suhtes liikuda
senise tugeva eksternse kontrollimudelilt enam internse kontrollimudelile.

Kokkuvdttes, suuremad omavalitsused loovad paremad eeldused volikogu, valitsuse ja
administratsiooni rollide eristumiseks ja teineteise tdiiendamiseks nii nagu Eesti omavalitsuse
institutsionaalsete suhtemustrid eeldavad.

4. Omavalitsustasandi voimekuse kesksed puudujddgid ja selle
analiiisimine

Kohalike omavalitsuste voimekuse arendamine on iileriigilise poliitika kiisimus (kohalik
omavalitsus ja regionaalpoliitika), millesse peavad panustama kohalikud omavalitsused ise,
Eesti Linnade ja Valdade Liit ja maakondlikud liidud, poliitika kujundamise eest vastutavad
ministeeriumid, ilikoolid, eksperdid ning era- kui kolmandasektori organisatsioonid ja
mdttekojad omavahelises koostoos. Loomulikult on kohapealsetel otsustel ja juhtimisel oluline
roll konkreetse omavalitsuse voimekuste arendamisel (nt organisatsiooni- ja teenuste disain,
spetsialiseeritud ametnikkonna tagamine, investeerimispoliitika jms). Siiski on keskne

19 Riigikontroll (2018) Riigiasutuste tugiteenuste tsentraliseerimine. Audit.
https://www.riigikontroll.ee/LinkClick.aspx?fileticket=9H1074eUOXA%3d&tabid=168&mid=557&language=et-
EE&forcedownload=true
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voimekuse kujundamiseks ja rakendamiseks iileriigiliste eelduste loomine. Keskne eeldus
voimekuste kujundamisele on detsentraliseerimine. Pakume selle edenemise seireks kolm
peamist indikaatorit, mis on lihtsasti kéttesaadavad ja moddetavad.

4.1. Kohalike omavalitsuste osakaal valitsussektori kuludes

Indikaator nditab hésti kohaliku omavalitsuse rolli suhetes keskvdimuga ja riigi avalikus
halduses laiemalt. Samuti on see rahvusvaheliselt iiks enim kasutatud indikaatoreid
detsentraliseerimise ulatuse hindamiseks. Indikaator hdlmab endas nii omavalitsuse tilesannete,
finantside kui poliitika kujundamise padevuste komponente. Autonoomne omavalitsusmudel,
nagu Eestis, tdhendab, et omavalitsusel on talle riigi keskvdimu poolt detsentraliseeritud
padevustes ulatuslik otsustusdigus. See on eelduseks omavalitsustele oma vdimekuste
viljaarendamiseks.

Eesti, kuuludes OECD-sse ja pidades end Pohjamaiseks kultuuriruumiks (sh PShjamaise
omavalitsusmudeli rakendamine), peab ennast vordlema just arenenud riikidega ja piitidlema
nende arenguperspektiivi suunas, mis pika demokraatliku omavalitsuskogemusega riikides on
juurdunud. Joonisel 5 on vilja toodud OECD liikmetest unitaarriikide kohaliku tasandi osakaal
avaliku sektori kuludes. Foderaalriigid on vélja jietud, sest nende puhul arvestatakse osakaalu
hulka ka foderatisoonisubjektid, mis tostab omavalitsustasandi rolli avaliku sektori kuludes
veelgi. Eestis oli omavalitsuste kulude osakaal valitsussektori kuludest 2015. aastal 23,5%
(2016. a 23,2%), samas kui OECD riikide keskmine oli 40,3% (sh foderatsioonid) ja OECD
liilkmetest unitaarriikide keskmine oli 28,8%, Euroopa Liidu 28 liikmesriigi keskmine oli
33,2%. PGhjamaades: Taanis 63,7%, Rootsis 49,8%, Soomes 39,9% ja, Norras 33%. Seega on
omavalitsuste osakaal Eesti valitsussektori kuludes rahvusvahelisel vordleval taustal on viike.
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Joonis 5. OECD liikmetest unitaarriikide kohaliku omavalitsuse tasandi osakaal valitsussektori
kuludes 2015. aastal. Allikas: OECD andmed, 2015 a.

26



Analiitisides sama trendi pikaajalises vaates (joonis 6) ndeme, et Eestis ei ole kohaliku
omavalitsuse rolli avalikus halduses muutunud. Kohaliku omavalitsuse kulude osakaal
valitsussektori kuludest nditab ilmekalt omavalitsuse rolli sisuliselt sama taset, nagu see oli
ithetasandilisele omavalitsussiisteemile iileminemise jérel, kusjuures viimasel kiimnendil on see
olnud védhenevas trendis.
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Joonis 6. Kohaliku omavalitsuse kulude osakaal (%) valitsussektori kuludest aastatel 1995—
2017. Allikas: Statistikaamet.

Ettepank on jarjepidevalt monitoorida kohaliku omavalitsuse osakaalu valitsussektori kuludes
ning arvestades detsentraliseerimise eesmirki peab see olema stabiilselt suurenevas trendis.

4.2. Kohalike omavalitsuse teenistujate ja riigiteenistujate suhe

Riigi keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse ametnike ja toGtajate arv on viimasel kiimnendid
olnud stabiilselt vdhenevas trendis (joonis 7). Seejuures on kohalike omavalitsuste personali
osakaal suhtes keskvalitsuse personaliga veidi kasvanud olles madalaimal tasemel 2011. aastal
51,74% ja korgeimal tasemel 2017. aastal 53,48% (vt tdpsemalt Lisa 2. Keskvalitsuse ja
kohaliku omavalitsuse tasandi tootajate ja ametnike arv). Avaliku halduse detsentraliseerimisel
peaks see suhe kasvama omavalitsuste kasuks.

27



Keskvalitsuse ja KOV personal 2005-2017

n
F

=]
=]
=]

58000 = ~-

, \\\/\\ = Kaskyvalitsus
56,000 — oy
54,000 N

e

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 7. Riigi keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse teenistujate arv perioodil 2005-2017. a.
Allikas: riigiraha.fin.ee

4.3. Kohalike maksude osakaal nende tuludes

Subsidiaarsuse pohimdte, detsentralisatsioon ja kohaliku omavalitsuse autonoomia ilma selleta,
et omavalitsused saaksid kujundada oma tulusid, ei ole sisuliselt vGimalik. Sest seni ei teki
reaalset kohalikku vastutust kohalike otsuste eest ja saab alati, millegi tegemata jédtmist
pohjendada sellega, et riigi keksvoim ei ole selleks piisavalt vahendeid eraldanud. Samuti riigi
kesktasandi poolt vaadates on kohalike omavalitsuste omatulude suurendamise teel véimalik
enam keskenduda poliitika kujundamise ja selle elluviimise vastutusele, selle asemel, et panna
energia kohalikele omavalitsustele vahendite eraldamisele ja selle kulutamise kontrollimisele.

Eesti, vaatamata kohaliku omavalitsuse ulatuslikule autonoomia deklareerimisele on Euroopa
konkurentsitult madalaima tasemega kohalike maksutulude osakaaluga riike. Joonisel 8 on
esitatud OECD unitaarriikide kohaliku tasandi maksutulude osakaal nende kogukuludes —
Eestis on selles nimekirjas viimane, kus kohalike maksutulude osakaal tuludest on 3,5%.
Sellistes olukorras ei ole voOimalik védita, et tegemist on sisuliselt autonoomse
omavalitsustasandiga ja detsentraliseeritud haldussiisteemiga. Meie ettepanek on kujundada
pikaajaline strateegia omavalitsuse endi kontrollitavate tulude, ennekodike kohalike
maksutulude, suurendamiseks nende kogutuludes. Kui see trend ei muutu, siis omavalitsuste
voimekuse kasv jaab sisustamata ootusteks.
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Joonis 8. OECD liikmetest unitaarriikide kohalike omavalitsuste maksutulude osakaal nende
kogutuludest, 2015. aastal. Allikas: OECD andmed, 2015 a.

Joonisel 9 on esitatud OECD liikmete riikide kohalike omavalitsuste tulude struktuur. Ka siit
on nidha, et Eesti omavalitsused on oma tuludes sdltuvad peamiselt riigi keskvalitsuse poolt
eraldatavatest toetustest eristudes sellega selgelt kdigist teistest OECD riikidest, aga eelkdige
Pohjamaadest.
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Joonis 9. OECD liikmesriikide kohalike valitsemistasandite tulude struktuur.
Allikas: OECD (2018), Subnational governments in OECD countries: Key data (brochure), OECD,
Paris.?

20 www.oecd.org/regional/regional-policy Database: http://dx.doi.org/10.1787/region-data-en
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5. Kohaliku omavalitsuse- ja regionaalarengu monitoorimine

Kohaliku omavalitsuse ja regionaalarengu monitoorimiseks on hulk vdimalikke indikaatoreid.
Meie ettepanek on holmata vastava seire ldbiviimiseks klassikalised ja lihtsalt kéttesaadavad
indikaatorid, mis piisavalt hédsti kirjeldavad kohaliku omavalitsuse arengukeskkonna ja
regionaalarengu sihtide saavutamist.

5.1. Elanike arvu muutus omavalitsusuksustes

Uks keskseid omavalitsuse arengukeskkonna niitajad, seda ka regionaalarengu vaatest, on selle
elanike muutuse diinaamika. Utreerides voib oelda, et teatud omavalitsusmudelite puhul
(Anglo-Ameerikalik omavalitsus) on jalgadega hédletamine iiks elaniku peamisi valikud ja
hinnanguid kohaliku omavalitsuse elukeskkonnale. Eesti territoriaalomavalitsuse mudelis seda
nonda votta ei saa. Kiill aga elanike vdhenemine ja vananemine seab suured pinged kohaliku
omavalitsuse juhtidele omavalitsuse arendamiseks (nii investeeringud kui teenused) just
eelarvelisest aspektist 1dhtuvalt. Seega iiks olulisi mdddikuid omavalitsuste arengukeskkonna
hindamiseks on selle elanike arvu muutus, mida kiiremini see kahaneb, seda suurema pinge see
omavalituse arengukeskkonnale paneb.

Graafik 2. Rahvaarvu muutus omavalitsustiksustes, 1.01.2005-1.01.2017
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5.2. Linn-maa definitsioonide mdtestamine

Rahandusministeeriumis kokku kutsutud piirkondliku statistika to6riihm tegi 2017. aastal
ettepaneku maa- ja linnarahvastiku méadramiseks kasutusele votta rahvusvaheliselt tunnustatud
metoodika, arvestades Eestile sobivaid ldvendeid. Kasutades rahvaarvu nditajat 500 % 500
meetrit ruudustikus ja vottes arvesse asustustihedust, madrati rahvastiku tihedusklassid
(elanikku km2 kohta): linnalised — > 1000; véikelinnalised — 200-1000 ja maalised — < 200.
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Asustustiheduse jargi linnalisse ja véikelinnalisse tiilipi kuuluvad ruudud valiti vilja ja ihendati
klastrisse. Koik iilejdénud alad arvati maaliseks asustuspiirkonnaks. Vihemalt 5 000 elanikuga
klaster on linnaline. Uue metoodika alusel elas 2017. aasta alguse seisuga linnades 755 900
(57,5%), véikelinnades 142 600 (10,8%) ja maapiirkonnas 417 200 elanikku (31,7%). Kohaliku
omavalitsuse (maa- ja linnapiirkondade) arengukeskkonna monitoorimiseks tuleks edaspidi
rakendada seda uut metoodikat.

Linnalised asustusaksused

Vaikelinnalised asustusuksused

Maalised asustusiksused

Kaart 2. Elanikkond asustuspiirkonna jargi, 2017. a, Statistikaamet.

5.3. Inimeste materiaalne heaolu: tookoha vaartus ja tookohtade arv

Analiiiis ,,Kuidas on elada Teie regioonis?”’?* mdddab inimeste materiaalset heaolu — sissetulek,
tookoht ja elamispind — ja nendest tulenevat elukvaliteeti — tervis, haridus, keskkond, ohutus,
juurdepéds teenustele ja kodanike kaasatus, nditab arengutaseme riigisisest erinevust Pohja-
Eesti kasuks ja kuulumist OECD 20% regioonide iilemisse toppi teenuste, hariduse ja
keskkonna valdkonnas. Samas on Eesti siseselt suurimad regionaalsed erisused tookohtades,
teenustes ja kodanike kaasatuses. Eesti sotsiaal-majandusliku arengu eestvedajateks on
pealinnaregioon, mis on suutnud kasvatada sidusust Euroopa teiste piirkondadega, eriti Soome
pealinna Helsingiga koostodst.

2L How's Life in Your Region? Measuring Regional and Local Well-being for Policy Making. OECD, 2014.
http://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/how-s-life-in-your-region 9789264217416-en
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Graafik 3. Tookoha keskmine vddrtus omavalitsusiiksuste 10ikes ja tookohtade arv 15-64
aastaste elanike kohta omavalitsuste 15ikes.

Tookoha keskmine védrtus
2010-2013

Téokohtade arv
15-64-aastase elaniku kohta
2010 - 2013

Tobtaja kohta tasutud sotsiaal- \ Sotsiaalmaksu maksjate arv
maks aasta keskmsena, EUR & e tasentae ol e
B 1 700jacnam  (54) L B 076 jaenam  (50)

1 540 kuni 1 700 (41)

 —
1400 kuni 1539 (28) |

To66koha keskmine védértus omavalitsustisksute 10ikes, 2010-2013 Tookohtade arv 15-64-aastaste elanike kohta
omavalitsusiiksuste 10ikes, 2010-2013
Allikas: Kohaliku omavalitsuse voimekuse indeks, 2013. Geomedia

Elanike materiaalse heaolu peamisi eelduseid on tasuva t66 olemasolu. Indikaatorid, mis
niitavad to0koha keskmist viértust ja tookohtade arvu omavalitsusiiksuste kaupa, on piisavalt
objektiivsed hindamaks materiaalse heaolu eelduseid kohalikes omavalitsustes. Samuti
annavad need indikaatorid iilevaate omavalitsuse ettevotluskeskkonna  seisust.
Ettevotlusarenduse funktsiooni kujundamine kohalikes omavalitsustes on samuti iiks olulisi
arengusihte Eesti omavalitsussiisteemi arendamisel.

5.4. Demograafiline areng

Eesti kuulub riikide hulka, mida iseloomustab elanike arvu vihenemine, sh tootavate inimeste
osakaalu langus rahvastikus, eakate hulga kasv ja madal siindimus. Riigisiseselt toimub elanike
arvu muutumine eri kiirusega. Rahvastiku kontsentreeritus Harjumaal, on Eestis tulenevalt riigi
viiksusest ja asustussiisteemi kujunemise eriparadest Euroopa riikide vordluses iiks suuremaid
(joonis 10). Olukorda komplitseerib veelgi asustustiheduse ebaiihtlus, mis mojutab avalike
teenuste osutamise tohusust ja pdhjustab turutorkeid. Demograafiliste piirangute tottu ei saa
meie edasine majanduskasv tugineda toohdive kasvule, vaid selle aluseks saab tulevikus olla
innovatsioon, tootlikkuse suurendamine ning vadrtusahelas korgemale positsioonile litkumine.

32



& Kuressaare

Rahvaarv

Population

] 99— 999

[ 1000- 4999

[ 5000- 9999

I 10000-93999 8 Linn/ City
B 426538

Joonis 10 . Rahvastiku paiknemine, 1.01.2017. Allikas: Statistikaamet

Rahvaarvu prognoos néitab, et elanike arvu vihenemise trend on jitkuv ja kulgeb riigis erineva
kiirusega??. Statistikaameti ennustuse kohaselt rahvaarv suureneb ainult Tartu- ja Harjumaal,
teistes maakondades on langustrend (joonis 11). Olukorra illustreerimiseks voib siinkohal tuua
ndite siindimuse pohjal. Kui 1989. aastal oli siindide arv Eestis 24318 ja nendest Harjumaal
stindis 8724 (35,9%) last, siis 2017. aastal olid nditajad vastavalt 13784 ja Harjumaal 8560 last
e 61,1% laste koguarvust.

Tartu
Harju
Eesti
Estonia

Rapla
P&mu
La&éne
Laane-Viru
Saare
Polva
Jégeva
Ida-Viru
Viljandi
Vaoru

Valga
Hiiu
Jarva

3 30 =25 20 15 -0 5 0 5

Joonis 11. Rahvaarvu muutuse prognoos maakonna jérgi, 2012—2040. Allikas: Statistikaamet

22 Eesti rahvastikuprognoos 2040: neli positiivset stsenaariumi. (2014). Statistikaamet.
https://statistikaamet.wordpress.com/2015/10/06/eesti-rahvastikuprognoos-2040-neli-positiivset-stsenaariumi/
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Jatkub kohalike omavalitsuste konkureerimine elanikkonna ja heaolu kasvu pérast. Suured
erinevused eneseteostuse, hariduse omandamise, sissetulekute ja avaliku sektori teenustega
maédratud heaolu tasemes ja tulevikuviljavaadetes voimestavad elanike mobiilsust ja viivad
aktiivsema ja harituma rahvastiku rdnde tulemusena konkurentsivoimelt tugevamatesse
omavalitsusiiksustesse. Rénde suund ja intensiivsus kajastavad omavalitsusiiksuste
konkurentsivoimet elanikele elutéhtsate vajaduste rahuldamisel.

Eestil on vaja teha olulisi joupingutusi kohanemiseks, et vastata tShusa poliitikaga
mittesoovitavatele demograafilistele suundumustele. Vihenev, vananev ja linnadesse koonduv
rahvastik mdjutab negatiivselt majandusarengut ja maksubaasi, kasvab eakatele mdoeldud
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste ndudlus, mis omakorda nduab t66joudu. Kui todtajate vajaduse
lahendamine toimub vilismaalt sisserdnde arvelt, siis tdstatub rida kultuurilisi ja sotsiaal-
majanduslikke vdljakutseid nagu 16imumise l&biviimine, erineva emakeelega laste koolitamine,
sotsiaalkaitse tagamine, milleks ka omavalitsused peavad valmis olema.

5.5. Sisemajanduse kogutoodangu regionaalne erinevus

Eesti sotsiaal-majandusliku arengu eestvedajateks on pealinnaregioon, mis on suutnud
kasvatada sidusust Euroopa teiste piirkondadega, eriti Soome pealinna Helsingiga koostdost.
Elaniku kohta sisemajanduse kogutoodangu (SKP) alusel luuakse Tallinnas rikkust enam kui
kolm korda rohkem kui paljudes maakondades (joonis 12).

SKP elaniku kohta Eesti keskmise suhtes, %
Harju

Tartu

Parnu
Viljandi
Ladne-\in
Saare

Jérva
lda-\iru
Hiiu
Lddne
Wiiru
Rapla
“alga
Jigeva

" | |
Pdlva h

0 20 40 50 a0 100 120 140
Allikas: Statistikaamet 2018 m 2011

Joonis 12. Sisemajanduse kogutoodang elaniku kohta, eurot. Allikas: Statistikaamet

2016. aastal toodeti Harjumaal 64%, sealhulgas Tallinnas 53%, kogu Eesti sisemajanduse
kogutoodangust. Harjumaa ja Tallinna korget osakaalu Eesti kogumajanduses ilmestab ka
asjaolu, et nendes on loodud SKP elaniku kohta vastavalt 145% ja 165% iile Eesti keskmise.
Kuigi pealinnades loodud SKP osakaal on suur paljudes Euroopa riikides, on Tallinnasse
koondunud majandustegevus iiks suurimaid, olles samas suurusjérgus Riiaga ja jdddes alla
véikeriikidele Maltale, Kiiprosele ja Luksemburgile. Kdige madalam on elaniku kohta loodud
SKP aga Podlva, Jogeva ja Valga maakonnas. Seega erinevused maakondade vahel on viga
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suured ja need on aastatega kasvanud. Kui aga vaadata SKP kasvukiirust, siis on see kdige
tempokam olnud Tartu linnas, mis on omakorda aidanud kaasa Tartu maakonna kiirele kasvule.
Kuigi ulatuslik pendelrdnne t66- ja elukoha vahel ning ettevotete tegeliku asukoha
registreerituse erinevused registris muudavad maakondade osaluse sisemajanduse
kogutoodangu loomisel riigis moneti {ihtlasemaks, sunnib selline kallutatus otsima lahendusi
majandusarengu ja elukeskkonna kvaliteedi territoriaalseks tasakaalustamiseks. Samas sunnib
linnapiirkondade kiire areng ka pohimotteliselt uute lahenduste rakendamisele omavalitsuste
juhtimises, mis eeldab kohalike omavalitsuste koostoomudelite arendamist. Jérjest
kriitilisemaks teemaks riigi regionaalarengus on Tartu linna kui Eesti teisese keskuse tulevik -
kas linnapiirkonnal on voimekust jatkata nii Louna-Eesti regionaalarengu eestvedajana kui ka
riigi asustussilisteemi tasakaalustajana, nii et Eestis oleks kaks tugevat kasvukeskust.

5.6. Kinnisvara hind

Regionaalarengu  seisukohalt on oluline hakata senisest tdohusamalt tegelema
eluasemepoliitikaga, sest eluase on iiks inimese pohivajadusi, mistottu on digus sellele iga
iiksikisiku sotsiaalne 0igus. Seega on inimeste asukohaeelistused kodu valikul avaliku huvi
objekt ning poliitika mdjutab inimeste vOimalusi eluaset omada ja kujundab ka eluaseme
valikut. Maistlik on soetada elamispind sinna, kus on soodne elukeskkond ja kus elamisel on
perspektiivi. Kinnisvaraaraarendajate huvi ehitada kortermajasid véljaspool linnapiirkondi —
ennekdike Tallinna, Tartut ja Parnut — on tagasihoidlik; valdavalt piirdutakse vanade
kortermajade renoveerimisega, kuid sedagi vaevaliselt kuna elanike jd&b suurtest
linnapiirkondadest véljapool vdhemaks. Sellest tulenevalt siiveneb korteriturul piirkondlik
eristumine nii elamispinna kvaliteeti kui ka kéttesaadavust silmas pidades, mis omakorda
vihendab veelgi viikelinnade ja maapiirkondade atraktiivsust ja voimekust paindlikult
reageerida muutuvatele oludele. Korterite tehinguhinnad néitavad, missuguseid kohti peetakse
atraktiivseteks ja milliste suhtes ollakse skeptilised. Maa-ameti andmetel?® tehti Eestis
korteriomanditega 2018. aasta esimesel poolaastal 11 234 tehingut kokku 825 miljoni euro eest.
Harjumaal toimus iile poole (56,3%; 6325) koikidest Eestis toimunud tehingutest ning nende
koguvairtus moodustas 79 protsenti (652 miljonit) koikidest tehingutest. Seejuures Harju
maakonna korteriomandite ruutmeetri mediaanhind oli 1 692 eurot, Tartu maakonnas 1 329
eurot, Parnu maakonnas 999 eurot ja Ida-Viru maakonnas 209 eurot. Eesti keskmise brutopalga
eest saadav pind varieerus soltuvalt piirkonnast — 0,6 ruutmeetrit Tallinna kesklinnas ja 41,7
ruutmeetrit Jirvamaal Peetri alevikus.

5.7. Jareldused ja ettepanekud

Kohalike omavalitsuste ja regionaalarengu monitoorimiseks on viljatdotatud suhteliselt palju
metoodikaid ja indikaatoreid. Niiteks kohaliku omavalitsuse voimekuse indeks?, piirkondliku
potentsiaali indeks, finantsvdimekuse radar®®, erinevad statistilised iilevaated ja andmebaasid.
2018. aastal to6tati Tartu Ulikooli RAKE ja Geomedia koostdds ning Rahandusministeeriumi
tellimusel vilja kohalike avalike teenuste seire metoodika, mille andmekorje on planeeritud

Zhttps://www.maaamet.ee/et/uudised/aasta-esimesel-poolel-korterite-hinnad-kasvasid-vaatamata-turu-moningasele-
vaibumisele

24 http://geomedia.ee/tehtud-tood/

2 https://www.rahandusministeerium.ee/et/kohalikud-omavalitsused-haldusreform-maavalitsused/finantsulevaated
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2019. aastaks ja mille jarel saab hakata seirama ja ka avalikult esitlema kohalike omavalitsuste
poolt osutatavate avalike teenuste kvaliteeti. Seega erinevaid metoodikaid, mille alusel
kohaliku omavalitsuse ja regionaalarengu ja nende keskkonna edenemist hinnata on péris palju.
Probleem on pigem tervikliku ja jarjepideva seiresiisteemi puudus. Teeme jérgmised
ettepanekud:

1. Tootada vilja terviklik ja jarjepidevalt rakendatav kohaliku omavalitsuse ja regionaalarengu
seiresiisteem, mis hdlmab endas nii demograafilist, sotsiaal-majanduslikku, finantsilist kui ka
teenuste kvaliteedi ja arengukeskkonna alaseid nditajaid. Konsolideerida erinevad
seiremetoodikad ja indikaatorid iihtsesse andmebaasi, mille alusel saab analiilisida terviklikult
kohaliku omavalitsuse- ja regionaalarengut.

2. Omavalitsustasandi vdimekuse ja detsentraliseerimise arengu monitoorimiseks rakendada
jargmisi indikaatoreid: kohalike omavalitsuste osakaal valitsussektori kuludes eesmérgiga, et
see ldheneks jdrjepidevalt eeskujuks olevate riikide tasemele; kohalike omavalitsuste
maksutulude osakaal nende tuludes, mis jirjepidevalt suureneks OECD keskmise taseme
suunas; omavalitsusteenistujate suhte riigiteenistujatesse.

3. Omavalitsustasandil rakendada jargmisi indikaatoreid: elanike arvu muutus, tdokoha vaartus
ja todkohtade arv.

4. Regionaalse arengu ja tasakaalustatuse monitoorimiseks rakendada jargmisi indikaatoreid:
rahvastiku paiknemine maakondades/ regioonides; SKT elaniku kohta maakondades/
regioonides; kinnisvara hinda maakondades/ regioonides — sihteesmérk peaks olema, et
regionaalsed erinevused nende niitajate baasil viheneksid.

6. Peamised probleemid regionaalhalduse ja -juhtimise valdkonnas

6.1. Probleemid Eestis ja lahenduste otsimise eeldused

Eestit iseloomustavad suured regionaalse arengu erisused, mille pohjused on eelkdige
algomeratsiooni-6konoomilised, kuid olulist rolli méngib ka majandusstruktuuri muutuse
ebaiihtlane mdju piirkondadele. Nork on olnud ka regionaalse tasandi valitsemine. Riigi
regionaalhaldus on killustunud ning prevaleerib harukondlik juhtimine. Igal valitsemisalal oma
regionaalne loogika ning regionaalse mdjuga tegevused on vihe koordineeritud. Kiisimus pole
isegi selles, et ametkonnad sihipdraselt eiravad regionaalseid huve. On loomulik, et
ministeeriumid kannavad vastutust oma plaanide ja nende tulemuste eest. Kiisimus selles, kas
ja mil mééral keegi teine voib votta osaliselt vastutuse ja siis anda aru, kas tema otsused on
vdhendanud vai suurendanud regionaalset ebavordsust.

Eestis ei ole ka toimivat kohaliku omavalitsuse regionaalhalduse siisteemi. Kohalike
omavalitsuste pehme (sh vabatahtlik) maakondlik koostdd ei taga nende sisulist rolli
regionaalpoliitika ja -arengu kiisimustes. Maavalitsuste likvideerimise jarel on kiill
omavalitsustel moned kohustuslikud maakonnatasandi koostodiilesanded: maakonna
arengukava koostamine, tervisedendus, turvalisusnoukogud, ettevitlusarendus 1abi MAK-de.
Samas nende iilesannete tditmise formaadid on Kkillustatud - delegeerimine maakondlikule
omavalitsusliidule, arenduskeskusele, nende kombinatsioon (Saaremaa ja Hiiumaa eraldi
mudel, kus rolli tdidab kohalik omavalitsus). Osades maakondades on kaotatud omavalitsuste
liit. SA vorm ei vdimalda tagada poliitilise koordinatsiooni rolli, kuna SA juhtimisorganitel on
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oma konkreetne (ja ka varaline) vastutus organisatsiooni ees ning olukorras, kuna
organisatsiooni majanduslikud (v6i muud huvid) 1dhevad vastuollu kohaliku omavalitsuse
(poliitiliste) huvidega peavad juhtimisorgani (ndukogu) liikmed 1dhtuma organisatsiooni (SA)
huvidest.

Eesti regionaalselt tasakaalustatud arengu tagamiseks on investeeritud ulatuslikult vahendeid
Euroopa Liidu raamprogrammidest ja siseriiklikest meetmetest. Siiski ei ole regionaalsed 15hed
oluliselt vihenenud, kuid nende siivenemine on viimastel aastatel pidurdunud.

Viga vajalikul, kuid siiski pigem abstraktsel, arengukava tasandil on keeruline regionaalselt
iihtlase ja tasakaalustatud arengu saavutamine. Regionaalse arengu suunamine ja eri
valdkondade poliitikate siinergia tuleks tagada vdimalikult konkreetsete tegevuste ja
poliitikatega. Kohaliku omavalitsuse elujoulisuse ja regionaalse tasakaalustatuse
sotsiaalmajandusliku arengu votmefaktor on ettevitluskeskkond. Selle tervikliku kujundamise
ja suunamise véljakutsed on esitatud jargmiselt:

e Regionaalsesse ettevotluskeskkonna arendamisse panustavad erinevad
poliitikavaldkonnad iga iiks oma vaatenurgast (majandus-, haridus-, sotsiaal-, regionaal,
kohaliku omavalitsuse jt poliitikad) ning sidusus nende vahel ja tegevuste
koordinatsioon on nork.

e Valdkond on halduslikult killustatud horisontaalselt ministeeriumide valitsemisalade
vahel ja ka vertikaalselt regionaalsel ning kohalikul tasandil.

e Kohalike omavalitsuste roll ja motivatsioon osaleda ettevotluse arendamises on viike.

Maakondlike arengustrateegiate roll riigi regionaalpoliitika kujundamisel ning see, kuidas need
hakkavad iihilduma teiste riiklike regionaalarengule suunatud strateegiatega voi EL
regionaalarenguks suunatavate vahendite planeerimisega, ei ole veel selge. KOKS § 37
maakonna arengustrateegiale méératud iilesanded on omavahel vastuolus — iihelt poolt
sdtestatakse, et ,,maakonna arengustrateegias ei kavandata arengut, mis on seotud vaid iihe
kohaliku omavalitsuse iiksuse haldusterritooriumiga ja millel ei ole puutumust teiste kohaliku
omavalitsuseiliksustega® ning teiselt poolt kirjutatakse samas, et ,riigieelarvest kohaliku
omavalitsuseliksustele juhtumipdhiste toetuste andmisel, riiklike investeeringute kavandamisel
ja riigiasutuste osutatavate teenuste kéttesaadavuse muutmisel maakonnas vdetakse arvesse
maakondlikus arengustrateegias kavandatud arengueesmairke ja kajastatud tegevuskogumeid*®.
Maakonna arengustrateegiate koostamise juhendi tasandil on neil ka {ilesanne anda sisend
ritklikesse poliitikatesse, samas kui puudub selgus (ja riigi tasandi kokkulepe), kuidas tépselt
vOoiks  toimuda  maakonna  arengustrateegia  lahenduste  joudmine  riiklikesse
arengudokumentidesse, milline on selle elluviimise mehhanism riigi tasandil.

Regionaalse tasandi valitsemismudeli ettepanekute tegemisel 1dhtutakse jargmistest eeldustest:

1) Avalike iilesannete jaoks on voimalik méédrata sobivaim (voi sellele 1dhedane) mastaap
nende tditmise jaoks. See soltub sekkumist ndudva siisteemi keerukusest, sekkumiseks
kasutatava ressursi olemasolust ja optimaalsest jaotusest ning sekkumise kulu-
efektiivsustest. Olulisimaks piiravaks ressursiks on inimressurss — iilesannete tditmist
korraldavate ja ellu viivate spetsialistide olemasolu ja kdrge professionaalne tase.

2) Mastaapi madravad kaks keskset dimensiooni —  ilesannete  jaotus
valitsemisvaldkondadeks (ja nende sees omakorda alamvaldkondadeks) ning iilesannete
tditmise territoriaalne korraldatus. Riigi poliitika {iheks oluliseks teemaks on seetottu
avalike iilesannete tditmise parima territoriaalse tasandi méératlemine. Seejuures tuleb
arvestada, et avalike {lesannete jaoks sobivaimad mastaabid iilesannete ja
valitsemisvaldkondade 1dikes erinevad.
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3) Riigivoimu teostamise ja avalike iilesannete tditmise oluliseks pohimotteks on
subsidiaarsus ning kohalikul demokraatial tuginev valitsemine. Kohaliku
omavalitsemise territoriaalsus peab olema kooskolas tihiskonna iildise territoriaalse
korraldatusega — sotsiaal-majanduslike seoste (sh liikumismustrite) territoriaalsusega ja
elanike territoriaalsete identiteetidega. Mitmed oma iseloomult kohaliku elu tilesanded
voivad tulenevalt valla voi linna elanike arvust voi territoriaalsest ulatusest olla
kohalikul tasandil tditmiseks ebaefektiivsed.

4) Tohusaim regionaalse arengu poliitika tugineb piirkondlikele huvidele ja vajadustele
ning neid esindavate institutsionaalsete struktuuride tegevusele. Piirkondlikud huvid
kujunevad kohaliku omavalitsuseiiksuste, piirkonna ettevitete ja kodanikuiihenduste
ning riigivalitsemise struktuuride (esmajoones riigi regionaalpoliitilisest visioonist
lahtudes) iihisosast ja kompromissidest. Nende formuleerimine ja elluviimine eeldab
sektoriiilest koostood. Ka regionaalse tasandi arenduspoliitika territoriaalsus peaks
olema kooskdlas sotsiaal-majandusliku ja kultuurilise regionaalse territoriaalsusega,
samas arvestama ka mastaabinduete ning Eesti inimressursi piiratuse ja kulu-
efektiivsuse argumentidega.

6.2. Lahenduste valikuvdimalused

Kohaliku omavalitsuse iiksuste osalusel toimuva regionaalse tasandi parima valitsemismudeli
vélja arendamisel on vajalik omavahel kooskdlaliste parimate valikute tegemine erinevatel
poliitikakujundamise dimensioonidel, mis sisaldavad alljargnevaid aspekte:

e avalike lilesannete jaotus kohaliku omavalitsuse ja riigi iilesanneteks;

e kohaliku omavalitsuse {ilesannete jaotus erinevatel territoriaalsetel tasandil
tdidetavateks iilesanneteks;
kohaliku omavalitsuse iilesannete jaotus koostd6 laadi alusel;
regionaalse tasandi iilesannete tditmise struktuuride diguslik vorm;
tilesannete tditmise rahastamise korraldus;
vOimu teostamise mehhanism regionaalsel tasandil.

6.2.1. Avalike iilesannete jaotus kohaliku omavalitsuse ja riigi iilesanneteks

Ulesannete sellise jaotuse keskseteks valikuteks on:

a) Siilitada praegune suhteliselt tsentraliseeritud avalike iilesannete tiditmise korraldus.

Valiku poolt rddgivad jargmised argumendid:

e Maandatakse ebaiihtlasest kohaliku omavalitsuse  voimekusest tulenevaid
regionaalpoliitilisi riske, kus halb kohalik valitsemine vdhendab tuntavalt vastava
piirkonna konkurentsivoimet ja elanike elukvaliteeti vorreldes teiste piirkondadega;

e Eeldades, et valitsemissiisteemid on sisemistele ja vélimistele tingimustele kohanduvad
siisteemid, siis on kujunenud olukord ldhedane siisteemi vdimekusele —
muutmisvajadusi voib kiill esineda, kuid radikaalsed muudatused pigem halvendavad
olukorda.

Valiku norkuseks on see, et:

o Kesksed riiklikud poliitikad ei arvesta piisavalt piirkondlike arenguvajaduste ja —

eelduste erisustega;
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e Kohalikul ja piirkondlikul tasandil puuduvad tShusad hoovad regionaalse arengu
mojutamiseks.

b) Suurendada tsentraliseeritust ehk riigistada osa senistest kohalike omavalituste
iilesannetest.

Valiku poolt rdégib see, et:
e Tagatud on ressursside (sh poliitikakujundamise professionaalse inimressursi)
olemasolu ja piisavus poliitika kujundamise ja elluviimise protsessis
e Maandatakse ebaiihtlasest kohaliku omavalitsuse  voimekusest tulenevaid
regionaalpoliitilisi riske, kus halb kohalik valitsemine vdhendab tuntavalt vastava
piirkonna konkurentsivoimet ja elanike elukvaliteeti vorreldes teiste piirkondadega.
Valiku vastu on see, et:
e See on vastuolus haldusreformi eesmérkidega;
e [Kaugenetakse kohaliku demokraatliku valitsemise pdhimottest.

c) Suurendada detsentraliseeritust ehk anda osa senistest riigi iilesannetest kohaliku
omavalitsuse korraldada.

Valikuga on tagatud:
e Valitsemise subsidiaarsus;
e Kohalike vajaduste ja eelduste parim arvestamine avalike iilesannete tditmisel
e Kohalike ja piirkondlike huvide ja motivatsiooni mobiliseerimine
Valiku peamiseks ndorkuseks on, et:
e Paljude kohaliku omavalitsuse iiksuste mastaap ei ole piisav uute iilesannete
korraldamiseks

Valikute kaalutlemise iildiseks esialgseks jarelduseks on, et iilesannete detsentraliseerimine on
voimalik ja mdistlik, kuid iiksnes tingimusel, et sellega kaasneb kohaliku omavalitsuse
iilesannete korraldamise ja tditmise delegeeritus mastaabiokonoomika ja ressursivajaduse
rahuldatuse mottes sobivale territoriaalsele tasemele. Voimalikeks detsentraliseeritavateks
valdkondlikeks iilesanneteks, mida piirkondlikul tasandil korraldada, vd&iksid olla:
giimnaasiumiharidus; kutseharidus; tooturuteenused; ettevotluse arendamine; piirkondlik
ithistransport; esmatasandi tervishoiuteenuste koordineerimine.

Tdiendav asjaolu, mida iilesannete detsentraliseerimisel arvesse votta, on delegeeritavate
iilesannete kogumi terviklikkus poliitikate voimalike mdjude ja taotletavate eesméarkide mottes.
Selle loogika alusel peaks sarnaseid iilesandeid nditeks giimnaasiumi- ja kutsehariduses
korraldama iiks ja sama valitsemistase. Seejuures ei ole kiisimus mitte niivord valdkondade
kaupa lilesannete jaotamises riigi ja kohalike omavalituste vahel, vaid méaras (iilesannete
ringis), mil kohalikel omavalitsustel on korralduslik autonoomia riiklike poliitikate (seadused,
madrused, strateegiad, juhendid, riiklik arendustegevus) raames. Eesti suguse viikeriigi jaoks
ei saa olla moistlik lahendus, kus meil on 79, 15 voi ka 4 erinevat to6turu- voi hariduspoliitikat.
Kohaliku ja regionaalse tasandi poliitika pShisisuks saab ikkagi olla kohalikest ja piirkondlikest
vajadustest ldhtuvate (ressursipaigutuse) valikute tegemine iihiskonnaiileste eesmérkide ja
reeglite kontekstis.

Olulisi muudatusi motteviisis ja digusruumis eeldab tsentraliseerimise-detsentraliseerimise
dualistlikule loogikale alternatiivi pakkuv vdimalus médrata osad tilesanded kui kohaliku
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omavalitsuse ja riigi poolt (regionaalsel tasandil) tihiselt tdidetavad iilesanded. Selle eelduseks
on asjakohane valitsemise mehhanism (vt. allpool).

6.2.2 Kohaliku omavalitsuse {ilesannete jaotus nende tditmise territoriaalse taseme alusel

Kohaliku omavalitsuse iilesandeid on voimalik tdita véiga erinevatel territoriaalsetel tasanditel
alustades kohaliku omavalitsuse iiksuste sisesest kogukondlikust tasandist (vt eespool) ning
18petades iileriigilise koostodtasandiga. Viimane voiks lisaks kohalike omavalitsuse iiksuste
iildiste halduspoliitiliste huvide esindamisele seoses riigivoimuga olla sobivaim tasand ka
néiteks kohaliku omavalitsuse teenuste kvaliteedisiisteemide ja personaliarendusteks.

Peamisteks valikukohtadeks Eesti kontekstis on siiski see, milliseid tilesandeid tdita kohaliku
omavalitsuse tiksustes ning milliseid delegeerida suurema mastaabiga regionaalsele tasandile
taitmiseks. Tdiendav valikukoht on, kas regionaalseks tasandiks sobib maakondlik tasand voi
on otstarbekas sellest suurem mastaap.

Analiiiitilisel tasandil on korrektne vastus nendele kiisimustele vdimalik {ilesannete ja
teenusvaldkondade kaupa. Territoriaalse valitsemise sidususe ja korrastatuse mottes on siiski
vajalik teenusvaldkondade grupeerimine sellisena, et valitsemise territoriaalseid tasandeid ei
oleks liiga palju (ebamdistlik valitsemissilisteemi keerukus). Esialgses vaates ndouavad koik
olulisemad tdiendavalt detsentraliseeritavad iilesanded (vt. eelmist pt.) suuremat mastaapi kui
haldusreformi tulemusena moodustunud viikseimad kohaliku omavalitsuse iiksused (5-11 tuhat
elanikku). Lisaks sellele on ka juba praegu kohaliku omavalitsuse iilesannetena miératletud
iilesannete seas ja sees tegevusi, mida on otstarbekam korraldada, koordineerida voi ellu viia
iihiselt.

Sobivaima taseme mdiératlemisel tuleb hinnata: valiku (mastaabi) mdju korraldamise ja
osutamise kuluefektiivsusele ja kvaliteedile; kujuneva territoriaalse siisteemi kompleksuse
maédra (mitte liiga lihtne, mitte liiga keeruline); mastaabi mdju kohalike omavalitsuste koost6o
kvaliteedile; kooskdla sotsiaal-majandusliku funktionaalse territoriaalsusega; sobivust kohaliku
omavalitsuse ja riigi koostooks.

Eesti territooriumi jaotamiseks maakondlikust tasandist korgemal regionaalsel tasandil on
samuti erinevaid vOimalusi. Uuringus ,,Arengu ruumiline ja strateegiline kavandamine, sh
regionaaltasandi funktsioonid ruumilise arengu suunamisel* (2017) on véimalikke alternatiive
hinnatud riiklike planeerimisregioonide moodustamise iilesande raames:

ALTERNATIIV 1 — nn. malelaua mudel, mis on riigiametite sisereformide raames vélja
kujunenud.

i Louna-Eesti,
il. Laane-Eesti,
iii. Kirde-Eesti,
iv. Loode-Eesti.
Mudeli plussiks on lisaks juba olemasolevatele keskustele ka sel moel loodavate
administratsioonide suurus ja eeldatav voimekus, probleemiks aga see, et eri ametkondade

hallatavad territooriumid ei kattu. Norkuseks on ka mitmete seniste (maakonna)keskuste
tahaplaanile jddmine, mille tagajirjeks on &dremaastumine ja tdendoliselt osade
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omavalitsusliitude/ kohalike omavalitsute ruumiplaneerimisest eemale jddmine, kuna nad ei
pruugi ndha seal voimalust otsustamist mdjutada. Mitmed sellised regionaalsed kooslused ei
ole ka funktsionaalselt loogilised. Seda tiilipi planeerimisregioonid on vaid Tallinna ja Tartu
imber funktsionaalsed, teistel kavandavatel keskustel ei ole tagamaaga ajaloolist iihisosa.
Keskuste identiteedi oluline kadu on ka kohanimede asendamine ilmakaartega.

ALTERNATIIV 2 — NUTS3 pohine jaotus, mida eelnevast eristab Lidne-Viru, Jérva ja Rapla
eraldi vdljatoomine. Selle jaotuse eeliseks oleks statistiline kaectus NUTS3 tasemel ja voimalus
Tallinna — kui niigi vdga suure tiksuse — kaugemat tagamaad eraldi planeerida.

ALTERNATIIV 3 oleks valdavalt valimisringkondade ja ka suuresti funktsionaalsete
linnaregioonide mudel, kus osa viiksemaid maakondi on kokku vdetud.

I. Harju-Rapla,
ii. Laane-Saare,
iii. Pérnu,

iv. Tartu,

V. Viljandi-Jarva,
Vi. Viru,

Vil. Voro.

Selle mudeli eeliseks on kompromiss suurusest ja funktsionaalsusest ning kattumine riigikogu
valimisringkondadega, mis voiks olla oluline, arvestades riigikogu rolli soovitatavat kasvu.
Voimalik, et sellises koosluses ja arvus suudetaks kokku leppida kohaliku omavalitsuse iilese
arengu planeerimise korraldamises. Probleemne vd3ib olla aga administratsioonide vidiksus ja
iilesannete jagamine seniste maakonnakeskuste vahel.

ALTERNATIIV 4 — ajalooliste maakonnalinnade ehk siis tugevamate funktsionaalsete
linnaregioonide mudel, mis vdiks olla aluseks kohaliku omavalitsuse reformi jargmisele etapile.

i. Harju,

ii. Léaine,
iii. Saare,

iv. Pérnu,

V. Jarva,

Vi. Ladne-Viru,
vii.  Viljandi,
viii.  lda-Viru,
iX. Tartu,

X. Valga,
Xi. Voru.

Probleemne on siin analoogselt praeguse olukorraga ennekdike administratsioonide véiksus,
piirkondade véga erinev elanike arv, aga ka nditeks Saaremaa puhul sisuliselt dubleerimine
omavalitsusega.

41



Pohimotteline erisus maakondliku ja regionaalse tasandi kohaliku omavalitsuse iilesannete
koostdds tiitmise territoriaalse tasandi osas oleks alternatiivide 1 ja 2 rakendamisel, kusjuures
alternatiiv 2 ei oleks tdidetud funktsionaalse territoriaalsuse ndue. Alternatiivid 3 ja 4 on
olemuslikult maakondliku konsolideerumise stsenaariumid, Kkus erisus regionaalse ja
maakondliku tasandi vahel pikemas vaates puudub.

6.2.3. Kohaliku omavalitsuse ililesannete jaotus piirkondliku koostdd laadi alusel

Kohaliku omavalitsuse piirkondliku koostod teemat koostodvormide oiguslikust on
haldusreformi ekspertide komisjoni t66 raames terviklikult késitlenud Lohmus ja Suur (2015).
Nad eristavad 4 tiilipi koostdo taset:

I Mitteformaalse koostoo tase - ilesanded, mille tditmine ei eelda avaliku halduse tlilesande
tditmist voi haldusakti andmist ja mis on kisitletavad kui vabatahtlikud iilesanded. Uldjuhul
seadustega reguleerimata.

Il Teenuste osutamise tase - iihiselt tegeletakse avalike teenuste osutamisega ja teiste
iilesannetega, mille raames ei ole vajalik tdita avaliku halduse iilesandeid ja anda haldusakte.

III tase: Ulesannete tiitmise korraldamise tase - iilesanded, mille tditmine eeldab avaliku
halduse iilesande tditmist ja haldusaktide andmist

IV tasand Strateegilise planeerimise tase - strateegiliste iildkohustuslike arengu ja
planeerimisdokumentide kehtestamine.

Teiseks oluliseks koostdo laadi dimensiooniks on selle vabatahtlikkus voi kohustuslikkus.

Mitteformaalne koost66 on olemuslikult vabatahtlik ja kohalikest vajadustest ldhtuv.
Piirkondliku koostdd- ja voimustruktuuri loomine pakuks sellisele koostodle organisatoorsed
tuge, kuid ei eelda seda.

Teenuste osutamise koost6d jaoks on olemasolevad oiguslikud voimalused — tegutseda
ariithinguna, mittetulundusiihinguna, sihtasutusena vdi tihisasutusena — piisavad. Vdimalikuks
taiendavaks valikukohaks on, kas mingi teenuse puhul on asjakohane iildiselt voi tingimuslikult
nduda kohustuslikuna selle tihist osutamist.

Strateegilise planeerimise tasemel tehtav koostdd maakondlike voi piirkondlike (st maakonnast
erineva territooriumi kohta) arengustrateegiate koostamisel ja vastu votmisel on kdesolevaks
ajaks KOKSis maddratletud kohustusliku iilesandena, kuid erinevalt Lohmuse ja Suure
ekspertarvamusest ei ole sellise koostod juriidiliseks vormiks seaduse alusel territoriaalse
tihisasutuse juurde moodustatud otsustusorgan, vaid maakonna arengustrateegia vdetakse vastu
volikogude otsuste kvalifitseeritud enamuse alusel. Mingite iseseisvate piirkondliku tasandi
tihisasutuste loomiseks puudub ka seaduslik alus — kiill on vdimalik neid luua iihe voi teise
kohaliku omavalitsuse hallatava asutuse koosseisus.

Seega on kohaliku omavalitsuse koost6dl pohineva regionaalse tasandi valitsemismudeli
seisukohast voOtmetdhtsusega leida toimiv lahendus koostooks {ilesannete tditmise
korraldamisel — territoriaalse iihisasutuse, tthisameti vdi mingis muus vormis. Selleks, et
valitsemismudel looks iihesugused véimalused regionaalse tasandi Kkiisimustega
tegelemiseks kogu Eestis, on tidiendavalt vajalik, et sellise koostoostruktuuri loomine ja
selles osalemine oleks kohustuslik.
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6.2.4. Koostoos taidetavate iilesannete tiitmise struktuuride diguslik vorm ja voimu teostamise
mehhanism regionaalsel tasandil

Regionaalse tasandi valitsemise teostamiseks on vajalik luua valitsemisstruktuurid:

millele on seadustega méadratud selged otsustuste vastu votmise mehhanismid;
milles on tagatud otsuste ettevalmistamise kvaliteet;
millele on tagatud otsuste elluviimise adekvaatne rahastamine.

Regionaalse tasandi valitsemisstruktuuride loomisel tuleb (on vdimalik) valida alljargnevate
alternatiivide vahel ja seast:

1)

2)
3)
4)

Kohaliku omavalituse kohustuslikud koostooorganid — iseseisev (st véljaspool kohaliku
omavalitsuse struktuuri tegutsev) piirkondlik iihisamet, piirkondlik omavalitsusliit
avalik-Gigusliku organisatsioonina, kohalike omavalitsuste volikogude esindajatest
moodustuv otsustuskogu koos tihisasutusega;

2. tasandi kohaliku omavalitsuse iiksused;

riigi regionaal- vdi planeerimisametid,

hiibriidsed mitme-kihilised sotsiaal-majanduslikud ndukogud, kuhu on kaasatud
kohalike omavalitsusiiksuste, ettevotlusorganisatsioonide, kodanikeiihenduste ja
votmeministeeriumite (RaM, HTM, RaM, SoM, MkM, MeM) esindajad.

Esialgses hinnangus on eelistatuim ja realistlikuim lahendus kohaliku omavalitsuse
kohustuslike piirkondlike koostooorganite loomine, kuid kaalutlemist védrib ka sektoriiilese
valitsemise mudelite (valik 4) juurutamine piirkondlikul tasandil. Viimane, tdsi, nduab olulisi
muudatusi oiguslikus raamistikus.

Olulised on koostodokogude moodustumise ja otsuste vastuvotmise reeglite, samuti erinevate
regionaalsete voimustruktuuride seoste méiratlemine seaduse tasemel:

Kohaliku omavalitsuse koostodorganite puhul — kohaliku omavalitsuse iiksuste
esindajate arv koostddorgani otsustuskogus, nende poolt esindatav hiilte osakaal,
otsuste vastuvotmiseks ndutav hidlteenamus (see ka koigi teiste puhul);

riigi regionaal- ja planeerimisametite ja kohaliku omavalitsuse koostddorganite
koostoos — ulatus, milles kohaliku omavalitsuse koostédorganid saavad mdjutada
riiklike ruumilise arengu ja planeerimisotsuseid;

riigi regionaal- ja planeerimisametite ja valdkondlike ministeeriumite vahelised seosed
— regionaal- ja planeerimisametite otsustuspddevuse piirid valdkondlike poliitikate
kontekstis, regionaalsete ametite osaluse vorm valdkondlike poliitikate vilja
tootamises;

hiibriidses mitmekihilises sotsiaal-majanduslikus ndukogus — eri sektorite héélte
osakaalud ndukogus, sektorite esindajate valimise/médaramise pohimadtted;

hiibriidse ndukogu seosed riigiameti ja/voi kohaliku omavalitsuse iihisasutusega.

6.2.5 Regionaalse tasandi rahastamine

Regionaalse tasandi rahastamismudelite kujundamise olulisimad valikuvdoimalused esitavad
ennast kahes kiisimuses:

1.
2.

Milline on sobivaim otsustustase arenguprogrammide toetuste jaotamiseks?
Kuidas kujuneb kohalike omavalitsuste koostdos tdidetavate iilesannete tulubaas?
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Arenguprogrammide otsustustaseme peamised alternatiivid on:

e ileriigilised programmid, mille toetused jaotatakse riiklikul tasemel vordses (voi
erandeid sdtestavas) konkurentsis;

e regionaalsed programmid, kus vahendeid eraldatakse proportsiooniaalselt regioonide
elanikkonnaga v61 muude vajaduspohiste kriteeriumite alusel ning regiooni siseselt
jagatakse toetused regionaalse tasandi otsustusprotsessis;

e riigi ja kohaliku omavalitsuse koostoostruktuuride poolt Tihiselt loodavad
arendusprogrammid — sisu ja kaasrahastamine.

Eelistatud valikuks on regionaalsel tasandil otsustavate programmide ning eriti riigi ja kohaliku
omavalitsuse koostodorganite poolt iihiselt vilja arendatavate ja rahastatavate programmide
osakaalu suurendamine. Spetsiifilisematel teemadel on iileriigilised vaba konkurentsiga
programmid jatkuvalt vajalikud.

Kohaliku omavalitsuse regionaalse tasandi koost6d tulude moodustumisel on jargmised
alternatiivid:

e Kohaliku omavalitsuse tdielik autonoomia - koik kohaliku omavalitsuse tulud laekuvad
kohaliku omavalitsusiiksuste eelarvetesse, kohaliku omavalitsuse koostoo tasandile
eraldatakse vahendeid vastavalt kohaliku omavalitsuse volikogu otsustele

e Kohaliku omavalitsuse suunatud autonoomia - koik kohaliku omavalitsuse tulud
laekuvad kohaliku omavalitsusiiksuste eelarvetesse, kohaliku omavalitsuse koostoo
tasandile craldatakse vahendeid vdhemalt seadustes sétestatud miinimummaééradele
(llesannete tditmisega seotud vajadusest 1dhtuvalt)

e riigieelarvest eraldatakse kohaliku omavalitsuse eelarvesse vahendeid sihtotstarbeliselt
— tihiselt tdidetavate valdkondlike tilesannete tditmise toetuseks

o riigieelarvest eraldatakse kohaliku omavalitsuse eelarvesse vahendeid sihtotstarbeliselt
— iihiselt tdidetavate tilesannete taitmise toetuseks ilma valdkondliku sihtotstarbeta

e riigieelarvest eraldatakse vahendid otse kohaliku omavalitsuse koostéostruktuuridele
valdkondlike iilesannete tditmise toetuseks

Regionaalse tasandi kohaliku omavalitsuse koostodlise valitsemise eelduseks on voimalikult
iseseisev tulubaas ehk siis valik loendi 3 viimase alternatiivi vahel.

6.3. Kooskodlalised sammud regionaalse tasandi valitsemismudeli suunas

Kokkuvottes leiame, et regionaalse tasandi valitsemismudel on avalike iilesannete
detsentraliseerimiseks ning kohapohise regionaalpoliitika teostamiseks iihetaolisena kogu
Eestis vajalik. See peab pohinema kohustuslikul koostodl ja regionaalse tasandi koostoo-
ja valitsemisorganitel, millel on seaduse tasandil mairatud selged otsustusmehhanismid
ning tagatud iilesannete mahule vastav rahaline ressurss.
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Tabel 12. Regionaaltasandi valitsemismudelite peamised valikuvdimalused

Valiku objekt Peamised valikuvéimalused

. sailitada olemas-
Detsentrali- . suurendada

. olev tsentrali- . .
seeritus . tsentraliseeritust
seeritud mudel

Territoriaalne KOV olemasolevad suuremad e Tl
ulatus maakonnad maakonnad g

. teenuste
mitteformaalne .
osutamisel

Koostdd laad

. tingimuslikult
vabatahtlik r
kohustuslik
valitav 2. tasandi . sektoritilesed riigi
Valitsemisvorm KOV'de lihisamet .u . .
KOV - néukogud regionaalametid
otsuse
Otsuste -
- e - vastuvoetuse .
vastuvotmise hailte jaotus . osalus ja kaasatus
L reeglid
mehhanismid e .
(haalteenamus jms)
KOV seadusega
I . KOV eelarved
Regionaalse KOV taielik piiritletud (min. . koostoo-
. . . . vahendavad riigi :
koostéd eelarve autonoomia koostdd tase) autonoomia . . struktuuride
. _ . sihtotstarbelisi . .
kujunemine rahastamisel koostto . iseseisev tulubaas
. eraldisi
rahastamisel
. regionaalsed L
Regionaalsete toetui roerammid tleriigilised
arendus- il :atoftuse d konkurentsip&hised
programmide e ! valdkondlikud
. otsused KOV .
koostamine .. programmid
koostdos

Taiendavat kaalumist vajab mudeli territoriaalne olemus ja keerukus, kus on 3 peamist
valikuvdimalust:

A. Maakondlik mudel

Voimu teostav struktuur — Kkohaliku omavalitsuse iiksuste iihisamet, avalik-diguslik
organisatsioon vOi otsevalitav voimuorgan — moodustatakse kohustuslikuna maakondlikul
tasandil. See korraldab tdiendavalt detsentraliseeritavaid iilesandeid (vt iilal), mida vdivad
taiendada piirkondlikust spetsiifikast 1dhtuvalt vabatahtlikuna koostods tididetavad iilesanded.

Poolt:
e maakonnad on kujunenud toimivateks koostodpiirkondadeks, mida {ildjuhul
iseloomustab ka tihe funktsionaalne ja liikuvuslik seotus;

e maakondlikud koostooorganid ja koostodd korraldavad spetsialistid osades
valdkondades on juba olemas;

e maakondade moddukas territoriaalne komplekssus;
e maakond pakub hoomatavat mastaapi koostooks — koostddpartnerite arv on sobiv
konsensuslike otsuste ja mdistlike kompromisside vastu votmiseks.

e osade detsentraliseeritavate {ilesannete tditmiseks vOib maakondlik mastaap
olla/osutuda ebapiisavaks;

e riigi kaasamine regionaalse valitsemise vdimuorganitesse (nt. hiibriidsetesse
ndukogudesse) oleks kulukas ja kompetentse hajutav (nt. voimalike regionaal- ja
planeerimisametite osas).
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B. Regionaalne mudel

Voimu teostav struktuur — kohaliku omavalitsuse {iiksuste {iihisamet, avalik-Giguslik
organisatsioon voi otsevalitav vdimuorgan — moodustatakse kohustuslikuna maakondlikust
tasandist korgemal regionaalsel tasandil. See korraldab tdiendavalt detsentraliseeritavaid
iilesandeid (vt iilal), mida voivad tdiendada piirkondlikust spetsiifikast 1dhtuvalt vabatahtlikuna
koostoos tdidetavad iilesanded. Seda voivad tdiendada riigi regionaal- ja planeerimisametid
ning/voi regionaalsed hiibriidsed ndukogud. Regionaalse mudeli elluviimisel loobutakse
maakondlikust tasandist avalike iilesannete tditmise territoriaalse tasandina. Vabatahtliku
koostdo ja kultuuriregioonina voivad maakonnad séilida.

Poolt:

e vilditakse mastaabiprobleeme — maksimaalne vdimalik avalike {ilesannete
detsentraliseeritus kohalikele omavalitsustele, nende tditmiseks koostoos;

e celdused iihtse regionaalse territoriaalsuse kujunemiseks — riigihaldus ja kohaliku
omavalitsuse koost6o toimub samades piirides.

Vastu:

e probleemid funktsionaalsete regioonide eristamisega Eestis — voimalik Tallinna ja
Tartuga seoses, muus osas maakondlik jaotus vastab iildjoontes kohaliku omavalitsuse
tiksustest kdrgemal tasemel toimivale funktsionaalsele territoriaalsusele;

e tiipoloogiliste regioonide probleemid (nt Ladne- voi Kesk-Eestis, ka Kagu-Eesti ja
Virumaa puhul selge keskus puudub);

e Kohalike omavalitsuste koosto6 hagustub suure partnerite arvu tdttu (nt suures Tartu
regioonis 22-26, Tallinna regioonis kuni 30) — raske jouda konsensuslike otsusteni voi
mJistlike kompromissideni.

C. Kahe-kihiline regionaalne mudel

Maksimaalne voimalik arv kohaliku omavalitsuse mastaapi tiletavatest iilesannetest taidetakse
maakondlikul tasandil kohustuslikus (ja vabatahtlikus) koosto6s. Maakonna tasandil
moodustatakse tugev koostodorgan ja tagatakse sellele eraldi tulubaas. Regionaalsel tasandil on
riigi regionaalhalduse {iiksus, mille funktsioonid on eelkdige planeerimisalased.
Planeerimisotsuste tegemisse kaasatakse valdkonna ministeeriume ja maakondade kohalike
omavalitsuste koostodorganeid. Hiibriidne ndukogu moodustatakse ka regionaalsel voi
maakondlikul tasandil.
Poolt:
e Vastab parimal vdimalikul moel olemasolevale funktsionaalsele territoriaalsele
loogikale;
e Maksimaalne subsidiaarsus;
e Maksimaalne mitmekihilisus;
e Selge territoriaalse vastutuse jaotatus: maakonnad — kohalike omavalitsuste
tihisvastutus, regioonid ja regionaalne areng riigi vastutusel.

Vastu:
e Koordineerimise tilesanne keerukas;
e Valitsemise ja ressursi killustatus.

Ettepanekute elluviimise esimeseks etapiks voiks olla nende stsenaariumite tugevate/eelistatud

versioonide  piloteerimine sobilikes regioonides (nt Saaremaa, Kagu-Eesti) iihendatuna
kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse riikliku strateegia koostamise protsessiga.
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7. Poliitikasoovitused kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse ja —
juhtimise valdkonnas

1. Teadvustada, et kohaliku omavalitsuse vdimekuse arendamine on iileriigilise kohaliku
omavalitsuse poliitika kiisimus, millesse peavad panustama kohalikud omavalitsused ise, Eesti
Linnade ja Valdade Liit ja maakondlikud liidud, poliitika kujundamise eest vastutavad
ministeeriumid, {likoolid, eksperdid ning era- kui kolmandasektori organisatsioonid ja
mottekojad omavahelises koosto0s.

2. Kohaliku omavalitsuse kui pohiseadusliku institutsiooni arendamise aluspohimdtted peavad
olema médratletud pidevapoliitika lilese strateegilise suunana. Kohaliku omavalitsuse ja
regionaalpoliitika vajavad pikaajalist strateegiat ja poliitika aluspShimdtteid, mis voimaldaksid
jarjepidevalt arendada subsidiaarsuse ja autonoomia pohimdtteid nii nagu need on médratletud
Eesti pohiseaduses ja Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas ning mis pddraks timber senise
tsentraliseeriva trendi kesk- ja kohaliku omavalitsuse suhtes. Selleks tuleks:

1. Riigikogu poolt kinnitada regionaal- ja kohaliku omavalitsuse poliitika aluspohimotted,

2. millega antakse valitsusele {lilesanne koostdos sidusrithmadega tootada vélja kohaliku

omavalitsuse arendamise strateegia (sh tegevuskava, ressursid ja vastutajad),
3. vastava strateegia peaks vastu votma Riigikogu.

3. Valdkonna jitkusuutlikuks arenguks luua alaliselt toimiv institutsionaalne struktuur:
Riigikogu arengukomisjon, Vabariigi Valitsuse alaline institutsioon ning kohaliku ja
regionaalse arenduse kompetentse konsolideeriv mottekoda, mis koondaks valdkonna teadlasi,
poliitikuid ja praktikuid; koos iilikoolidega luua alus teaduspdhise riigijuhtimise ja kohaliku
omavalitsuse ning regionaaltasandi arengu tagamiseks; valdkonna rahvusvahelise koost6o
arendamine.

3. Jatka riigi keskvoimu ja kohaliku omavalitsuse suhete detsentraliseerimist andes kohalikule
valitsemistasandile seniseid riigi keskvoimu iilesandeid suurendades jérjepidevalt kohalike
omavalitsuste rolli avalikus halduses.

4. Analiiisida omavalitsusliku regionaalse voi maakondliku koostdotasandi kujundamise
voimalikke vorme ja ulatust koos detsentraliseeritavate iilesannete maératlemisega.
Ettepanekute elluviimise esimese etapiks voiks olla nende stsenaariumite eelistatud versioonide
piloteerimine sobilikes regioonides iihendatuna kohaliku omavalitsuse ja regionaalhalduse
strateegia koostamise protsessiga.

5. Tagada kohalike omavalitsuste sisestruktuuri kujundamisel (ennekoike territoriaalselt suurtes
vOi erinevate keskuste- ja identiteetidega kohalikes omavalitsustes) tsentraliseerimise ja
detsentraliseerimise tasakaal, et iihelt poolt kujundada kohalike omavalitsuste strateegilise
arendamise, poliitika kujundamise ja spetsialiseeritud kompetentside keskne korraldus, kuid
teisalt voimaldada kohaliku omavalitsuse siseste kohalike kiisimuste lahendamine ja iilesannete
tditmine voimalikult elanikuldhedaselt. Selleks:

- analiilisida administratiivse detsentraliseerimise erinevaid praktikaid ja rakendada hésti

toimivaid meetmeid,
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- analiilisida poliitilise detsentraliseerimise erinevaid praktikaid iihinenud omavalitsustes
(osavallakogud, kogukonnakogud, volikogude piirkondlikud komisjonid, kiilakogud jt)
ning rakendada hasti toimivaid meetmeid;

- tunnustada ja tosta esile erinevaid hdid ning toimivaid praktikaid.

6. Kogemustest dppimine ja omavalitsuste jirjepidev ndustamine struktuurikujunduse ja
detsentraliseerimise kiisimustes kohalike omavalitsuste endi, poliitika kujundamise eest
vastutava ministeeriumi, ilikoolide, ekspertide ja mdttekodade poolt ja koostdos. Vajadusel
vastavate pilootprojektide rakendamine.

7. Koos detsentraliseerimisega kesk- ja kohaliku tasandi suhtes arendada vilja teenuste
kvaliteedi seire ja ndustamise silisteem jdiga jarelevalve asemel. See oleks ka instrument riigi
kesktasandile seiramaks kohalike omavalitsuste poolt rakendatavaid poliitikaid ning mis
voimaldab hoida poliitika kujundamise ja selle suunamise funktsiooni. Sellises suhtes oleksid
riigi keskvalitsus ja kohalikud omavalitsused partnerid samade eesmérkide saavutamisel.

8. Uue, haldusreformi ja muutnud olude, ruumimustri 1abimdtestamine eesmérgiga méaaratleda
omavalitsuste sisesed tombekeskused ja kujundada strateegia nende arendamiseks koos
tagamaaga. Soovitus on kujundada kohaliku omavalitsuse sisese struktuuri teadlikku
iimberkorraldamist ja vallasiseste tdombekeskuste kujundamist.

9. Kujundada strateegia, mille elluviimise raames oluliselt suureks kohalike omavalitsuste
finantsautonoomia, nende voimekus ja vastutus oma tulubaasi ise kujundada. Ilma selleta ei ole
voimalik detsentralisatsioon ega reaalne autonoomia. Analiiiisida kohaliku tasandi maksubaasi
loomise ja laiendamise voimalusi, néiteks:

- uksikisiku tulumaksu méaratlemine kohaliku maksuna,

- kinnisvara maksu kehtestamine,

- ettevotluse arendamise toetamine 1dbi kohaliku omavalitsuse maksu ja/ voi tulubaasi

kujundamise,
- pensionide ja dividendide tulumaksu osaline laekumine kohalikele omavalitsustele.

10. Kohaliku demokraatia edasiarendamine tagades elanike kaasamise kohaliku omavalitsuse
tegevustesse ja voimestades kodanikelihendusi kogukondliku elu korraldajatena. Kaaluda voiks
kaasamise pohimotte tunduvalt suuremat edasiarendamist, nditeks arengu- ja eelarve
kiisimustes, suuremas tagasisidemehhanismide rakendamises (nditeks: elanikkonna
slistemaatilised rahulolukiisitlused, elanike algatused jne).

11. Kohalike omavalitsuste koostdo oluline siivenemine omavalitsuste tlestes, kuid iseloomult
omavalitsuslikes iilesannetes. Need valdkonnad oleksid vahemalt: kohaliku omavalitsuse IT
arendus ja e-teenused, kohaliku omavalitsuse personaliarendus, innovatsioon ja koost6d
tilikoolidega, kohaliku omavalitsuse kui todandja esindusorganisatsiooni rolli tditmine. Nende
ilesannete puhul voiksid omavalitsused rakendada delegeerimist iiles kohalike omavalitsuste
koostootasandile.

12. Kohaliku omavalitsuse tuumvoimekus on inimesed. Kohalike omavalitsuste, nende liitude,
ministeeriumite ja iilikoolide koostdos tuleb kujundada kohaliku tasandi personaliarenduse ja
omavalitsusjuhtide koolitussiisteem, mis tagaks kohaliku tasandi spetsialistide ja juhtide
jarjepideva ettevalmistuse ja jdrelkasvu. Selleks peab toimuma kohaliku omavalitsuse
kompetentside ja koolitusvajaduse pidev analiiiis.
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13. Riigi kesktasandi poliitika kujundamises asendada senine suhteliselt abstraktne
regionaalsete mdjude hindamine kohustusena iga Gigusakti ja poliitika voi selle muudatuse
puhul analiiiisida selle mdju regionaalsele ettevotluskeskkonnale. See oleks oluliselt
konkreetsem moju hindamise aspekt ja tagaks, et poliitikamuudatuste v4i uute poliitikate puhul
peab olema positiivne mdju regionaalsele ettevotluskeskkonnale. Kui muudatus omab sellele
negatiivset moju tuleb seda olulisemate mdjude saavutamise eesmaérgil spetsiaalselt
pohjendada.

14. Oleme olukorras, kus liigume iihiskonnas fiiiisiliselt struktuurilt digitaalsele struktuurile.
Nende viljakutsega tegemiseks on vajalik institutsionaalse ja sisulise voimekuse loomine, et
analiiiisida toimuvat ja prognoosida, milline ndeb iimbritsev maailm ja omavalitsuste koht vélja
25-30 aasta parast, vOttes seejuures arvesse info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate,
virtuaalmaailma ja e-teenuste arengut ning innovatsiooniga seonduvat. Kaasata protsessi
erinevate ihiskonnagruppide, sh noorte esindajaid.

15. E-riigi korval alustada e-omavalitsuste sisustamist ja arendamist, mis sisaldaks nii kohalike
omavalitsuste teenusosutamise (e-teenuste arendamine ja voOimekuse loomine) Kui ka
demokraatliku osaluse (e-osalus ja e-kaasamine) rolli. Tegevusel peab olema selge vastutaja,
strateegia ja tegevussuund.

- Olemasolevad registrid tuleb korda teha ja votta kasutusele juhtimisvahendina.

- Riiklikud registriandmed teha kohalikele omavalitsustele kéttesaadavaks.

- Luua teadmispdhine juhtimislaud, mis vdimaldab registriandmete analiiiisi ja nende

tulemuste kuvamist tihtsetel alustel juhtimisotsuste vastuvotmiseks.

16. Tagada teenuste kittesaadavuse analiilisimise ja kohaliku omavalitsuse statistika korje
madalam tasandil kui omavalitsus tervikuna. See on eriti oluline suurvaldade (nt Saaremaa,
Saue, Mérjamaa, Ladne-Nigula, Alutaguse) puhul.
- Mitte haldus- ega asustusiiksuste jérgi (linn, vald, kiila jne), vaid rahvastiku paiknemise
jargi: a) linn, b) linna ja maa iilemineku territoorium, ¢) maaterritoorium.

17. Tootada vilja terviklik ja jarjepidevalt rakendatav kohaliku omavalitsuse ja regionaalarengu
seiresilisteem, mis hdlmab endas nii demograafilist, sotsiaal-majanduslikku, finantsilist kui ka
teenuste kvaliteedi ja arengukeskkonna alaseid nditajaid. Konsolideerida erinevad
seiremetoodikad ja indikaatorid iihtsesse andmebaasi, mille alusel saab analiilisida terviklikult
KOV ja regionaalarengut.

18. Omavalitsustasandi voimekuse ja detsentraliseerimise arengu monitoorimiseks rakendada
jargmisi indikaatoreid: kohalike omavalitsuste osakaal valitsussektori kuludes eesmargiga, et
see ldheneks jérjepidevalt eeskujuks olevate riikide tasemele; kohalike omavalitsuste
maksutulude osakaal nende tuludes, mis jérjepidevalt suureneks OECD keskmise taseme
suunas; omavalitsusteenistujate suhte riigiteenistujatesse stabiilsel vdi kasvava tasemel.

19. Suuremad omavalitsused loovad paremad eeldused volikogu, valitsuse ja administratsiooni
rollide eristumiseks ja teineteise tdiendamiseks nii nagu Eesti omavalitsuse institutsionaalsete
suhtemustrid eeldavad, kuid nende vajalik on nende rollide ja suhete jarjepidev analiiiis ja
edasiarendamine.

20. Kohalike omavalitsuste sisese juhtimiskorralduse arendamisel peab olema keskne roll
kohalikel omavalitsustel endil. Selleks tuleks luua pikaajaline strateegia erinevate osapoolte
(kohalikud omavalitsused ja nende liidud, riigi keskvalitsus, parlament, iilikoolid ja teadlased,
uurimiskeskused) koostdds, mille kédigus 1dbi analiilisida arengutrendid ja maératleda soovitud
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tuleviku suunad. Selles protsessis oOppida teiste riikide, sh Soome vastavast uue
omavalitsusmudeli kujundamise kogemusest (mille kdigus kujundatakse omavalitsuse sisene ja
omavalitsusorganite vaheliste suhete juhtimismudel; omavalitsuse padevuste ja lilesannete
médratlemine ja perspektiivsed muudatused; e-omavalitsuse olemus, roll ja arenguperspektiiv;
riigi keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse suhtemudel) ning vdimalusel ette valmistada
ritkidevahelised koostodprojektid.

21. Arendada kohalike omavalitsuste sisekontrollimeetmeid ja analiiiisida selleks vajalikke
oiguslikke muudatusi (nt siseauditi kohustuslikkuse voimalused). Koos detsentraliseerimise
siivenemisega riigi keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste suhtes liikuda senise tugeva
eksternse kontrollimudelilt enam internse kontrollimudelile.
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Lisad

Lisa 1. Osalemine vabatahtlikus tegevuses Euroopa riikides

Participation in voluntary activities (formal and informal), 2015
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Lisa 2. Keskvalitsuse ja kohaliku omavalitsuse tasandi tootajate ja ametnike arv

Aasta Keskvalitsus | Kohalik Suhe
omavalitsus
2005 58 035 62 835 51,99%
2006 58 731 63 101 51,79%
2007 58 622 62 957 51,78%
2008 58 498 63 578 52,08%
2009 57 340 62 965 52,34%
2010 56 028 61 372 52,28%
2011 56 879 60 986 51,74%
2012 56 110 60 955 52,07%
2013 55 416 61 056 52,42%
2014 55 604 62 666 52,99%
2015 55 189 62 272 53,01%
2016 54 000 61 831 53,38%
2017 53 763 61 810 53,48%

Allikas: riigiraha.fin.ee
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Lisa 3. Soome regionaalarengu ja -haldusega seonduvad materjalid

Soome valitsus on esitanud parlamendile mitmed olulised seaduse eelndud, mis seonduvad
regionaalarengu ja —haldusega. Jargnevalt tuuakse nendest iilevaade (valdkonnaga seonduvaid
eelndusid on rohkem, kuid kuna nende koigi menetlus jéatkub, siis ei ole voimalik 16plikke
otsustusi vélja tuua).

| REGIONAALARENG JA - HALDUS

Soome valitsuse ettepanek Eduskunnale (parlamendile) seonduvalt regioonide arendamise ja
kasvuteenuste seaduse ning teiste valdkonna seadustega (esitatud 5.aprill 2018, eelndud
parlamendi menetluses)

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 35+2018.aspx

Ettepaneku kokkuvote

Ettepanekus ,,Soome valitsuse ettepanek Eduskunnale (parlamendile) seonduvalt regioonide
arendamise kasvuteenuste seaduse ja ning teiste valdkonnaga seadustega“ sisaldub ka Uusimaa
maakonna ja sellega seotud digusaktide joustumise seadus, millega tunnistatakse kehtetuks
regioonide arendamise ja struktuurivahendite haldamise seadused. Maakondlike liitude
arendamisega seonduvad tegevused viiakse iile loodavatele maakondadele sarnaselt praegusele.
Ettevotluse, transpordi ja keskkonna ning t60jou ja ettevotlusbiiroode t66- ja
ettevotlusministeeriumi  haldusala iilesanded antakse suures osas {iile maakondadele
maakondlike kasvuteenuste korraldamiseks. Pealinnapiirkonna eritarbed vdetakse arvesse
Uusimaa kasvuteenuste korraldamiseks moodustatava omavalitsusithenduse kaudu.

Ettepaneku eesmirgiks on organiseerida avaliku sektori poolt rahastatavad ja
korraldamisvastutusel olevad iilesanded ja teenused alates 2020. a kohaliku omavalitsuse kaudu
nii, et teenused oleksid kéittesaadavad parimal voimalikul viisil, arvestades regioonide vajadusi.
Esitatud seaduse eelndu sisaldab maakondlike kasvuteenuste korraldamise, tootmise,
iileriigiliste ja maakondlike kasvuteenuste teabesilisteemidega, kasvuteenuste kontrolli ning
jérelevalvega seonduvaid sitteid.

Ettepanekuga seonduvad ka parlamendis juba menetluses olevad maakondade loomist sitestav
seaduse eelndu ja maakonnareformi rakendamise ning riigi luba ning juhtimis ja jarelevalve uut
korraldamist sdtestavad valitsuse ettepanekud. Ettevotluse-, liikluse- ja keskkonnakeskused
ning t66- ja ettevotlusbiirood l0petavad tegevuse vastavalt seaduse rakendussitetele.
Regioonide arendamisega seonduvas diguskorras ei tehta suuri sisulise muudatusi. Regioonide
arendamine jitkub eri haldusalade, regioonide, kohaliku tasandi ning teiste toimijate koostdona.
Regioonide arendamise vastutus oleks maakondadel ja omavalitsustel oma piirkonnas. Riik
vastutaks ileriigiliselt regioonide arendamise eest. Riigi ja maakondade koostod
korraldamiseks luuakse menetlus, mille kohaselt mitmete ministeeriumide valitsemisalasse
kuuluvates regionaalse arendamise kiisimustes toimuksid igal aastal diskussioonid regioonide
arendamise eesmarkidest ja nende realiseerimisest. Maakond toimiks oma territooriumil
regiooniarengu ametkonnana, kes teeks koostdod piirkonna omavalitsustega. Omavalitsused
vastutaksid regioonide arenguga seonduvates kiisimustes oma {ildise péddevuse alusel.
Ettepanek sisaldab samuti sdtteid Euroopa Liidu struktuurivahendite haldamiseks aastateks
2014-2020. Jargneva Euroopa Liidu rahastamise perioodiga seonduv sitestatakse tidpsemalt
peale seda, kui Euroopa Liidu asjakohased digusaktid on vélja tootatud.
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Maakond vastutaks selle eest, et selle territooriumil oleksid kéttesaadavad piisaval hulgal
maakondlikke kasvuteenuseid, mis edendaksid to6tute voimalusi t66d saada. Maakondadel
tuleks korraldada kasvupiirkondades tooturu toimivuse ja oskusliku t66jou kittesaadavuse
tagamist virbamis- ja tdiendOoppeteenuste kaudu. Lisaks peaksid maakonnad taotlema
sihtrahastust palkade tdostmiseks ja samuti vOiks kaaluda teisi kasvu rahastuse vdimalusi.
Teenuste sisu ja rahastamist sitestatakse tdpsemalt eraldi seadustes. Maakond voiks korraldada
kasvuteenuseid ettevotluse ja ettevotlikkuse ning rahvusvahelistumise arendamiseks, samuti
teenuseid, mis looksid eeldusi innovatsiooni arengule.

To606- ja ettevotlusministeeriumi haldusalast maakondadele minevatest majanduskasvu, to6turu
ja ettevotete tegevuse eelduste arendamisega seonduvad regionaalseid teenuseid rakendatakse
maakondades kasvuteenustega seoses teenusesaajate valikuvabaduse ja tootmise konkurentsi
tostvate mudelite kaudu. Maakond v4ib vajalikud kasvuteenused toota ise voi viia 1dbi hankeid
toodete saamiseks. Vallad ja valdade sidusrithmad ei voi olla maakondlikke teenuste tootjateks.
Uues teenuste tootmise mudelis vOetakse praegusest paremini arvesse iga regiooni kasvu
erinevaid jooni. Samas t60- ja ettevotlusministeeriumi haldusalade teenuste juhtimine muutuks
riigi ametkondade juhtimismudelist omavalitsuslikuks maakondade oigusaktide juhtimise
kaudu. Ettepanekus sdtestatakse ministeeriumide ja omavalitsuslike maakondade vahelise
vastastikuse mdjutamise suhted uuel moel ning see kehtib ka kasvuteenuste korraldamise ja
tootmise jarelevalve kohta. Viimane kuuluks alates 1. jaanuarist 2020 tegevust alustava
riigilubade ja jirelevalve ametkonnale.

Maakondlikud kasvuteenused tuleks korraldada ja toota tihendatuna riigi poolt korraldatavate
tleriigiliste kasvuteenustega ning maakonna muude teenustega ja omavalitsuste mitte
seadusjirgsete ettevotlusteenustega. Teenusesaajale pakutav teenus peaks moodustama
vajaliku terviku.

Maakondlike  kasvuteenuste  korraldamise eest vastutab maakond. To66-  ja
ettevotlusministeerium vastutaks tleriigiliste kasvuteenuste korraldamise eest. Uleriigiliste
kasvuteenuste osutamine ja nende tootmine sitestatakse edaspidi eraldi.

Uusimaa maakonna kasvuteenuste korraldamiseks Espoo, Helsingi, Kauniaineni ja Vantaa
linnades luuakse omavalitsusithendus, kes vastutaks kasvuteenuste osutamise eest Uusimaa
maakonnas. Kui omavalitsusiithenduse leping ei siinni enne 1. mirtsi 2019, Uusimaa
kasvuteenuste korraldamisvastutus siirdub maakonnale, samuti nagu teistes Soome
maakondades. Uhistegevuse mudeliks on omavalitsusiihendus, mille liikmelisus on avatud
koikidele Uusimaa omavalitsustele. Omavalitsusiihenduse korraldamiskohustus ei puuduta
maakonna arengut ning samuti Euroopa Liidu struktuurivahenditega seonduvat, kuna nende
valdkondade eest vastutab Uusimaa maakond. Omavalitsusiihenduse kasvuteenuste
korraldamiseks Uusimaal kohaldatakse samu sitteid nagu kasvuteenuste osutamiseks teistes
maakondades.

Seadused joustuvad 1. jaanuaril 2020, vastu vietakse ka asjakohane rakendusseadus.

Maakonna arenguraha

Maakonna arenguraha oli 2014. aastani sihtotstarbeline iileriigiline regioonide arengu raha.
Seda sétestab regioonide arengu ja struktuurivahendite hangete rahastamise seadus. Maakonna
arenguraha kasutasid maakonna liidud ning t66- ja ettevotlusministeerium. Alates 2014. aastast,
seoses eelarve vihendamisega, maakondade arenguraha andmine I0petati.

2014. aastal oli sihtotstarbelist raha kokku 6 066 000 eurot, millest valitsuse otsuse kohaselt
anti maakonnaliitudele 5,7 miljonit eurot ja t60- ja ettevotlusministeeriumile 366 000 eurot
iileriigiliseks regionaalarenguks.
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2014-2016 aastal, iileminekuperioodil, oli t66- ja ettevotlusministeeriumi kasutuses raha linna-
ja saartepiirkondade regionaalhalduse uuendamiseks. Selle rahaga teostati ka uurimus- ja
selgitushankeid.

Regionaalne innovatsioon ja eksperimendid (AIKO) olid perioodil 2016-2018 kokku 30
miljonit eurot, ehk 10 miljonit aastas. Seda raha kasutati struktuurimuutusteks, riigi- ja
linnadevahelisteks arengulepinguteks ja kasvuvahepiirkondade arendamiseks.

I MAAKONNA NING SOTSIAAL -JA TERVISHOIU (SOTE) REFORM

1. MAAKONNA NING SOTSIAAL -JA TERVISHOIUREFORMI (SOTE)
AJAGRAAFIK

Maakonna ning sotsiaal- ja tervishoiu valdkonna reformide seaduste eelndud on praegusel
momendil Soome parlamendi menetluses. Uuendused on kavas ellu viia 1. jaanuaril 2021. Koos
reformiga ldhevad sotsiaal- ja tervishoiuteenused, péddstetegevus ja arenguteenuste
korraldamise vastutus iile maakondadele. Teenuste osaline valikuvabadus joustub etappide
kaupa.

Maakonna ja SOTE reformi ajakava (www.alueuudistus.fi/aikataulu)

Aasta Oigusruum Halduskorraldus
November-detsember 2018 | Valdkonna seadused Maakondade ajutine
joustuvad halduskorraldus
Mai 2019 Esimesed maakonna Valikuvabaduse
valimised pilootprojektid
August 2019 Maakonna volikogud Maakonna volikogud
alutavad tegevust
1. jaanuar 2021 Uuendused joustuvad, SOTE keskuste
teenuste korraldamise valikuvabadus
vastutus ja muud {ilesanded | maakondades vastavalt
siirduvad maakondadele taotlustele (tdpne aeg soltub
kriteeriumide tditmisest)
1.jaanuar 2022 Eelarved ja kliendisiisteem
voetakse kasutusele
1.jaanuar 2023 SOTE keskuste
valikuvabadus, hambaravi
valikuvabadus

SOTE UUENDUSTE EESMARGID

SOTE uuendus on sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna struktuuri ja teenuste uuendus. Eesmargiks
on parandada inimeste heaolu ja vihendada tervisehoiuvaldkonna teenuste erinevusi, parandada
teenuste osutamise kvaliteeti ja kéttesaadavust ning hoida kulusid kontrolli all.

SOTE UUENDUSTE NURGAKIVID (www.alueuudistus.fi/soteuudistus/tavoitteet)
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Eesmairk Tegevused

Vastutus maakonnale Kodumaakond vastutab jatkuvalt selle

eest, et saad vajalikud sotsiaal- ja
tervishoiuteenused

Teenused sobitatakse kokku Teenused sobitatakse vajadustele vastavalt
tervikuteks. Inimene saab teenused
Oigeaegselt.

Lisandub valikuvabadus Inimene saab ise valida, millises kohas

teenuseid saada. Suurenevad
mdjutusvdimalused, vdib valida avalikus —
vO0i eraomandis olevaid teenuseid.

Informatsioon kulgeb elektroonselt Inimene saab veebist vajalikku teavet ja

erinevaid teenuseid. Teave liigub sujuvalt
erinevate teenuse osutajate vahel.

Kulude kasv on kontrolli all Kui maksutulusid kasutatakse

efektiivsemalt, siis on voimalik kulude
kasvu hoida kontrolli all.

Reformiga kaasnev uuendus tdhendab jargnevat:

Avalike -, sotsiaal — ja tervishoiuteenuste korraldamise vastutus siirdub kohalikelt
omavalitsustelt ja omavalitsuste tihendustelt 18-le maakonnale alates 01.01.2021.
Maakonnad on suuremad ja neil on majanduslikult parem kandevdime. Nad
korraldavad teenuseid oma piirkonnas koigi elanike aspektist moistlikult.

Sotsiaal- ja tervishoiuteenused ithendatakse koikidel tasanditel kliendikeskseteks
tervikuteks. Teenused peab korraldama nii, et need oleksid digeaegsed, mdjuvad
efektiivsed. Samaaegselt on eesmérgiks tagada ldhiteenuste kéttesaadavus.

Sotsiaal — ja tervishoiuvaldkonna mitmekihiline finantseerimissiisteem
lihtsustatakse.

Inimeste valikuvabadus teenuste kéttesaamisel on suurem. Teenusesaaja
valikuvabadus on peamine abindu pohiteenuste kittesaadavuse parandamiseks.
Teenuse saajatele lisatakse digitaalseid teenuseid ja tagatakse teabe sujuv liikumine
teenuse osutajate vahel.

Uuenduse ks suur eesmirk on avaliku sektori majanduse jatkusuutlikkuse
probleemide lahendamine. Valitsuse 10 miljardi euro suurusest kokkuhoiu
eesmadrgist on ca 3 miljardit eurot kavas saada SOTE uuenduse kaudu.

SOTE struktuuri ja finantseerimise uuendamisele lisaks kaasajastatakse
pohimotteliselt sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna juhtimist. Eesmirgiks on
kaasajastada teenused, nende kittesaamise mehhanismid ning finantseerimist neid
paremini kokku sobitades.

Koostatud on materjal, mida maakonna tasandi uuendus tdhendab igale elanikule.

Mis on avalikud sotsiaal- ja tervishoiuteenused?

Niiteks nendeks on tervishoid, haiglateenused, hambaravi, vaimse tervishoiu teenused, emade
ja laste nduandlad, tiiskasvanute sotsiaalhoole, lastekaitse, erivajadustega inimeste teenused,
pensiondride eluaseme teenused, koduhoid.

Miks seda uuendust on vaja?

56



Inimesed ei saa erinevates piirkondades vordseid teenuseid. Sotsiaal- ja tervishoiuteenustes on
ebaefektiivseid toimimisvorme, mis lisavad jirjekordi ja suurendavad kulusid. Soomlased
vananevad ja hoiutarve kasvab. Todealiste inimeste arv jitkuvalt vdheneb. Eelnevad kaks
viljakutset kokku annavad tulemuse, et aasta aastalt vdhenevad maksutulud. Tulenevalt
eelnevast votab riik iga aasta tdiendavat volga, et teenuseid finantseerida.

SOTE uuenduse eesmérgiks on, et kdik Soome elanikud saaksid sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid
kvaliteetselt ja vordselt. Eesmérgiks on, et inimeste heaolu kasvaks ja tervise erinevused
viheneksid. Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste valdkonnas vodetakse kasutusele parimad ja
efektiivseimad toimimisevormid.

Il MAAKONDADE ULESANDED JA UUS SOTE STRUKTUUR 1.01.2021

Maakondade kaart

Uue SOTE ja maakonna struktuuri osapooled:
RIIK
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18 MAAKONDA
- Korraldusvastutus
- Finantseerimisvastutus
- Otsustab teenuste ja koostod lepingute kiisimusi

5 SOTE KOOSTOO PIIRKONDA
OMAVALITSUSED

Teenuseid osutavad: avalik -, era- ja kolmas sektor.
Osapoolte vastutus:

RIIK:
- SOTE pdhimdtete koostamine
- Uleriigiline td6jaotus
- Regioonide piire iiletavate tegevuste todjaotus
- Teenuste osutamise pohisuunad
- Suuremahulised investeeringud
- Teenuste kittesaadavust eeldavad muud tegevused
- IT valdkonna juhtimine
- Maakondade lepinguline juhtimine

18 MAAKONDA:
- Korraldamise ja finantseerimise vastutus
- Otsustab teenuste taseme ja koostddlepingute kiisimusi
- Sotsiaal- ja tervishoiud
- Paastetegevus
- Maakondlike omavalitsusliitude iilesanded
- Regionaalse arengu ja ettevotluse arendamise iilesanded
- Keskkonnatervishoiu teenused
- Maakonna juhtimine
- Muud regionaalsed teenused
- Maakondade vaheline koost6o
- Maakonna identiteedi ja kultuuri edendamine
- IT muud tugiteenused

5 SOTE REGIONAALSET KOOSTOOPIIRKONDA
- Keskenduvad keerukamatele teenustele
- Teenuste struktuur, investeerimine ja kokku sobitamine
- Arendamise- ja kompetentsikeskused, koostodiilesanded ja foorumid
- Koostoolepingud
12 laia 66péevast tugikeskust, 5 iilikoolide haiglat

OMAVALITSUSED:
- Seadusjargsed iilesanded, kohalikud iilesanded
- Heaolu- ja tervise edendamine
- Kohalik demokraatia ja elujoud
- Uldine tegevusala
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Loodav iileriigiline luba ja jarelevalve institutsioon valvab tegevuste seaduslikkust ja
iilesannete tditmist.

v MONINGAD VALJAVOTTEID ASJAKOHASTEST SEADUSTE EELNOUDEST

1. SEADUSE EELNOU. Regioonide arendamisest ja kasvuteenustest
1. Peatiikk § 4 Regioonide arendamine
Regioonide arendamise eesmirk

Regioonide arendamine on ministeeriumide, maakondade, omavalitsuste ja teiste toimijate
vastastikusel mojutamisel pohinev suure mastaabiga ja mitmetasandiline tegevus eri regioonide
arendamiseks.

Regioonide arendamise eesmérgiks on:

1) Tugevdada regioonide uuendamist, tasakaalukat arendamist, konkurentsivoimet ning
majanduse kestvat kasvu;

2) Tugevdada ja mitmekesistada jatkusuutlikult regioonide elujoulisust ja kasvu
ettevatluse kaudu ning arendada majanduslikku tasakaalu;

3) Arendada kestvat toohoivet ning tootajate heaolu, oskusi, tihtlustada voimalusi ja
sotsiaalset osalemist ning sisserdndajate kodunemist;

4) Vihendada regioonide viliseid ja siseseid arengu erinevusi ja soodustada olemasolevate
ressursside tdielikku kasutamist kestlikult;

5) Parandada regiooni tugevusi ja eriilmelisust ning arendada nende kultuuri;

6) Parandada elukeskkonna kvaliteeti, kestvat regionaal- ja tihiskonnastruktuuri ning
juurdepédisetavust.

§ 5 Regioonide arendamise vastutus

Regioonide arendamise vastutus oma territooriumil on maakondadel ja kohalikel
omavalitsustel. Uleriigiline regioonide arendamise vastutus kuulub riigile. Maakond on oma
territooriumil regiooni arengu eest vastutav ametkond ja teeb sellega seoses koostddd, eriti
regiooni kohalike omavalitsustega.

To6- ja ettevotlusministeerium vastutab regioonide arengu ja sellega seonduva koost6o eest.
T606- ja ettevotlusministeerium valmistab ette regiooni arengu otsuse, mis sisaldab tileriigilisi
regioonide arendamise rohuasetusi ja riiklikke (rahvuslikke) struktuuri arendamise programme
koostdods ministeeriumidega, maakondadega ning teiste regionaalarengu aspektist oluliste
institutsioonidega.

T66- ja ettevotlusministeerium vastutab struktuurivahendite programmi ja EL iilepiirilise ja
Euroopa regionaalse koost6é programmide ning véhe-kindlustatutele suunatud Euroopa abi
rahastamisele kuuluvate programmide eest. Maakonnad vastutavad regioonidega seonduvate
struktuurivahendite programmide koostamise eest. T60- ja ettevotlusministeerium valmistab
ette riiklikud (rahvuslikud) struktuurivahendite programmi ettepanekud Riigindukogule
menetlemiseks koostods maakondade, ministeeriumidega ning teiste regionaalarengu aspektist
oluliste institutsioonidega.

To6- ja ettevotlusministeerium  korraldab — struktuurivahendite programmi riiklikke
(rahvuslikke) halduse- ja realiseerimise ametkonna iilesandeid selles osas, kui To6- ja
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ettevotlusministeerium ei ole delegeerinud neid teiste § 6 lg 4 ettendhtud vahendatavate
institutsioonide iilesanneteks. Ministeerium koordineerib koos maakondadega regiooni
arenguga seonduvate maakonna kavade ettevalmistamist ning tdideviimist.

Maakonnad vastutavad regiooni regionaalse arengu strateegilise terviklikkuse ja maakonna
tildise arendamise ning sellega seonduva rahvusvahelise koostd0 ja riigi ametkondade, regiooni
keskse linna, teiste omavalitsuste, korgkoolide ja muude regiooni arendamises osalevate
institutsioonide ning Lapi maakonnas saami kédrajate ning vajadusel teiste maakondadega
tehtava koostoo eest. Maakond arendab regiooni ettevotluskeskkonna toimimise eeldusi, vottes
arvesse omavalitsuste erilistest seisukohtadest tulenevaid vajadusi ja tugevusi. Maakond
vastutab regionaalsete kalkulatsioonide ja sellega seonduvate kokkulepete eest.

Kéesoleva seaduse kohaste regioonide arendamisega seonduvate programmide realiseerimise
jamdjude jargimist ja hindamist korraldatakse programmides ettendhtud hindamisindikaatorite
abil. Hindamise ja jargimise korraldamise eest vastutab programmi ettevalmistamise eest
vastutav institutsioon. EL struktuurivahendite programmide jirgimisel ja hindamisel
juhindutakse lisaks EL reeglitest.

§ 13 Piirkonna jaotused

Riigindukogu (Valitsuse) médrusega voidakse maa nodrgemini arenenud piirkonnad
arenguvajaduste alusel jaotada I ja Il toetuspiirkondadeks. See jaotus toimuks omavalitsuste ja
vajadusel ka nende osadest moodustatud piirkondade pohjalt. Piirkondade maédratlemisel
vOetakse arvesse nii EL piirkondade klassifitseerimissiisteemi ja halduspiiridest sdltumatute
piirkondade identifitseerimist kui ka tidpsemalt piirkonnas t661 kdimist, asjaajamist, valdade
vahelist koostddd ja transporditihendust.

Valitsus voib kehtestada ettendgematuteks struktuurimuutuspiirkondadeks selliseid piirkondi,
mis on juba mojutatud voi eeldatavasti saavad mojutatud to6koha muutustest voi muudest
teguritest, mis ootamatult vdivad mojutada majanduslikku olukorda. Valitsus v3ib saarestiku
edendamise eesmargil vilja antud seaduse (494/1981) paragrahvis 14 nimetatud arhipelaagi
asjade nduandekogu arvamuse drakuulamise jarel nimetada sama seaduse paragrahvi 9 alusel
saarestiku omavalitsusiiksuse ja mone muu kohaliku omavalitsusiiksuse osa, kus eelpool
mainitud nduandekogu on otsustanud kohaldada saarestiku eeskirju, I voi II toetuspiirkonnaks.

3 peatiikk 14 § Kasvuteenused ja nende korraldamine

Kasvuteenuseid korraldatakse ja toodetakse iileriigiliselt ja regioonide kaupa. Kasvuteenused
tuleb korraldada kittesaadavalt nii, et kdik kodanike ndudmised oleks hiivitatud finantside
maksimaalses ulatuses ja kvaliteedis. Kasvuteenused on vabatahtlikud.

Kasvuprogrammid on riigi, regiooni ja kohaliku omavalitsuse muude teenustega
kooskdlastatud, vottes arvesse elanike ja ettevotete vajadusi ning kasutades dra e-keskkonda (e-
asjaajamine). Nende kasvuteenuste arendamisel arvestavad regioonid kohaliku omavalitsuse
ilesannete tditmisega kohalike omavalitsuste seaduse (410/2015) § 7 ning piitidlevad
kasvuteenuste ja kohalike omavalitsuste teenuste tohusa kooskdlastamise poole. Lisaks vdivad
teenuste korraldajad ja tootjad koostdos kavandada, arendada ja rakendada maakondlike ja
kohalike omavalitsuste poolt juba loodud teenuste pakette.

15 § Riiklikud kasvuteenused
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T606- ja ettevotlusministeerium vastutab korraldajana iileriigiliste kasvuteenuste eest. Riiklikud
kasvuteenused on korraldatud tsentraalselt ja on saadaval kogu riigis. Riiklike kasvuteenuste
pakkujatest ja nende pakutavatest teenustes sitestatakse eraldi.

2. SEADUSE EELOU. Kasvuteenuste korraldamisest Uusimaa maakonnas
1 § Seaduse eesmark

Selle seaduse eesmérk on tagada kvaliteetsed kasvuteenused ja neid kasutavate klientide vordne
kohtlemine Uusimaal. Seaduse eesmérk on ka Uusimaa regiooni omavalitsuste ja regiooni
ressursside kokku sobitamine kasvuteenuse ja elujoulisusega seotud teenuste pakkumisel, et
efektiivselt ja operatiivset kasutada Uusimaa rahvamajandust.

§ 2 Omavalituste vahelise lihenduse (edaspidi OVK) moodustamine ja organisatsioonilise
vastutuse kindlaksmédramine

Espoo, Helsingi, Kauniaineni ja Vanta linnade (pealinnapiirkonna omavalitsused) v&ivad
kokku leppida koostodks kasvuteenuste korraldamiseks omavalitsusiiksuste vahel Uusimaal.
Loodud tihendus korraldab kasvuteenuste haldamist, majanduslikku ja operatiivjuhtimist ning
organiseerib ka koost6od teiste Uusimaa omavalitsustega ja regioonidega.

OVK vastutab kasvuteenuste korraldamise eest, nii nagu on ette ndhtud arengu- ja
kasvuteenuste seaduses (/) 1.01.2020.

§ 3 OVK iilesanded:
OVK iilesanded on:

1. hoolitseda piirkondade arendamise ja kasvuteenuste seaduses margitud iilesannete
tditmise eest, vélja arvatud sama seaduse teise peatiiki paragrahvide 4-13 mainitud
piirkondade arendamise tlesandeid nii, et OVK on maakonna kasvuteenuseid
puudutavate asjade ettevalmistuses kaasatud;

gk~ own

integratsiooni  edendamise seaduses (1386/2010) mainitud kasvuteenustena
organiseeritavad integratsiooni hdlbustavad teenused, mis kuuluvad omavalitsuse
iilesannete alla;

6. Vilismaalaste seaduses (301/2004) antud omavalitsuse iilesanded.

§ 4 Muud iilesanded
OVK liikmes-omavalitsused vdivad OVK pdhikirjas leppida kokku, et OVK vaib votta enda
hallata paragrahvis 3 toodud {ilesannetele lisaks ka muid omavalitsuse iildisesse pddevusse

kuuluvaid ulesandeid.

§ 6 OVK koosolek

OVK korgemaks otsustajaks on OVK koosolek. Hédled jagunevad osalevate omavalitsuste
vahel elanike arvu alusel. Uhe omavalitsuse hiilemdju voib aga maksimaalselt olla 50%.

§ 7 OVK pohikapital
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OVK pdohikapitali moodustab omand, mis liigub riigilt OVK-le piirkondade arendamiseks ning
kasvuteenustest ning kasvuteenuste organiseerimisest. ...
Pohikapital ei jagune liikmes-omavalitsustele.

§ 8 Uusimaa maakonna kasvuteenuste rahastamine

OVK-le antakse riigieelarvest kasvuteenuste osutamiseks raha, mis on Uusimaa maakonnale
maakondade rahastamise seaduse paragrahvides 18 ja 19 sidtestatud summa ning maakonna
rahastust vihendatakse kasvuteenuste finantseerimisosa vorra.

Rahandusministeerium annab OVKIe finantseeringu kasvuteenuste organiseerimiseks ilma
taotluseta ecelarveaastat eclneva aasta 10puks. Rahandusministeerium maksab OVK
kasvuteenuste vahendite osa maakondade rahastamise seaduses antud seaduse paragrahv 23 Ig
2 alusel otse OVK-le. OVK vodib nduda korrektuure Uusimaa kasvuteenuseid puudutavates
finantskiisimustes otse Rahandusministeeriumilt nii nagu maakondade finantside kohta antud
seaduse paragrahvid 27 ja 28 ette ndevad. OVK ei esita Uusimaa teistele omavalitsustele arveid
seadusest tulenevate iilesannete tditmise eest.

§ 9 OVK-ga liitumine

Omavalitsusseaduse paragrahv 57 Ig 1 sdtestatust erinevalt on OVK litkmeskonna hulka digus
kuuluda ka teistel Uusimaa omavalitsustel. OVK liikmelisus algab jirgmise kalendriaasta
algusest, kui omavalitsus on teavitanud liikmelisuse algamisest vdhemalt 6 kuud enne
litkmelisuse algust. Liikmeks saamisel ei eeldata pohivara maksmist.

10 § OVK koostd6 omavalitsuste, maakonna ja riigiga

OVK teeb koostood Uusimaa maakonna ja OVK-sse mittekuuluvate Uusimaa omavalitsustega.
Koostod tegemise kohta tehakse leping. OVK on lepingu osapooleks maakonnaseaduse
paragrahvis 13 ette ndhtud riigi ja maakonna konsultatsioonides, kus teemaks on Uusimaa
kasvuteenused. OVK on lisaks partner ka sama seaduse paragrahvis 11-s toodud Uusimaa
maakonna kdrval, olles piirkonna arengutegevuse ja kasvuteenuste arendamise labirdékimiste
osapooleks.
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Lisa 4. Soome kohaliku omavalitsuse stsenaariumid ja visioonid 2030

TULEVIKU OMAVALITSUSE STSENAARIUMID JA VISIOONID 2030 (SOOME)
VALJAVOTE?

5. Tuleviku omavalitsusiiksuse visioonid 2030

Tuleviku  omavalitsusiiksuse reformi iilesanne oli luua visioon tuleviku
omavalitsusiiksusest aastal 2030. Visiooni all peetakse silmas loodud iihist nigemust
sellest voimalikust maailmast, kuhu tahetakse vilja jouda. Parlamendi toorithm 16i oma
t60 tulemusena detsembris iihe iihise visiooni ja nigemuse nelja erineva stsenaariumi
kohta eraldi.

Omavalitsusiiksus on koduks koigile

Parlamendi t66rithma koostatud {ihine visioon "Omavalitsusiiksus on koduks koigile"
peegeldab tuleviku omavalitsusiiksuse tuumikideed. Tuleviku omavalitsusiiksus on vorgustike
aktiivne kasutaja ning tegutseb laiaulatuslikus partnerluses driringkondade, kolmanda sektori
ja oma elanikega. Omavalitsusiiksus on oma tulevikku suunatud uuendaja, mis suudab
strateegilisi valikuid teha.

Innustava elujoulise omavalitsusiiksuse visioon ”Oleme koos edukad”.

Visiooni kirjeldus réhutab omavalitsusiiksuse rolli tulevikku suunatud uuendaja ja aktiivse
voimaluste drakasutajana. Omavalitsusiiksus on edukas oma pikaajaliste strateegiliste valikute
tottu. Erilisi joupingutusi on tehtud atraktiivsuse sdilitamiseks ja omavalitsusiiksus arendab oma
territooriumi koostdds piirkondlike, maakondlike, riiklike ja rahvusvaheliste toimijatega.
Omavalitsusiiksuse roll on olla ettevdtjatele, organisatsioonidele, kodanikuiihiskonnale ja
kohalikele inimestele tingimuste soodustaja ja looja. Toomeetodites ja juhtimises on rohk ka
vorgustikulisusel, koostoimimisel ja partnerlusel.

Lahendusi otsiva omavalitsusiiksuse visioon ”Leiame tee heaoluni ja sujuvasse
igapdevaellu”.

Visiooni kirjeldus rohutab omavalitsusiiksuse tulevikku vaatavat rolli. Omavalitsusiiksus on
leidnud oma profiili ja teinud selged strateegilised valikud. Kohalikud teenused, haridus, sujuva
igapdevaelu voimaldamine ja elukeskkonna arendamine on omavalitsusiiksuse tegevuse
keskmes. Laialdase sektorite ja administratiivseid piire iletava koostdoga otsib
omavalitsusiiksus teenuste pakkumiseks paindlikke ja kulutdhusaid lahendusi. Samuti
rohutatakse toomeetodites ja juhtimises klientidele ja elanikele orienteeritust ning
omavalitsusiiksuse kogukondlikku rolli. Omavalitsusiiksuse tegevus ja teenuste pakkumine
juhinduvad laiaulatuslikust heaoluperspektiivist.

Laisa omavalitsusiiksuse visioon ”Ldiheme sealt, kus tara koige madalam”.

Visiooni kirjeldus rohutab kohaliku omavalitsuse reaktiivset arusaama arendusest.
Omavalitsusiiksuses on tehtud liihiajalisi strateegilisi valikuid ja omavalitsusiiksuse rolli

8http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79243/Tulevaisuuden%20kunta_zinepdf.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y
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ndhakse kitsalt teenusepakkujana. Omavalitsusiiksus ajab traditsioonilist majanduspoliitikat,
jatab voimalused kasutamata ja ei kasuta siistemaatiliselt vorgustikke, partnerlussuhteid ega
nditeks digiteerimist. Tegevus ja juhtimine pdhinevad vanadel tegutsemismudelitel ning
uuendamine toimub sageli viimasel minutil.

Heitunud omavalitsusiiksuse visioon ” Viimane kustutab tule”.

Visiooni kirjeldus rohutab, et omavalitsusiiksusel ei ole visiooni ega strateegiat.
Omavalitsusiiksus piitiab toime tulla eelkdige oma joududega. Tegevuses ja juhtimises
domineerib passiivsus, mis viljendub suutmatuses uuendusi sisse viia ja otsida uusi,
partnerlusel pohinevaid lahendusi. Passiivsus on toonud kaasa negatiivse arengu ndiaringi ja
tekitanud olukorra, kus ressursid on vihenenud, teenused on halvenenud ja omavalitsusiiksuse
olemasolu legitiimsus on &hmastunud.
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