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Juhised Riigikogus seaduseelnou menetlemise hea
praktika kujundamiseks

Kéesoleva dokumendi on Riigikogu juhatus heaks kiitnud eesmérgiga teadvustada Riigikogus
seaduseelndu menetluses osalejatele pohimdtteid, millest kinni pidamine vdimaldab paremini
tdita pohiseaduse ja Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse (RKKTS) ndudeid ning tagada
vastuvoetavate seaduste parema kvaliteedi. Riigikogu t66d korraldava organina peab juhatus
hoolitsema selle eest, et RKKTS-i sdtteid kohaldataks iihetaoliselt, vottes arvesse Riigikogu
positsiooni Eesti pohiseaduslikus siisteemis, parlamendi toimimise aluseks olevaid enamuse
pohimdtet ja opositsiooni oOiguste kaitse nduet, teiste pohiseadusorganite pdhiseadusest
tulenevaid digusi ning avalikkuse seadusloomesse kaasamise olulisust.

Juhiste koostamise pohjuseks on vajadus leppida kokku monedes Riigikogus menetluse tildist
korraldust ja iiksikuid menetlusetappe puudutavates kiisimustes, aga ka asjaolu, et viimastel
aastatel on mitmed puudused eelndude menetluses ja vastuvOetavates seadustes pdlvinud
laiema avalikkuse tihelepanu ja kahjustanud Riigikogu mainet seadusandjana.' Juhised
lahtuvad Riigikogu senise praktika analiilisist ning on suunatud seaduseelndude menetlust ja
tekstide kvaliteeti enim mojutavate probleemide véltimisele.

Nii nagu RKKTS-i sitted jiatavad ruumi Riigikogu t60, sh eelndude menetluse paindlikuks
korraldamiseks, on ka juhised koostatud teadmisega, et riigi elus tuleb ette olukordi, kus eelndou
Riigikogus arutamise ja otsuste tegemise aeg on piiratud. Niisugused korvalekalded soovitavast
menetluspraktikast peaksid aga jadma pohjendatud eranditeks.

Lahtudes eeltoodust tuleb seaduseelndude menetlemisel Riigikogus juhinduda jargmistest
pohimdtetest:

1. Seaduseelndu menetlus kavandatakse ning joustumisséte sOnastatakse arvestusega, et:

1) RKKTS-is sitestatud menetlustoiminguteks (sh aruteluks juhtivkomisjonis,
menetlusdokumentide ettevalmistamiseks ning aruteluks tdiskogus) jadb
mJistlik aeg, mille jooksul Riigikogu litkmetel on vdimalik kujundada seisukoht
eelndu ja muudatusettepanekute suhtes ning asjassepuutuvatel huviriihmadel
esitada oma arvamus;

2) Vabariigi Presidendile jddb seaduse viljakuulutamiseks pdhiseaduse § 107
16ikes 2 ettendhtud 14 pdeva alates seaduse saamise pievast;

LVt nt Vabariigi Presidendi 03.03.2009 otsus nr 440 (RTL 2009, 22, 284) ja 20.12.2010 otsus 790 (RT 1lI,
22.12.2010, 1); diguskantsleri 23.07.2009 ettepanek nr 5 (kéttesaadav:
http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/Riigikogu_KMettepanek.pdf); Riigikontrolli 31.10.2011
audit ,,Oigusaktide mdju hindamise korraldus* (kittesaadav:
http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2200/Area/1/language/et-EE/Default.aspx).
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3) seaduse avaldamise ja jOustumise vahele jadb piisav aeg, mille jooksul on
normiadressaatidel voimalik seadusega tutvuda ja vajaduse korral oma tegevus
timber korraldada.

Kui juhtivkomisjoni menetluses oleva eelnduga kavandatakse pohimottelise tdhtsusega
muudatusi teise komisjoni valdkonda kuuluvas seaduses, kiisib juhtivkomisjon teise
komisjoni arvamust, jittes arvamuse andmiseks moistliku aja.

Eelndule esitatavad muudatusettepanekud on seotud eelndus reguleeritavate
kiisimustega, ldhtudes eelndu eesmargist.

Juhtivkomisjon arutab valitsuse ettepanekuid muuta Riigikogu menetluses olevat
eelndu, kui need on esitatud RKKTS §-s 99 sétestatut jargides.

Pohimdattelise tdhtsusega muudatusi sisaldavatele valitsuse ettepanekutele peab olema
alla kirjutanud asjaomane minister.

Komisjoni litkmetele ja komisjoni ndustavatele ametnikele peab jiima piisavalt aega, et
tutvuda juhtivkomisjoni istungi pdevakorda voetud eelnduga seotud dokumentidega,
sealhulgas laekunud muudatusettepanekutega, ning kujundada nende suhtes seisukoht.

Juhtivkomisjoni enda poolt eelndusse kavandatavad muudatused otsustatakse komisjoni
istungil tdpses sOnastuses.

Juhtivkomisjon otsustab eelndu Riigikogu tdiskogu toonddala pdevakorda teiseks
lugemiseks panemise parast koigi muudatusettepanekute lédbivaatamist ja nende suhtes
otsuste tegemist.

Kui juhtivkomisjon otsustab muudatusettepanekuid arvestades eelndu olulisel maéral
imber kujundada, eelkdige tdiendades seda pohimottelise téhtsusega uute
regulatsioonidega, teeb ta selleks, et vdimaldada Riigikogu liikmetel esitada
muudatusettepanekuid eelndu muutunud osade suhtes, tdiskogule ettepaneku II
lugemine katkestada.

Samale toonadalale ei kavandata tildjuhul seaduseelndu mitut lugemist.

Seaduseelndu 1dpphéddletuseks esitab juhtivkomisjon uue, keelelise ja normitehnilise
kontrolli ldbinud teksti.





