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SISSEJUHATUS

Eesmargid

Kaesolevas uurimistdds anallUsitakse Eesti endlige@ilgeolekut Euroopa Liidu
Uhtse energiapoliitika kontekstis.

Uurimustt66 eesmark on anda hinnang Eesti enengedil julgeolekule Euroopa
Liidu Uhtse energiapoliitika raamistikus ning tek#tepanekud, kuidas paremini
tagada Eesti energeetilist julgeolekut ja méaéaratléesti huvid Euroopa Liidu
energeetikapoliitikas.

Uurimust66 keskendub Eesti energeetilise julgeolsdilele aspektile, mis arvestab
Eesti maagaasi- ja elektrisisteemide soltuvust i Ee8listest monopoolsetest
energiasisteemidest ning -tarnijatest.

Lahtuvalt tooulesandest vastab kédesolev t60 jatgri&isimustele:

1. Kuidas vOib mdjutada Eesti valispoliitikat riigi ermeetika sdltuvus
valismaistest monopoolsetest tarnijatest?

2. Mida voiks ja peaks Eesti ette votma, vahendamassopoolsest maagaasi
tarnijast tulenevaid varustuskindluse riske?

3. Millised on Eesti huvid seoses Euroopa Liidu Uhesergiapoliitikaga ning
energiaturuga?
Uurimistdd sissejuhatuses on maaratletud t66 edsmiry esitatud taustateave
Eestile olulistest energiakandjatest rahvusvaleksatekstis.
Sissejuhatuse jarel on eraldi ara toodud uurimistilisemad jareldused.

Uurimistdo on vastavalt kiisimustele jagatud kolmeéatikiks. Igas peattkis antakse
esmalt Ulevaade kisimusega seotud valdkonnasekseisaardistatakse vdimalikud
riskid ja kolmandaks antakse soovitused nende naermiseks.

Kaesolev uurimistoo ei kata kéiki energiajulgeolekodjutavaid aspekte. Seetdttu
soovitame uuringuid edaspidi jatkata ja esimesegkidrras tellida uurimistoo
rahvusvaheliste energiakandjate turu voimalikusjustoEesti energiamajandusele ja
—julgeolekule. Eriti vajaks analltsimist nafta jaagaasi vbimalike hinnamuutuste
moju Eesti majandusele.

Eestile olulised energiakandjad rahvusvahelises kon tekstis

Energia stabiilne ja usaldusvééarne kattesaadavusiroalt oluline nii majanduse kui
ka laiemalt kogu thiskonna toimimise aspektist.

Eesti on energeetiliselt suhteliselt sdltumatut Bgl&kaudu 70% primaarenergiast on
kodumaise péritoluga. Ennekdike pdlevkivi aga k#tdquit ja turvas on peamised
kodumaised energiakandjad. Tuule- ja paikeseenavgakaal energiamajanduses
kasvab, kuid esialgu on neil siiski suhteliseltsigoidlik tahtsus.

Eesti energiamajandus on samas olulisel maaraivsaétlismaistest tarnijatest:
- valdav osa tarbitavatest vedelkitustest impordiéaks
- kogu tarbitav maagaas imporditakse monopoolseit;dir;
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- Eesti elektrivdrgu stabiilsus soOltub naaberriikideektrienergia sisteemide
toimimisest ja koostoost;

- Eesti soojuselektrijaamade toimimine soltub naailgekontrollitavast Narva
veehoidla veetasemest.

Torge mistahes dlalnimetatud punktis vOib tekitdgastile suurt majanduslikku
kahju.

Gaasi ja vedelkutuste impordil ning elektrivbrgualstisuse tagamisel vdivad
potentsiaalsed ohud tekkida nii poliitiliste kui Keommertsprobleemide tottu.
Viimaste osas tuleb silmas pidada ennekdike erlagdjate kattesaadavust ehk
olukorda, kus tootmine ja tarbimine on tasakaal#fas, kas hinnapoliitika voi

sellega seoses tekkinud makseraskuste tottu.

Narva veehoidla taseme hoidmine on seotud peanpiskitilise riskiga ja suhteliselt
ebatéenéolise katastroofiga nagu naiteks Narvaorglahtammi purunemisega.

Eesti energiamajanduslik julgeolek on seotud koémergiakandja kéttesaadavusega:
need on nafta, maagaas ja elekter.

Nafta

Vaatamata suhteliselt kdrgele hinnale pole katt&hetulevikus voiks varude nappus
nafta tootmist piirata. Kdrged toorainehinnad ootsd globaalse majanduskasvuga ja
vaheste investeeringutega uute maardlate kasuwdsielga tootmise laiendamisse.
Investeeringute vaike maht tuleneb omakorda natdatast hinnatasemest aastatel
1985 — 2002.

Nafta varude suurust saab hinnata varude ja tootatia suhte kaudu. Nafta puhul on
see suhe 40 aastat (st. tAnase tarbimistempo jpised teadaolevatest varudest 40
aastaks), maagaasil 75 aastat ning kivisoel GleadS@a. See suhe on viimase 20 aasta
jooksul p}idevalt suurenenud. Naiteks nafta osag@80. aastal varude/tootmise suhe
30 aastat.

Prognooside kohaselt jatkub nafta tootmise ja maid® kasv senises tempos (1,5 —
2 % aastas) kuni aastateni 2025 — 2030, kui naftdantine vaheneb leiukohtade

ammendumise tottu. Eelduste kohaselt kasvab sudlné nn. mittekonventsionaalse

nafta jarele (Kanada élilivad, Venetsueela raskeumen)?

Eestis vOib kahekiimne aasta parast esineda naf&®@uudujdéki, sest meie
peamise tarnija Venemaa naftavarude ja -tootmise €n ligikaudu 23 aastat ja
sealne sisemaine energiatarbimine kasvab kiiféssti peab arvestama vdimalusega,
kus naftatoodete osas tuleb senisest enam toedddadt imporditavale. Selleks on
Eesti vedelkituse terminalid ka suutelised, kuidnspordikulude tbttu voib
naftatoodete hind tdusta 20 — 30 €/t.

Pdlevkivist toodetud kitusekomponendid sobivad mpigaske kittedli tootmiseks,
mida kasutatakse Eestis praeguses turusituatsivahes

! Putting Prices in the Spotlight, BP statisticaliegv of world energy, June 1995
’PR. Odell, Why Carbon Fuel will Dominate the'Zlentury’s Global Energy Economy, 2004



Maagaas

Julgeolekuaspektist kdige olulisem erinevus maagaasafta vahel on asjaolu, et
gaasil puudub praegu maailmaturg. Maagaasiga usst ja seega ka turu maarab
sageli Uks monopolistlik tarnija, sest maagaasnsjpartimine tarbijani séltub
gaasitoru olemasolust.

Maagaasi hind on tarnimise ja tootmise eripdrad#du téeotud pikaajaliste
lepingutega, maagaasi hinnakujunduse maaravad faftemuude alternatiivsete
kutuste hinnad.

Samas on maagaasi osatahtsus viimase 20 aastauljopidevalt kasvanud,
prognooside kohaselt Uletab gaasi osatdhtsus ea#ilgna peatselt nafta oma.
Seetdttu on vajalik, et maagaasile tekiks naftabtisiatu Ulemaailmne turg. Vastasel
juhul voib tekkida olukord, kus tahtsuse kaotanaftanhakkab mé&&rama peamiseks
energiakandjaks tdusnud gaasi hinda. Globaalneitgapssaab tekkida siis, kui
veeldatud maagaasi (LNG) osakaal turul kasvab ngagsisisteem avatakse
konkurentsile.

Maailma suurimad avastatud maagaasi varud on Vealeitai maailmas hinnatakse
gaasi varude ja tarbimise suhteks 75 aastat, sizeMaal on see naitaja dle 100
aasta.

Maagaasi kattesaadav kogumaht on nafta omast eltuisurem, seetottu peetakse
gaasi nafta ammendumisel peamiseks asenduskiitUselaste prognooside kohaselt
joutakse maagaasi tipptootmismahuni ligikaudu 20&#staks ehk 30 aastat nafta
tippmahust hiljem. Maagaasi varude ammendumis&ganismahtude vahenemisel
on oodata sekundaarsete vdi alternatiivsete gékatel kasutuselevotmist, mille

suurusest ja tootmistehnoloogiast ning hinnastioa veel vara raékida.

Eesti varustatust maagaasiga voib pidada heaks,lduiuda Venemaa suurtest
varudest. Samas pole Venemaa gaasitootmise infkasiiri tehtavad investeeringud
piisavad selleks, et rahuldada tUhekorraga nii Vesekasvavat sisendudlust kui ka
ekspordikohustusi. LiUhiajalist puudujaéki ja tairepguid aitavad Uletada

gaasivarud Lati looduslikes maagaasihoidlatestatirad varud.

Elekter

Eesti elektrististeem on ajaloolistel pbhjustel ddde seotud Loode-Venemaa, Léti,
Leedu, Valgevene ja Kaliningradi oblasti elektrig@nidega. Praegu juhitakse Eesti,
Lati ja Leedu elektrisisteeme kooskdlastatult jansa radkida Balti riikide elektri-
suisteemist, kuhu Venemaa pohiterritooriumist etakkatottu kuulub ka Kaliningradi
oblast.

Balti elektrisiisteemis saadakse pohiosa elektresiskoormuse elektrijaamadest.
Selliste jaamade hulka kuuluvad Ignalina tuumajapmNarva Elektrijaamad.
Praktikas kasutatakse Narva Elektrijaamade endojike osaliselt ka koormuse
reguleerimiseks, sest Lati ja Leedu hidroelektmjade reguleeritavatest voimsustest
ei piisa kogu susteemi stabiilsuse hoidmiseks. i Bakktrisisteemi t66d aitavad
stabiliseerida ja stisteemi sagedust hoida Venetmd@élektrijaamad.

Balti elektrististeemis on l&abi viidud lthiajalisateetusi iseseisvaks t6oks, mille ajaks
elektrisusteemide Uhendused Venemaa elektrisiggeenastastikusel kokkuleppel
lahti Ghendati. Pikemaajalisi ja jatkuvaid katse®alti elektrisiisteemi iseseisva t60
kontrollimiseks pole Venemaa lubanud, sest siikg&g&aliningradi oblast Venemaa
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pohisisteemidest eraldatuks ja selle piirkonna tesglsteemi juhtimine oleks
vOimalik ainult Balti elektrisiisteemi kaudu.

Rajatav kaabelihendus Eesti ja Soome vahel voirnadtizktri eksporti ja importi,
kuid selle abil pole véimalik tagada Balti elekirsteemis sageduse reguleerimist ja
stabiilsust. Selleks et Eesti ja kogu Balti piirkanelektrisisteem taielikult integ-
reerida  NORDELi (Skandinaavia piirkonna) elektrigiésniga, peaksid elektri-
susteemide vahelised Uhendused olema vahelduvibendused. Uhtlasi toimuks
siis meie elektrisiisteemi stabiilsuse tagamineageduse reguleerimine NORDELI
susteemi kaudu.

Kokkuvéttes aitab meie elektrististeemi seotus Vexreemiektrisisteemiga kompen-
seerida Eesti ja kogu Balti elektrisiisteemi tippkoose katmise puudujddke, kuid
annab samas Venemaale véimaluse meie elektristisig@avaljastpoolt mojutada.



OLULISEMAD JARELDUSED

Energeetika-alane valissuhtlus

Eesti energiasdltuvust Venemaast saame vahend&taddéiate energiaihenduste
rajamisega Euroopa Liidu likmesmaade vahel, isgartadanemere ruumis.

Koost6os teiste Balti riikide, Poola ja Soomegalbutaaluda:

- L&anemere alusest Venemaalt Saksamaale suunduvaasijugtmest
harutorustiku ehitamise otstarbekust ja voimal@sertdava gaasiihenduste
loomiseks Idukalnsi gaasihoidlaga;

- Uhise veeldatud maagaasi (LNG) terminaali ja magigagku juhtimise
susteemi rajamist, samuti Uhise tarneleppe solmimé&ne Podhjamere
maagaasi veeldava Euroopa firmaga.

Energiakandjate suurima eksportijana La&dnemer&agpiiras tuleb Venemaa kaasata
energiakandjate laevatamis- ja keskkonnaohutuggiteeg@rgimisse Ladnemerel.

Suhete arendamisel Venemaaga tuleb silmas pidadeeegiatarned on Venemaa
julgeoleku lahutamatu osa, sellega digustab Mogkudiste vahendite kasutamist
oma huvide kaitsel ja probleemide lahendamisel tesheaabermaadega.

Siseriiklikud lahendused

Elektri tootmisel peame rakendama uusi kaasaegsagfrgiatehnoloogiaid, mis
voimaldaksid muuta pdlevkivienergeetika keskkonéa&kumaks ja biokutuste ning
turba baasil elektri ja soojuse koostootmise jaamagamisega hajutaksime elektri
tootmist ilma maagaasi kasutamise liigse suurensiimi Koos elektri tootmisega
kaasnevate negatiivsete keskkonnamdjude leevenegmitiidaksime ka vastavad
Euroopa Liidu nduded.

Taastuvate energiaallikate  ulatuslikum  kasutamineeldad  riigipoolsete
toetusmeetmete tbhustamist.

Gaasitarnete mistahes pohjusel lakkamise korralb pEasti vaga operatiivselt
maagaasi kasutamist reguleerima hakkama, et piradéukorras keemiatbostuse ja
toostuslike tarbijate gaasi tarbimist ning tagadésuguste tarbijate gaasiga
varustamine, millel varukituse kasutamine pole \&iknja kus katkestused on
lubamatud. Gaasikasutuse Umberkorraldamine pealaolettevalmistatud nii
tehniliselt kui seadusandlikult.

Energiaettevotete t60d reguleeritavatesse seaduszssd aktidesse tuleb sisse viia
tdiendused, millega kohustataks maagaasi kasutamaid energiatootjaid looma
tingimused, mis véimaldaksid vajadusel maagaakltiinna asenduskitusele.

Tuleb tdhustada energiasaastu edendamise riikpkiiitikat, lahtudes Euroopa Liidu
hoonete energiatbhususe direktiivi suunistestgada nende sisuline taitmine.

Kuna transport on Eestis olulisim importkitustebijar, teeniks kituste kokkuhoid
selles sektoris otseselt valissbltuvuse vahendaeeismarki.

AS Eesti Energia ja Venemaa Fdderatsiooni Uhend&nergiasusteemide vahel
sOImitud lepingud tuleb elektrienergia turu avarseeBesti energiajulgeoleku huvides
s6lmida riigi tasandil.
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Enne téiendavaks elektritootmiseks vajalike gadsiijaamade rajamist tuleb
pdhjalikult analliisida maagaasi tarnekindluse riskémporditava maagaasi hinna
suurenemise moju elektri tootmisele, samuti arvessta soltuvuse suurenemist
monopoolsest gaasitarnijast.

Eesti huvid Euroopa Liidu Ghtse energiapoliitika kantekstis

Eesti huvides on aktiivne, padev ja jarjekindel lesane Euroopa Liidu Uhtse ja
sidusa energiapoliitika valjatootamisel ning sedleostamisel Uhise julgeoleku ja
valispoliitikaga. Uhenduse valissuhtlus vajab ei@gmponenti, et esindada
likmesmaade (hiseid huve suhetes Venemaaga v@teteenergiakandjaid
eksportivate riikide ja firmadega.

Eesti huvides on ennetada vbimalusi, kus enerdisppaetivad riigid, sh. Venemaa,
saavad kasutada energiavaldkonda surve avaldanmigettevahelistes suhetes.

Eesti huvides on rbéhutada solidaarsuse pdhimoteEw®opa Liidu kujundatavas
Uhtses energiapoliitikas ning toetada niisuguse&ftgaprojekte, mis ei tugine pelgalt
arilistele kaalutlustele.

Eesti huvides on olla vérdsel positsioonil labinadikpartneriks Venemaaga. See
saab toimuda vaid Euroopa riikide koostdtds ja Ep@aod<omisjoni padevust
laiendades.

Eesti huvides on tahelepanu juhtimine Euroopa Lishergiaturust eraldatud Balti
riikide energiajulgeolekule ja vajadusele Uhend@dki energiavdorgud Euroopa Liidu
vorkudega.

Eesti huvides on toetada Poola ja Leedu vaheligggenihenduse valmimist, kui
olulist ltli nn. L&anemere energiaringi rajamisel.

Eesti huvides on piirduda Venemaalt elektrienergs&misel vaid tippkoormuste
katmise puudujddkide kompenseerimisega.

Eesti huvides on valtida olukorda, kus tehnologgiadumine pdlevkivituha Euroopa
Liidu seatud nduete kohaseks ladustamiseks ohusehktrienergia tootmise
jatkumist pdlevkivist.

Eesti huvides on sadilitada kasvuhoonegaaside lpitke arvutamise baasaastana
1990. aasta, sest jatkusuutliku energiasektori dammnseks vajame taiendavaid

investeeringud, mille Gheks katteallikaks vbiksaoheitkoguste kvoodi muugist

saadav tulu.
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1. KUIDAS VOIB I\/ICN)LJUTADA EESTI VALISPOLITIKAT RIIGI
ENERGEETIKA SOLTUVUS VALISMAISTEST
MONOPOOLSETEST TARNIJATEST?

Eesti energiamajandus ja -julgeolek on maailmasasti tingitud suureneva
vastastikuse poliitilise, majandusliku ja oOkolodggl sbltuvuse kaudu valtimatult
seotud meie valis- ja julgeolekupoliitikaga.

1.1 Olukord

Eesti energiajulgeoleku maaravad riigi geopoligli olukord ja orientatsioon,
sOltuvus valismaistest energiatarnijatest ning reaa suutlikkus energiat toota.

1.1.1 Geopoliitiline olukord ja orientatsioon

NATO ja Euroopa Liidu vastse likmena on Eesti nmé¢éetihenduse Uheks piiririigiks
Venemaaga — kdige olulisema ja ambitsioonikama ngabmis on alles mé&aratlemas
oma kohta maailma ja Euroopa poliitikas.

Eesti suhted Venemaaga on iseseisvuse taastammsle ojaud jahedad. Uheks

pdhjuseks on olnud Eesti kindel suund Uhineda L&agandus- ja julgeoleku-

struktuuridega, millele Venemaa end pigem vastandialseks p&hjuseks on erinev
suhtumine Eesti suverddnsuse katkemisse ligemkelimneks aastaks Noukogude
okupatsiooni ja anneksiooni tottu.

Eesti energiamajanduslikku julgeolekut on pingestauhted Venemaaga mdojutanud
seni uhel korral — talvel 1992/1993, kui katkestiatinemaa energiatarned Eestisse
ning sooja tootmiseks vajalik kitus saadi vélisabiililjem pole energiatarnete
katkestamist Venemaa poliitikute ahvardustele yvaata toimunud.

Parast Euroopa Liidu laienemist Kesk-ja Ida Eurespa on Venemaa puudnud
naidata uusi liikmesmaid, isearanis Balti rilke Rwoolat, ajaloosse takerdunud
russofoobsete maadena, mil pole konstruktiivseti rBuroopa Liidu suhetes
Venemaaga. Nii tahab Venemaa vahendada Kesk- jaEudaopa maade
kaasaraakimise vdoimalusi Euroopa Liidu poliitikktgundamises.

Eesti esialgsed hoiakud aitasid sellele teatud aha&egi kaasa, naiteks leige
suhtumisega Euroopa Liidu tUhise vélis- ja julgeafaiiitika tugevdamisse, soovides
eeskatt kaitsta oma suveraansust ning sailitada QNASBmatahtsust julgeoleku
tagajana.

Liitumisjargsete kogemuste mdjul — nahes kuidasresidiikmesriigid eelistavad
kahepoolseid suhteid Venemaaga ja eiravad Euroow lihishuve — on Eesti
hakanud ndudma Euroopa Liidult Ghtset vélispakitiljoont, isedaranis suhetes
Venemaaga. Kuigi suur osa liikmesriike toetab sedf@tet, on kindlameelsema
Venemaa-suunalise poliitika realiseerumine lahiiildes vahetdenaoling.

Venemaa gaasitarnete katkestamine Ukrainasse k&asahsta alguses oli sindmus,
mis tdukas Uhenduse liikmesriike avalikult diskuvite@ joulisema valispoliitika
vajaduse Ule Venemaa suunal, kaaluma Euroopa Kemnigidevuse laiendamist ka

3 Liina Mauring and Daniel Schaer, Russian Energst@eand Baltic Security, iBaltic Security and
Defence Review vol. 8, 2006, pp. 6648077
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energeetika valdkonda ning energiamajanduse seigstaiihtse vélis- ja
julgeolekupoliitikaga.

1.1.2 Energiasusteemide seotus Venemaaga

Eesti, nagu ka teised NSV Liidule allutatud Kesk- Ida-Euroopa riigid, sai
totalitaarse susteemi lagunedes péarandiks mark#iédiise soltuvuse Venemaalt
tarnitavast naftast ja maagaasist. Balti riigid lsaks gaasitorustikele seotud ka
Loode-Venemaa ja Valgevene elektrienergia ststesgaid

Tugev integreeritus vOiks eelduste kohaselt tagduea varustuskindluse:
riikidevahelised Ulekandeliinid véimaldavad Eestiiportida Venemaalt suure osa
elektrienergiast ning praegusest kaks korda rohikemgaast. Praktikas ei véimalda
seda teostada siseriiklike liinide koormatus Vera@aValgevenes. Elektrienergia ja
maagaasi suurem sisseost on kahjulik ka majandilisjg poliitiliselt: see modjuks
negatiivselt valiskaubandusbilansile ning kahandagsjulgeolekut, sest suurendaks
sOltuvust monopoolsest tarnijast. Liiati on Venenewergiatootjatel konkurentsi-
eelised elektrienergia turul.

Euroopa Liitu kuuluvate Balti riikide gaasi- ja klasisteemide isedrasuseks on
eraldatus Uhenduse susteemidest. Elektrituru osaslk seda vaid osaliselt tanavu
valmiv alalisvoolu merekaabel Soome. Baltimaadesigaiay on suhteliselt vaike ning
sel turul pole Venemaa korvale tekkinud konkuresdvtarnijaid.

1.1.3 Eesti vdimekus energia tootmisel

Eesti on energeetiliselt suhteliselt so6ltumatu, &urligikaudu 65— 70%
primaarenergiast on kodumaise paritoluga. Eestiontip vaid umbes kolmandiku
vajalikust energiast — sisse veetakse kogu tariiiaagaas ja mootorikitused.

Kodumaine energiatootmine tugineb omamaise kitusreidele — nendeks on
pdlevkivi, puit ja turvas. Polevkivi aktiivset tawaru on 960 min t, sellest
kaevevaljadel 560 min °t.Elektrienergia tootmiseks jatkub ressursse vahemalt
viiekimneks aastaks, mis annab riigile teatavaestgalise soltumatuse, kuid mille
nimel tuleb leppida keskkonna saastumisega.

Energiamajanduse riiklikus arengukavas planeegtaksstaks 2010 suurendada
taastuvelektri osakaalu 5%ni kogutarbimisest. Taate energiaallikate osakaalu
tahetakse tdsta aastaks 2010 13 kuni 15%ni (20@0. see 10,5%) kogutarbimisést.

Elektri tootmine pdlevkivist on koondatud Kirde-Eese, paljud suured
elektrienergia tarbijad asuvad Tallinnas, TartugirnBs. Tootjate paigutus on
ebaotstarbekas nii majanduslikult kui ka riigi jeddeku seisukohast.

1.1.4 Eesti kui transiidikanal Venemaa energiatarne  tele

Vaatamata Eesti ja Venemaa jahedatele poliitiestaluhetele on kahe maa
majanduslikud sidemed olnud pigem asjalikud (n&it2R05. aastal tehti Venemaalt
otseinvesteeringuid Eestisse 3,5 mld krooni ulafudeinu Eesti majanduse avatusele

* Einar Kisel, Energeetiline julgeolek — mis seelwae, Diplomaatia, nr. 1 (28) jaanuar 2006
® Mihkel Veiderma, Sdlmkusimuseks energeetika, agatdkne loeng, 05.10.2005
® Kiituse ja energiamajanduse pikaajaline riiklikrgngkava aastani 2015, RTI, 23.12.2004.
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on Venemaa saanud kasutada Eesti raudteid ja satlemergiakandjate transiidiks
Euroopasse ka ajal, mil Eesti kaupade paasu Venemaa piirati kdrgete tollidega.

Venemaa naftafirmadele on Eesti Uks paljudest iichkanalitest. Vdistlus naaber-
rikidega Venemaa transiidi parast on sundinud iEdsbidma transiidihinnad
madalal.

Venemaa energiakandjate transiidi eriparaks onoksjat sealsed energiafirmad
tahavad kogu transiidiahelat oma kontrolli alla dsgaeriti Venemaa energia-
suisteemidega seotud riikides. Vajadusel avaldatakseet energiatarnete katkes-
tamisega, naiteks on peatatud naftatarned torujpidietVentspilsi sadamasse Latis,
samal moel on korduvalt GUritatud mdjutada Leeduitsiadt milima Mazeikiai

naftatootlemistehast Venemaa naftafirmadele.

Eestile ei ole energiatarnetega majanduslikku suavaldatud, samas on Eesti ari-
meeste hinnangul siinne transiidiari niigi taieliki¥ene paritolu kapitali kontrolli
all.”

Naftatoodete transiit Venemaalt 1abi LA&dnemereeddérgikide ja tankeritega modda
Laanemerd on kujunenud taiendavaks keskkonnariskilson jaanud téaielikult Eesti
ja teiste rannikuriikide kanda.

1.2 Riskid

Riskidena tuleb arvestada energiamajanduse glekalimise ja turgude avatuse
moju, Venemaa energiafirmade seotust poliitiliseimua, nende suutlikkust
tarnijatena, Venemaa sisepoliitilist ebastabiilsnstg energiatootmise ja transiidi
moju keskkonnale.

1.2.1 Energiamajanduse globaliseerumine ja energiat  urgude avatus

Maailmastumise kaasndhteks on konkurentsi suuremenja energiafirmade
koondumine ning vaiketootjate tlevétmine konkurensisimise nimel. Riiklikest
monopoolsetest suurfirmadest on saanud rahvussatdekontsernid, mille tegevust
vaikeriigid reguleerida ei suuda. Energiaturud arurge, sageli riigi osalusega
energiafirmade kontrolli all ning tarnijate konkats on seelébi vahenentid.

Avatud turu tingimustes on riikidel UOha raskem gmemllikate paljususele,
optimaalsele hinnale, varustuskindlusele ja uugrgaihenduste rajamisele sihitud
energiapoliitikat teostada, sest valitsused ei awddistelda majanduslikule kasum-
likkusele orienteeritud suurte energiafirmadéga.

Vaikeriikide vOimalused tarnijate ringi laiendada iiratud, eriti kui energia-
Uhendustest tulenevalt on tarnijaid vaid uUks, nadjteks maagaasi osas Baltimaades.
Avatud energiaturud véivad kill vahendada siseraaisionopolistlike ettevotete
valitsemist turgudel, kuid seavad piisava arvu iligie energiaiihenduste puudumiste
tottu Euroopa Liitu kuuluvad Baltimaad veelgi suussse energeetilisse soltuvusse
Venemaast.

" “ene karu raha’, AP, 19.05.2006
8 Einar Kisel, Energeetiline julgeolek — mis seelwae, Diplomaatia, nr. 1 (28) jaanuar 2006
9 .

Ibid.
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1.2.2 Venemaa energiafirmade seotus riigivbimuga

a) Riigi osalus.Venemaa Foderatsioonil on osalus kdikides suumsngenemaa
energiafirmades. Lisaks formaalsetele sidemetel&/@memaa vOimuladvikusse
kuuluvatele inimestel ka mitteformaalsed suhteddedirmade juhtidega.

Energiafirmade allutamine keskvdéimu kontrollilentais jarkjargult. 2003. aasta
alguseks oli I6pule viidud digusliku aluse loomiimenade vastutuselevotmiseks.
Sama aasta suvel peatati kahe suure naftatootjaséyk Sibnefti Ghinemine ning
vahistati maksupettuse suudistusel kaksteist irinfe&ose juhtkonnast. Kohus
moistis nad 2005. aasta mais ka suudi ja Yukosdmisdksused muddi

erinevatele firmadele. Yukose lammutamisega kdivéegaomanduses energia-
firmade sujuv muutmine poolriiklikeks struktuurice®

Energiafirmade allutamise protsess tipnes Riigidauatsusega 2006. aastal,
millega piirati nn. strateegilise tahtsusega etietd® (sh. energiaettevotetes)
valisosalust 49%ni.

Venemaa Energiapoliitika Instituudi direktori V. Mvi hinnangul on vGimude
moju Venemaa energiaettevotetele korruptsiooni igtsighlineerimatuse téttu
siiski piiratud®*

b) Vastastikused huvid Venemaa Fdderatsioon kaitseb ja edendab Venemaa
ettevOtjate, isearanis energiafirmade arihuvisidisp#aal. Vastutasuks aitavad
Venemaa ettevotjad kaitsta riigi huve suhetes agjadte partneritega. Nii
kaasatakse riigi huvide teenistusse ka need effienggal, mis tegutsevad
majanduslikel ja mitte poliitilistel eesmarkidélVenemaa iritab energiaressursse
riigi heaolu suurendamiseks maksimaalselt ara kdsut

c) Energiahoobade kasutamine poliitilistes ja majarites huvides Rootsi
Kaitseuuringute Agentuuri energiajulgeoleku ekspd®t Larsson loetleb
niisuguste hoobadena:

- tarnimise osalist voi taielikku katkestamist,

- varjatud vOi avalikke ahvardusi tarnete katkestakss

- manipuleerimist hindadega,

- manipuleerimist vblgadega, voi uute vblgnevustéaehist,

- energiakandjate transiidiks vajaliku infrastrukiuilevotmist.

Kuigi taoliste votete kasutamine Euroopa Liidu rnigsmaade vastu on
vahetdenaoline, moodustavad Balti riigid teataxameér. R. Larssoni andmetel on
Venemaa kasutanud peamiselt majanduslikes aga HKatilipies huvides
energiahoobasid alates 1991. aastast Leedu vastimedt kahekiimnel ning Lé&ti
ja Eesti vastu vahemalt kahel kort3l.

19 Another Yukos?’, The Financial Times, editoriaB April 2005

1 Viadimir Milov, ,The Use of Energy as a Politicdlool“, The EU-Russia Review, Issue One,
EuRussiaCentre, May 2006

12 Robert L. Larsson, “Russia’s Energy Policy: Segubimensions and Russia’s Reliability as Energy
Supplier”, Swedish Defence Research Agency, Stdakhdlarch 2006, p. 171.

3 bid., p. 264
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Venemaa on suuteline avaldama survet vaid maatmasite kaudu, sest tarbijad
sOltuvad sel juhul energialihenduse eripara tothijést rohkem kui naiteks nafta
puhul.

1.2.3 Venemaa suutlikkus tarnijana

Venemaa on olnud energiakandjate regionaalne dijgp@est sealne gaasi ja nafta
infrastruktuur on suunatud ainult Euroopasse. Whkispordisuundade avamiseks, nt.
Hiinasse vajab Venemaa vaga suuri investeeringtditergiafirmade juhtkondade
tasandil on kblanud ahvardusi suunata gaasitarmeddde. Need avaldused naitavad
hoiakut ja suhtumist, kuid neil pole veel praktilgiljendust.

Venemaa energiafirmade suutlikkust eksportijateniaalp esiteks siseturu suur
ndudlus (2003. aastal tarbiti Venemaal maagaasB4@%ksporditi 131,8 mid frehk
ligikaudu kolm korda rohkem, nafta eksport ja tarime olid umbes samas
suurusjargu$), mis v8ib raskendada just maagaasi tarnelepiteisé

Teiseks piirab Venemaa energiakandjate eksporéist@eringute nappus uute nafta ja
gaasimaardlate kasutuselevotuks, mis siseturu kaswestades on h&davajalik, et
voetud ekspordikohustusi taita. Enamik praegu keslt olevatest nafta ja

gaasimaardlatest on olnud kaigus juba NSV LiidwsieVenemaa energiafirmad ja

finantsinstitutsioonid on aga uute nafta- ja gaasirdlate kasutuselevotu

rahastamiseks liiga ndrgad.

Elektrienergia osas on Venemaa korvanud Eesti fipposuste puudujaaki stabiilselt,
sbltumata kahe maa poliitiliste suhete hetkeseisust

1.2.4 Venemaa poliitilised arengud
Venemaa probleemiks on koherentse vélis- ja julgegioliitika puudumine:
- Venemaa pole tdestanud end usaldusvaarse ja \a@studliku partnerina;
- Venemaa on torges alluma mistahes valisele suupéemis
- Venemaal on ambitsioon olla séltumatu jdukeskugipnlharses maailmas.

Tartu Ulikooli Euroopa Kolledzi julgeolekueksper#li Goble’i sénul on Venemaa
muutumas 1990-ndate aastate nurjunud riigist n&rgediks ja ajalooline kogemus
naitab, et selle protsessiga voib kaasneda vagivald riigi elanike ja sageli ka
naabermaade vastu. Venemaa taastousmise tunnusealevisionism, mis avaldub
katsetes taastada kunagine mojuvdim, korvates mhagiku vOimsuse nappust
ebatraditsiooniliste vahenditega — kasutades ktsigni, massimeediat ja
majanduslikku survet, mis on otseseks julgeolekkshwaiksematele naaber-
maadele?®

14 Robert L. Larsson, “Russia’s Energy Policy: Segubimensions and Russia’s Reliability as Energy
Supplier”, Swedish Defence Research Agency, Stdakhdlarch 2006, pp. 31-33

15 Viadimir Milov, ,The Use of Energy as a Politicdlool“, The EU-Russia Review, Issue One,
EuRussiaCentre, May 2006

% paul Goble, Eesti valjakutsed aastal 2050, EPIQ71R006
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Trilateraalsele Komisjonif€ esitatud raportis vaidavad Venemaa-eksperdid Rdder
Lyne, Strobe Talbott ja Koji Watanabe, et reaktsitioe pddre Venemaa poliitikas
algas 2003. aasta keskel, kinnistus Riigiduumamiatega sama aasta detsembris ja
viidi 16pule 2004. aasta presidendivalimistegaleSpbtérde tunnusteks on reformidest
loobumine ning julgeolekuametkondade ja burokragba vaba turumajanduse ja
kodanikutihiskonna ule, pododrde ajendiks aga nafta njaagaasi hinnatdus
maailmaturul, mis on aidanud téhusalt kaasa Venamaanduskasvul®

Energiakandjate suurenevad muugitulud on kasvataviedemaa liidrite enese-
kindlust, mis avaldub uues geopoliitiises laherssa] kus naabermaade
mojutamiseks ollakse valmis ja kasutatakse lisaistifistele vahenditele ka energia-
majanduslikke meetmeid.

2006. aastal on Venemaa katkestanud vahemalt koa@gaasitarned Ukrainasse,
Moldovasse ja Gruusiasse. Koikidel nimetatud pulekudbib katkestuste taga
taheldada poliitilist motiivi, kuigi formaalselt ioltegu juriidiliste vai tehniliste
probleemidega. Ukrainas ja Gruusias Uritati avaddadrvet uuele laanemeelsele
valitsusele, Moldovas aga mojutada valitsust taagtaendine piiritletuskord
separatistliku Transnistria regiooniga.

Lati naftasadamasse Ventspilsis peatati naftatatoeguhet pidi 2002. aastal ja
tdnavu Leedu naftatootlemistehasesse Mazeikiaissédgus, et neid naftatransiidi
seisukohalt olulisi infrastruktuuriobjekte ei etst Venemaa firmadele.

V. Milov nimetab Venemaa energiafirmade kaitumigrdinas, Gruusias, Moldovas,
Leedus ja Latis postimperialistlikuks stindroomiikssest Venemaa avaldab
energiatarneid katkestades majanduslikku ja pdtitisurvet ennekdike post-
sovjetlikus ruumis.

Surve avaldamisel poliitilistel ja majanduslikese®rkidel pole Venemaa olnud eriti
jarjekindel, naiteks pole Gazprom j6ulisele survedatamata saanud oma kontrolli
alla Ukraina gaasijuhtmeid, ka ei suutnud Venem@@rata lAdnemeelse presidendi
voitu Ukraina ja Gruusia valimistel. Kiull on aga néamaa naidanud, et on valmis
naabermaade mdjutamiseks luhiajaliselt jbudu detreersma (peatades energia-
tarned), ignoreerides selle kaugeleulatuvaid tagajgusaldusvaarsuse kahanemine
energiakandjate tarnijana).

1.2.5 Energiatootmise ja -transiidi mdju keskkonnal e

a) Eesti oma energiatootminé/aldavalt fossiilsete kituste pdletamisele tugine
Eesti energiasektor on riigi suurim 6hu- ja veetgjas Kdige suuremad saastajad
ongi polevkivi pbletavad ja tootlevad ettevotteajlinparineb umbes 80% kogu
SO, emissioonist (uutest keevkihtkateldest on, $@itmete emissioon vahemalt
25 korda madalam kui vanadest tolmpdletuskateld@stlevkivi kaevandamisel
pumbatakse aastas kaevandustest valja ca 100 mipdimavett. P&levkivi
poletamisel elektrijaamades kulutatakse (ihe tondleykivi kohta 100 i

Y Trilateraalne komisjon (Trilateral Commission) 4873. aastal loodud eraorganisatsioon, mille
koosseisu kuulub dle 300 vaga mojuvdimsa eraisikuo@past, Jaapanist ja P&hja-Ameerikast,
http://www.trilateral.org

18 Engaging with Russia, The Next Phase, A Repotfttt® Trilateral Commission; Washington, Paris,
Tokyo, 2006, pp. 38

19 Viadimir Milov, ,The Use of Energy as a Politicdlool“, The EU-Russia Review, Issue One,
EuRussiaCentre, May 2006
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jahutusvett, mis pumbatakse soojendatuna tagasraNgkke. Euroopa Liidu
tahkete heitmete direktiiv liigitab ohtlike jaatreehulka ka pdlevkivituha ning
polevkividli tootmisel aherainena tekkiva nn podtko

b) Venemaa energiakandjate transifoome lahe &&arsete naftaterminaalide kaudu
veetakse aastas umbes 200 miljonit tonni toornaffastaks 2010 kahekordistub
naftakatastroofi risk Soome lahe piirkonnas. Lagemenisearanis Soome laht on
madal ja iga nafta- vdi gaasireostus mdjub havitgrekonna 6kosisteemile.

Venemaa on kull thinenud Laanemere merekeskkonitseklronventsiooniga,

mis sOlmiti Helsingis 22. 03. 1974, kuid hoidunudiasistest keskkonnanduete
karmistamistest, ndaiteks Uhepdhjaliste tankeriteelugtamisest La&nemerel.
Venemaa on ignoreerinud ka uksikute rannikuriikikigtseid sundida Vene

naftaeksportijaid jargima keskkonnakaitse ndudeid.

Euroopa Liit keelustas Uhep0Ohjaliste tankeriterssg@ise oma sadamatesse 2005.
aasta oktoobris, vaatamata Venemaa vastuseisultivuRaheline Mere-
organisatsioon jargis Euroopa Liidu eeskuju, lages Laanemere eriti tundlikuks
merealaks, kuid jattes valja Venemaa territoriaadvé&aliningradi imbruses ja
Soome lahe idaosas.

1.3 Soovitused

Soovitame véhendada sOltuvust Venemaa energiatatnekeskkonnasdbraliku
kodumaise energiatootmise toetamist, koostood Harobiidu likmesmaadega

viimase ebastabiilsust.

1.3.1 Soéltuvuse vahendamine Venemaa energiatarnetes  t

Venemaa huvi energiatarnete muugist saadava dmssetuvastu, soltuvus
energiatransiidist ja hirm kahjustada oma rahvuslisthprestiizi on need tékked, mis
hoiavad Venemaad tagasi energiatarnete katkeststpiskitilise ja/voi majandusliku
mojutusvahendina naabermaade vastu. Leedu, Grudsidpva ja Ukraina naidete
pohjal voib vaita, et neist toketest ei piisa Veaamenergiatarnetest soltuvatele
naabermaadele energiajulgeoleku tagamiseks. Veneaisepoliitiline ebastabiilsus
ning vastuseis dhinemisele Euroopa Liidu Energialgar vahendavad neid tokkeid
veelgi.

Soovitame toetada Euroopa Liidu likmesmaade enprigeoleku tdéstmise
programme infrastruktuuri arendamiseks ja taienwgaeaergiaihenduste rajamiseks
likmesmaade vahel, eesmérgiga vihendada soltiamtmaa energiatarnetest.

1.3.2 Keskkonnasdbraliku omatoodangu toetamine

a) Keskkonnaséaastlikud tehnoloogiaBesti huvides peaks olema Euroopa Liidu
Uhtse energiapoliitika suuniste valjatoétamine utébnoloogiliste lahenduste
osas, et aidata tagada Kyoto protokollidest tuladekasvuhoonegaaside
vahendamise nduded juhul, kui klimamuutuste jatauerentsidel muudetakse
Ohusaaste heitkoguste arvutamise lahtealuseid maadge See vdimaldaks Eestil
jatkata elektrienergia tootmist pdlevkivist keskkasaastlikumalt ja taastuvate
kutuste baasil hajutatult, ehitades suurematess®gdesse koostootmisjaamu,
kartmata Euroopa Liidu survet 6husaaste vahend&mis@g puhtama kitusena
naiteks maagaasi kasutuselevotuks pdlevkivi asandaj
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b) Energiasédast ja biokltused transpordiKuna transport on Eestis olulisim
importkituste tarbija, teeniks kultuste kokkuhoidllese sektoris otseselt
valissbltuvuse vdhendamise eesmarki. Ainsaks sununsgeks selles valdkonnas
on vedelate biokituste kasutuselevotu kavandamBemas vOib téheldada
arenguid, mis suurendavad kutusekulu transpordis, s

- rongitranspordi asendumist bussi- ja autotranspgardihiskondliku transpordi
osakaalu vahenemist, mis suurendab kituse erikidijakilomeetri kohta;

- elu- ja tbokohtade kaugenemist Uksteisest ja teesiiku infrastruktuuri
koondumist pdhiliselt autotranspordile sobivatessgkohtadesse.

Euroopa Liidu vedelate biokutuste direktiiv kohisthikmesriike asendama
teatud osa mootorikitustest biokutustega. Enamild@des ja kdigi hinnangute
alusel ka Eestis nduab vedelate biokituste kadeude riiklikke toetusi
maksusoodustuste vOi ka subsideerimise naol. 8ellmeetmed tasuksid end
palju paremini ara, kui paralleelselt astutaks sanmanspordi optimeerimiseks.

1.3.3 Keskkonnahoiu alane koosto6 Laanemere ranniku  riikidega

Euroopa Liidu, eriti selle Ladanemere-aarsete likmaade Uhistes huvides on kaasata
Venemaa jargima reegleid energiakandjate laevagdmja keskkonnaohutuse
tagamisel. Selleks on vaja Uhist ja selgelt valgnad poliitilist tahet.

Uhepoolsetest sammudest tekkinud pingeid leevenaa&si Euroopa Liidu ja
Venemaa koostoos teostatud sisuline keskkonnakaise projekt, naiteks Uhise
seiresusteemi rajamise |6puleviimine Laanemerel.

Venemaale on oluline rahvusvaheline prestiiz javsed teda koheldaks suurriigina.
Seda isedrasust peaks Laanemere rannikuriikidedésivara kasutama, kaasates
Venemaa vormiliselt liidrina olulistesse keskkonmggktidesse Ladnemerel.

1.3.4 Valispoliitilised suhted Venemaaga

Venemaa energiapoliitika eesmark on riigi julgealdkgevdamine majanduskasvu
suurendamise, mojuvéimu laiendamise ning geopdt#i ja makromajanduslikke
riskide vahendamise kaudl.Energiatarnete tagajana loodab Venemaa tugevdada
rahvusvahelist prestiizi ja sdilitada suurriigi meti ning l0igata maksimaalset
majanduslikku kasu energiakandjate korgel pusivéiesladest.

Samas on Venemaa poliitikasse tagasi tulnud kildja segne retoorika: taas
raagitakse ladne salasepitsustest Venemaa norgeskanja kujutatakse Venemaad
vaenulikest riikidest sissepiiratuna. lImekaks kst on Venemaa kaitseministri
Sergei Ivanovi avaldds ,Praegu ei ole Venemaast valjaspool tihtegi vastas voi
konflikti, mida vOiks kasitleda otsese sdjalise oau/.../. Me peame olemasolevate
poliitilist voi sdjalis-poliitilist konflikti vOi protsessi, mis vOib otseselt ohustada
Venemaa julgeolekut vdi muuta geopoliitilist readiti regioonis, kus Venemaal on
strateegilised huvid. Meie tadhelepanu keskmes eapsiiitiline olukord mdnedes

20 Harley Balzer, The Putin Thesis and Russian Endtglicy, Post Soviet AffairsVolume 21,
Number 3, July-September 2005, pp. 210-225
% The Wall Street Journal, 11 January 2006.
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Séltumatute Riikide Uhenduse maades, endistes Njiugkoliiduvabariikides ja neid
Umbritsevas regioonis.”

Soovitame suhete arendamisel Venemaaga silmas gideid energiatarned on
Venemaa julgeoleku lahutamatu osa, sellega Oigubtabkva jouliste vahendite
kasutamist oma huvide kaitsel ja probleemide lahamskel suhetes naabermaadega.

Eesti osatdhtsus Venemaa energiaekspordis onkdivéing Venemaal puudub meie
vastu majanduslik argument. Viimase 15 aasta kogdahab vaita, et energiatarnete
peatamine eeldab Eesti ja Venemaa suhetes eatiatepoliitilist kriisi. Kui Venemaa
ei katkestanud energiakandjate eksporti Eesti igel NATO ja Euroopa Liiduga,
siis seda raskem on tarneid peatada nuud kui rmeeoteende kahe organisatsiooni
likmed.

Just Venemaa ebastabiilsus ja sealse vBimuladvitaitsioonid, Venemaaga seotud
ajalooline kogemus ning demokraatia ja oigusriigirkus Venemaal on need
pdhjused, miks Eesti ja teised naaberriigid soaViv@hendada energiasdltuvust
Venemaast.

Soovitame suhete arendamisel Venemaaga silmas g&idaet sealsed
ebademokraatlikud poliitilised arengud koos strukte ebastabiilsuse ja
ennustamatusega muudavad Venemaa pikaajalises ekiirgp ebakindlamaks
partneriks kui esmapilgul paistab.
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2. MIDA VOIKS JA PEAKS EESTI ETTE VOTMA,
VAHENDAMAKS MONOPOOLSEST MAAGAASI
TARNIJAST TULENEVAID VARUSTUSKINDLUSE RISKE?

2.1 Olukord

Eesti (nagu ka Léati ja Leedu) gaasituru iseloomuki tunnuseks on eraldatus
Euroopa Liidu turgudest. Omavaheline gaasiihenduvad osa Venemaa tarne-
susteemist.

2.1.1 Gaasi tarnimine

Kogu Eestis tarbitav maagaas veetakse sisse Veter@Gaasitorustikud sisenevad
Eestisse kolmel suunal (vt Joonis 1): otse Venema&lgust (Irboska — Tartu) ja

idast (Peterburg — Kohtla-Jarve; seda osa tragsistitatakse praegu teiste toru-
juhtmete kaudu Eestisse imporditud gaasi transpaeks Narva, monikord ka

Leningradi oblasti ja Peterburi gaasivarustusentiaeniseks) ning Léti kaudu —

[6unast (VireSi — Tallinn). Andmed Eesti gaasittikesvanuse ja muude parameetrite
kohta on esitatud tabelis (Tabel 1).

1 TP = 3
Guriy = 0 @) T D =
: by F . -HELSINKI . it Poto St 00
) o Ao o ]“m—:r.slmrms b akt-Peterbii=cl 12
L BB E Y i
) S 2 LEPPEMARGID
5% Movgorod
4 T ®rgg 1
£ NE £ 2| | —— Maagaasi torustikud
N m* g . #1000
& af @00 Torustiku 13bimaot
ey
&, Vertsplls,
:— | weeeneew Kavandatav Ulekandetorustik
Llepa
‘ o Inéukalnsi maa-alune
[ Vitebsk maagaasihoidla
Kialpédas Smolensk
: y B g Kempressorjaamad Irboskas
(KAfningragsol 2 ja Panevézyses
PR TR oMaglleu
“Gdansk i a) e%
A LGrodna Ffers

Joonis 1. Maagaasi torustik Balti riikides.
Allikas: AS Eesti Gaas

Tabel 1. Eesti gaasististeemi valisuhendused (eriraavallikad)

Torustik Kaikuandmise| Rohk, MPa| Pikkus, | Diameeter,
aasta km mm
Peterburg — Kohtla-Jarvet 1949 2,0-3)0 39 450
Peterburg — Kohtla-Jarvet 1957 2,0-3,0 41 400
Izborsk — Tartu 1975 2,5-5,C 84 500
VireSi — Tallinn 1991 2,0-50 208 700

* — ei ole kasutuses
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Gaasi impordiga tegelevad kaks firmat: AS Eesti<GEAO Gazprom — 37,02 %,

E.ON Ruhrgas Energie AG — 33,66 %, Fortum Oil aras @y — 17,72 %, ltera

Latvia — 9,85 % ja vaikeaktsionarid 1,75%) ja AStrbfert. Maagaasi ulekande-

teenust osutab AS EG Vorguteenus, jaotamisteernsisaraiseks omab tegevusluba
26 ettevotet. Maagaas on tarbijatele kattesaadakero kui 30 asustatud punktis (vt
Joonis 2).

LEPPEMARGID

Maagaasi regionaalsed
jactustorustikud

------ Kavandatav iilekandetorustik

Maagaasi tarbivad suuremad
linnad ja asulad

SAAREMAR
! o

. = » Kursscaare
1t
fé i ALl O Inukalnsi maa-alune
/ maagaasihoidla
e =N
W S @ Piiim&étejaamad Virskas ja
(’ T e rksis
S TallL : O Kompressorjaam Irboskas

Joonis 2. Maagaasi torustik EestisAllikas: AS Eesti Gaas

2.1.2 Gaasi tarbimine

Maagaasi osatdhtsus primaarenergia bilansis oliisE@602. aastal 11,1%. Kuigi
2004. aastaks on see suurenenud 14,7%-ni, on ¢gadisilja Leedus jatkuvalt umbes
2,5 korda suurem osatéhtsus kui Eestis.

Maagaasi tarbimise muutusest annab Ulevaate JOBnIAS Eesti Gaas on
deklareerinud (seisuga september 2005), et Eestisnaagaasiturg koigile mitte
kodutarbijatele avatud, s.t turu avatust 95% ukgus

1600|1516 1521

million m 3

Joonis 3. Maagaasi tarbimine Eestis aastatel 199@@5.Allikas AS Eesti Gaas
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Maagaasi tarbimise anallls kasutusotstarbe jaitalméet suurimaks energeetilise
tarbimise valdkonnaks on olnud soojuse tootminegkatiestisteemides. Jargnevad
ligikaudu vOrdse osatahtsusega todstustarbiminergean muundamine) ja tarbimine
toorainena keemiatdostuses (vt Joonis 4).

0374
369
360354

m 1999
2000
2001

m 2002
2003 Ly
2004

m 2005

52
36 37 4144 46 %8

Elanikkond Kommertstarbijad ~ Toostustarbijad  Kaugkiittetarbijad Elektritootjad Keemiatoostus T«gised
VOrgu-
ettevotted

Joonis 4. Maagaasi tarbimine Eestis kliendigruppidédikes (min nt).
Allikas: AS Eesti Gaas

Senini suurimad aasta jooksul tarbitud maagaasuded) jadvad aastatesse 1990 ja
1991, kui tarbiti 1.5 mird rhaastas. Praegune tarbimine moodustab sellestt ainul
umbes kaks kolmandikku. Seega ei poOhjusta Ulekangstku [&bilaskevdime
[&hitulevikus piiranguid gaasi tarbimise osas. Skdatippkoormuse katmisel, sest
gaasivérgu 66paevane labilaskevdime on umbes 11mflsenine (2005/2006 talv)
tippvajadus on olnud 6 — 6,5 mIn*tddp (valistemperatuuril —20 °C). Killmema ilma
korral (=30 °C) hinnatakse Eesti vajaduseks 7.®-n8n nt/66p. Piiravaks teguriks
voivad osutuda lepingus fikseeritud kogused. Na&it@006. a. tarnelepingus on
vopaevaseks maksimumkoguseks 5 mitotp. Eesti Gaas taotleb 2007. aastaks
lepinguliseks tippkoguseks 6.0 — 6.5 mIfabp?2

2.1.3 Inéukalnsi maa-alune gaasihoidla ning toruithendus Lati ja
Leeduga

Liivakivisse rajatud looduslik gaasihoidlaclrkalnsis on oluline osa Eesti, Lati ja
Leedu gaasisiisteemidest. Hoidla mahutab 4,44 migellest on aktiivses kasutuses
2,3 mld nf. Hoidla kasutamine on viimastel aastatel sujukakvanud (1997 — 1,4
mid m®, 2003 — 2,1 mld ). Hoidla mahtu suurendatakse jarkjargult kuni % mf
2007. aastal, et katta kasvavat ndudlust nii Lataekui Latit l[&biva gaasitransiidi
tarbeks.

In¢ukalnsi hoidlat vbiks veelgi laiendada, kuid sedletuleb lisamahtu eelnevalt

survestada maagaasiga, mida parast maa-alla pustpsgait enam katte ei saa. See
lisakogus gaasi saab reaalselt tulla VenemaaltsuBedstamise tottu vdetakse

Euroopa Liidu tellimusel koostatavates mudelitesaraluse gaasihoidla rajamise voi

laiendamise ligikaudseks investeeringuvajaduseéseQrot hoidlas sailitatava gaasi

tddmahu 1 mkohta.

22 Vérdlusena, lbukalnsi maa-alusest hoidlast saab véljastada kil ni/66paevas
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In¢ukalnsi gaasihoidlat taidetakse Irboska kaudu slivigapsemalt, kittehooaja
valisel) ajal ja talvel kasutavad seda varu nii jd@Eesti kui ka Venemaa ise. Naiteks
tuli Latis 2004. aastal tarbitud 1,621 mld maagaasist otse Venemaalt ainult 616
mld n?, tilejaanu (1,005 mid fkasutati 1abi Idukalnsi hoidla.

In¢ukalnsi mahutitest kaib Iabi ka 70% Eestis muldawssagaasist, sest oktoobrist
martsini otse Venemaalt Eestisse gaasi ei tulerlfReiesuure tarbimiskoormuse ja
gaasitorude voimuse ammendumise tottu.

Leedu ja Lati vaheline gaasitorustik ei ole praegasutusel modteseadmete
puudumise tbttu kahe riigi piiril. Selle Uhendusasltamine on siiski tehniliselt
voimalik ja Latit saab ekstreemolukorras osaligalsiga varustada labi Valgevene ja
Leedu teise Venemaalt saabuva gaasimagistraaliukdtestit sedakaudu praktiliselt
varustada vdimalik ei ole.

2.1.4 Soome-Eesti maagaasitoru

Soome huvi Eestisse suunduva torujuhtme vastudhlsonovist hoiustada gaasivaru
Latis Incukalnsi maa-aluses gaasihoidlas (vt Joonis 5). ilEefisanduks uus
tarnetihendus, kuid gaas tuleks endiselt Venemaalt.

a3 C Incukalns

Maakaasuvarasto
B
Liepaja
Klaiped
O

LATVIA
O Panevezys

Joonis 5. Kavandatud thendus Soome ja Baltimaade gsististeemide vahel.
Allikas: Gasum Oy

2005. aastal alustati Soome, Eesti ja Lati gaas#te ning Gazpromi Uhistéona nn.
Balticconnector toruiihenduse eeluuringuid, mis amak |6pule viia 2007. aastal.
Eeluuringute rahastamiseks on saadud toetust Earbigu TREN-E programmist.

Martsis 2006. aastal kuulutas Soome monopoolne as#grnija Gasum Oy

(omanikeks Fortum (31%), Gazprom (25%), Soome (#4%) ja E.ON Ruhrgas

(20%)) valja avaliku hanke Balticconnector-projekeskkonnamdju hindamiseks.
Kui uuringute tulemused on positiivsed, loodetagaasijuhtme ehitustd6od I6petada
2010. aastal. Torujuhtme v@imalikest marsruutidest praeguseks (august 2006)
jadnud kaalumisele kaks: Paldiski — Inkoo ja P&ldisVuosaari. Gaasitoru veealuse
osa pikkuseks on 80— 120 km (s6ltuvalt marsrupdishituse maksumuseks on
hinnatud 100 — 120 MEUR, toru labilaskevdimeks 2 mf maagaasi aastas. Soome-
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Eesti gaasitoru vajadus vOib vaheneda, kui Soomlkstae liituda Viiburit
Greifswaldiga Uhendava nn P6hja-Euroopa gaasitoruga

2.1.5 Veeldatud maagaas (LNG)

Keskpikas ja kaugemas perspektiivis vaarib kaalubhhs5 kasutuselevott Balti mere

regioonis. Maailmas toodetakse aastas Ule 200 mhijonni veeldatud maagaasi,

mille maht vérdub 138 miljardi kuupmeetrfgasellest tarbitakse Euroopas ligikaudu
veerand.

LNG saadakse maagaasi jahutamisel -160°C, veeldatdlsliku gaasi maht on
ligikaudu 1/600 gaasi mahust normaaltingimustel,G_LNhedus on ca 45% vee
tihedusest.

LNG tootmise osad on veeldamine ja transport. \@eide on LNG tootmise kdige
kulukam osa. Kaasaegse maagaasi veeldamise to&ussivoimsus on 4,5 kuni 5,5
miljonit tonni LNG aastas. Uhe iiksuse maksumuseksstati 2003. aastal ligikaudu
250 USD tonni kohta aastas (2005. aastaks oli késstanud 30% vé&rfd).

Veeldatud maagaasi transporditakse meritsi erittsliate tankeritega. Vanemad
LNG alused mahutavad 145 00C° weeldatud maagaasi, uuemad 160 000 ja isegi
200 000 m. Uks 145 000 rhalus maksis 2002. aastal 170 kuni 190 miljonit USD
Vajaminevate aluste arv séltub distantsist, naig32. aastal kasutati 5 miljoni tonni
LNG aastatoodangu transportimiseks Nigeeriast Epasge 5 laeva, samas kui
AlZeeriast laks sama koguse Euroopasse transpsefisivaja vaid 2 sama suurt
alust.

LNG taasgaasistamine toimub vastuvétuterminalisGLiérminale ei saa vaadelda
gaasihoidlatena, kuna maagaasi varude hoidminedateel kujul on eriti Kkallis.
Taasgaasistamise terminali maksumuseks oli 2002alabdhis-lda LNG projektis
300 kuni 400 miljonit USD.

LNGI on kallidusele vaatamata mitu eelist torujubtenees:
- puuduvad transiidilepped ja —kulud;
- vaiksem oht energiatarnete turvalisusele;
- vOimaldab osta mitmelt pakkujalt;
- vOimaldab transportida vaikeseid koguseid.

Kuna LNG on vorreldes teiste energiaprojektidegadtwvalt kulukam, siis on

otstarbekas Balti riikide ja Soome koostd6 sellemso Suurte LNG tankerite
jdéklassinbuded tdstavad LNG transpordi hinda &seme, seega vOib osutuda
otstarbekaks taasgaasistamise terminali rajamibe Kddmest Balti riigist, kus gaas
hoiustatakse ja/vdi edastatakse torujuhtmesse.

LNG kasutamist kaaludes tuleb arvestada ka selleg&onkurentsis maagaasiga
loetakse LNG eelised algavat umbes 4000 km tarrwahst alates, seda maal
kulgeva torustikuga vorreldes. Veealuse gaasitora@aeldes vbib LNG eeliseid
omada juba 1500 — 2000 km vahemaast alates.

%3 Arvandmed selles alapunktis on vBetud kogumikdste role of Liquefied Natural Gas (LNG) in
European Gas Market, Clingendael International gnérogramm”, June 2003, CIEP 03/2003.

2 Summary CIEP Gas Market Seminar on LNG Impactslorth West Europe, 3 February 2006, The
Clingendael Institute, The Hague
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LNG konkurentsivbime on paranemas — mitmed erikidett on vahenenud ja
vastavasse infrastruktuuri vajalikud eriinvesteguid prognoositakse alanevat ka
edaspidi. Seejuures puudutab soodne tendents KB kasutamise etappe.
Erikulude alanemise tulemus on naha LNG kasutamiseli praegu t66tab Euroopas
11 LNG terminali, siis rajamisel on dle kimne uuerntinali, pohiliselt
Vahemeremaades ja Suurbritannias.

LNG projekti kavandamisel tuleb silmas pidada dsjaet veeldatud maagaasi tarned
on kuni aastani 2010 lepingutega kaetud.

2.1.6 Pdhja-Euroopa gaasitoru (NEGP)

Koostbos Saksamaa energiafirmadega BASF ja E.ONGarprom alustanud nn.
Pdhja-Euroopa gaasitoru (NEGP) rajamist, mis hakk#rendama Viiburit
Greifswaldiga ja kulgeb Laanemere pohjas. Kavaspaigaldada kaks 1200 km
pikkust gaasitoru, trassi koguvéimsuseks on planeeb5 mid ni aastas. Esimene
torujuhe peaks alustama t66d aastal 2010. NEGPupalidEestit keskkonnakaitse ja
varustuskindluse osas.

a) Keskkonnakaitse NEGP v0ib mojutada Laanemere ©koststeemi ennekdike
voimalike gaasileketega, kuid véahetahtis pole kadhs, et mere neisse osadesse,
kust gaasitoru kulgema hakkab, on jaanud Teise IMaabja péaevist ja
sOjajargsest ajast meremiine ja muid |6hkekehinaion uputatud keemia- ja
tavarelvi, rddkimata sadadest lennuki- ja laevduddst. Teadaolevalt on
Laanemeres ligikaudu 80 080I6hkekeha v6i meremiini, neist enamik mere
pdhjaosas vdi Soome lahes. Lddnemerre on maetud38ud00 tonni natsliku
Saksamaa keemiarelvi (neist 12 000 tonni mirkgaadegemiarelvade
matmispaigad on toodud joonisel (Joonis 6).

b) Varustuskindlus.NEGP mdjutab maagaasi tarnekindlust Balti riikskessest
Eestisse, Latti ja Leetu ei ole plaanitud vedadane/8aksa gaasitrassist
korvalharusid. Maagaasi magistraalihendustest edewate Balti riikide kui
vahetahtsate turgude gaasiga varustamine vOib tBeek@nnatada kriiside,
avariide voi tarneprobleemide korral.

Ka Incukalnsi maa-aluse gaasihoidla eemalejagamine NE@&stndab hoidla
olulisust teiste Laanemere-aarsete riikide jaolkedd oleks Balti riikide Uhistes
huvides vahemalt tukalnsi hoidla thendamine NEGPga.

Teisalt vbib NEGP valmimine tuua Eestile tuua smae tarnekindluse

kutteperioodil, sest selle torujuhtme maismaa-csmadlkh kavandatakse Peterburi
tdiendavat varustamist gaasiga, mis kahandaks HRetetalvist vajadust

In¢ukalnsi gaasivarude jarele.

5 Selle alapunkti arvandmed on vdetud Mihkel Veiderattekandest “Natural Gas in the Baltic
Region”, Balti Assamblees, 26.11.2005.



26

6 7 & 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

E"' 1 e T T e b e e L ey bee e e ey | 6 4
& [% _irtm
i :
59 e E 59
I 8
58 s _!158.
I N
57 H 157
56 i -'l'js
55 '[; 55
I

54 54
H
i

t}j Ek-wr'mﬁﬂw:un- lll-_l.l‘_ll_llll LI o T T T T T T T P E I L I TR ll.E 5_‘.’,
& 7 8 O 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Joonis 6. LAdnemerre uputatud keemiarelvade asukologa kogused.Allikas:
Veiderma, Mihkel, “Natural Gas in the Baltic Regipattekanne Balti
Assamblees, 26.11.2005

2.2 Riskid

Monopoolse gaasitarnijaga seotud riskidest on selfgeatiikis vaatluse all
majanduslikud ja tehnilised ohud: sellesse gruppillkvad nii toomisvéimusest ja
torujuhtmetest tulenevad tarneturvalisuse probldemsamuti lepetega seonduvad
ning ka vélgadest, hinnapoliitikast ja gaasitrafigi seotud infrastruktuuri rajatiste
Ulevotmissoovist lahtuvad riskid.

2.2.1 Torujuhtmetega seonduv

a) Labilaskevdime.Eestit ja Latit varustatakse gaasiga Uhe Venemsadibuva
gaasitoru kaudu. See torujuhe on seotud ida suteastgradi oblastisse saabuva
gaasitoruga, mille labilaskevbime suudab maksineat@imise korral varustada
vaid Peterburi, kuid gaasitarneteks Eestisse jdi Is@#tilest ei piisa. See on
peamine pdhjus, miks viimastel aastatel pole kétiepdil Eestit otse Venemaalt
gaasiga varustatud ning Eesti, nagu ka Lati jalagsde-Venemaast on saanud
siis oma gaasi kukalnsi gaasihoidla varudest.

b) Avarii. Hoolimata energiakandjate muudgituludest ei ole éreaa suutnud
vananenud maagaasi infrastruktuuri parandada v@isdfastada (ekspertide
hinnangul vajab Gazprom ainutksi infrastruktuurbéks ligikaudu 100 miljardit
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USD?). See seab kahtluse alla Eesti varustuskindlesé \&enemaalt tuleva ainsa
torujuhtme mistahes rikke voi lekke korral vOivacsh ja Lati jaada ilma
Venemaalt tarnitavast gaasist. Sellisel juhul dadfjaid gaasiga varustada suvel
Indukalnsi gaasihoidlatesse kogutu arvelt ning tokestiolevatest varudéét
In¢ukalnsi gaasihoidlate mahu kasutamine on kriisioltés kisitav, sest samal
ajal on kriisis ka Lati ja tema pidev gaasivajadusEesti omast mitmekordselt
suurem.

2.2.2 Tootmisvoimusest tulenevad probleemid

Suurtele maagaasivarudele ja tarnekohustusteleamatd ei ole Venemaa
investeerinud piisavalt maagaasi infrastruktuurieddamisse ja uute maardlate
kasutuselevottu, mis muudab kisitavaks Venemaaakassisendudluse rahuldamise
ja ekspordikohustuste taitmise. Naiteks 2004. daditd/enemaa siseturu maagaasi
defitsiit 69 mld ni, 2010 aastaks v&ib see kasvada 307 nilé®m

Tarneraskustes Gazprom vdib majanduslikest kaabegt lahtudes eelistada Laéne-
Euroopa suuri turge suhteliselt vaikesele Baltulew Naiteks 2004. aastal muus
Venemaa Euroopasse 133 mld maagaasi, sellest Saksamaale 16,4 midsamas
kui Balti riikidesse kokku vaid 5,4 mld Insellest Eestisse 0,85 mid® ni.atti 1,63
mid n ja Leetu 2,88 mid fr° Turu vaiksus on ka peamine p6hjus, miks teised
maagaasi muujad ei ole vaevunud investeerima aliersesse gaasitarne
infrastruktuuri Balti riikides, mis voimaldaks E#stga ka Létil ja Leedul maagaasi
varustuskindlust suurendada.

2.2.3 Vadlad, hinnapoliitika ja Glevétmissoovid

a) Volad. AS Eesti Gaasil ei ole Gazpromile gaasitarnetd seari volgnevusi.
Jarskudest hinnamuutustest tingitud vdlgnevustekingke vastu kaitsevad
pikaajalised tarnelepped.

b) Hinnapoliitika. Vastavalt Euroopa Liidu ja Venemaa vahelisele kiégpele
hakkab Gazprom Venemaa piiridelt Euroopa riikidgdasi mutima enam-vahem
Uhe hinnaga. Hindade Uhtlustamine on energiakotetlsgavutatud kompromiss,
sest Gazpromi ja Euroopa Liidu riikidega sélmitavagingud ei luba muta
Venemaa importgaasi edasi véljapoole seda Hliesti jaoks tahendab see, et
maagaasi hind tduseb Soome tasemele ehk 170 k@niUs®/n'.*! Hindade
Uhtlustumine votab Eestilt ja teistelt Euroopa uiicuutelt liikmesmaadelt
gaasihinnaga manipuleerimise riski.

c) Ulevotmisele ahvatlev infrastruktuuGaasitorustik Eestis kuulub AS Eesti Gaas.
Kuna Eesti on Venemaalt tarnitava maagaasi |Opipdagiga ole transiitmaa, siis

%6 Robert L. Larsson, “Russia’s Energy Policy: Segutimensions and Russia’s Reliability as Energy
Supplier”, Swedish Defence Research Agency, Stdakhiglarch 2006.

27 . . . . . . .
Gaasitorustikes oleva gaasi maht nn. normaalkuapites on suhteliselt suur ja selle ratsionaalsel
kasutamisel vBib kriitilises seisus olevaid tardijgarustada gaasiga umbes nadala vdi isegi kauem.

28 \/ladimir Milov, “Russian Energy Sector and its émational Implication, Moscow, Institute of
Energy Policy, 30 March 2005, Discussion Paper.

29 Mihkel Veiderma, “Natural Gas in the Baltic Redipattekanne Balti Assamblees, 26.11.2005.

% Riivo Sinijarv, "NEGP: the Estonian perspectivBltic Mosaic, Spring 2006; Andrei Beldi, New
challenges for the EU-Russia gas relations, ettek&REI energiajulgeolekukonverentsil 19.07.2006

31 Heido Vitsur: gaasi hind tduseb lahimas tulevikiikuinii, EPL, 03. jaanuar 2006
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voib eeldada, et Gazpromil puudub huvi siinseid gaaai torujuhtmeid oma
kontrolli alla saada.

2.3 Soovitused

Gaasitarnete mistahes pohjusel lakkamise korralb pEasti vaga operatiivselt
maagaasi kasutamist reguleerima hakkama. Gaadgilsastitmberkorraldamine peab
olema ettevalmistatud nii tehniliselt kui seadusdmtt. Soovitame nende
ettevalmistustega voéimalikult kiiresti alustada.

Ulekaalukalt suurim toostuslik gaasitarbija on A8rofert, mis impordib gaasi otse

Gazpromilt. Gaasitarnete lakkamisel katkeks kedigtisettevottes tootmine, kuid
valjapoole ettevotet haireid ei kanduks. Ka teigiéstustarbijate gaasivarustuse
haired mdjutaksid pohiliselt ainult tootmist.

Kokkuvoéttes voib gaasitarbijad jaotada kahte tkiglirithma (vt Joonis 7):

- keemiatbostus, muu too6stus ja elektri tootmine, kikilokca 50%
gaasitarbimisest, nende gaasitarnete katkeminedlgugta otseseid haireid
infrastruktuuris;

- kaug- ja lokaalkite (elanikkond ja kommertstarbjjgdteised vorguettevotted
(maagaasi miuluvad ja turuluba omavad vaikeetteyjtteds kasutavad gaasi
eelkdige kiutteks, kokku ca 50% gaasitarbimisedihtiperioodil vdib nende
tarbijate gaasivarustuse puudumine tekitada raskamnete kitmisel ja tuleb
astuda samme kittetorustike killmumise ja elektgudrilekoormus®
valtimiseks.

Elanikkond Tgised varguettevstted

5%
Kommertstarbijad 2%

4%

Keemiatdostus
22%

Kaugkite
39%

Tddstustarbijad
20%

Elektritootjad
8%

Joonis 7. Maagaasi tarbimine kliendigruppide 16ikes
Allikas: AS Eesti Gaas

2.3.1 Varukultus

Pdhiliseks tehniliseks lahenduseks maagaasi kasetdiittesiisteemide tookindluse
tagamisel vaga kulmal perioodil on varukituse kasie. Enamasti on varukituseks
vedelkitus, mille kasutamise eelduseks on kombitekepdletite (gaas ja vedelkitus)
olemasolu. Iseseisvuse perioodil pole kombineerijp@letite paigaldamist ja

32 Kiitte lakkamisel hakatakse otsekohe kasutama ketmielektrit, mis piirangute puudumisel v&ib
viia hoonete elektrivarustuse katkemiseni elekstisémi lekoormuse tottu
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varukituse kasutamise voimaluse loomist ndutud Rkimgde kokkuhoiu eesmargil
pole seda ka enamasti tehtud. Kaesoleva uurimlgioétajail puuduvad andmed kui
suures osas gaasi varukitusega tegelikult asesdatia

Suurtes katlamajades ja elektrijaamades tuleks kuéwge kasutamisv@imaluste
loomist vaadelda kui vaga téhtsat tookindluse tagamvoimalust. Lokaal-
kutteseadmetes pole varukituse kasutuselevott egline voimalik, sest see
muudaks susteemi tehniliselt keerukas ja majaridusliiga kalliks.

Suurtes katlamajades ja elektrijaamades oleks lbkmarukitusena kasutada rasket
kuttedli (masuuti) voi pdlevkividli. MOned aastaaghsi demonteeriti Iru SEJs raske
vedelkituse soojendamiseks ettendhtud seadmed gadwskituse kasutamis-
vOimalusi véhendati miinimumini, sest gaasitarnstabiilsuse tingimustes peeti
seadmeid raske kuttedli kasutamiseks mittevajaiike2005 — 2006. aasta talvel
tippkilmade perioodil oli Iru SEJs hadasti vaja gjapuudujaak varukitusega
asendada, kuid selleks sai seal siis kasutadatakerget vedelkitust, mille

kasutamist puuti kdrge hinna tottu valtida.

Kerget vedelkitust on méarksa mugavam varukituseasutéida, kuid suurte
voimsuste jaoks on kallima kiituse piisava varu lmenproblemaatiline.

Soovitame:

- kohustada suuri energiatootjaid rakendama tehrmbgidusid (kombineeritud
poletid, varukituse hoidla jms.) vajadusel gaasensd varukituse
kasutamiseks ja rajama vastava kituse (raske vgekesdelkituse) teatava
varu;

- rajada (voi séilitada) suuremates kaugkuttesustisgaasist erineval kitusel
tootavad katlamajad, pidades eelkdige silmas bigdid ja turvast.

Euroopa Liiduga dhinemislepingu kohaselt peab Eesigu ko&ik Uhenduse
likmesriigid moodustama vedelkituse 90 paevase Yalemikuperiood selle varu
moodustamiseks kestab 2010. aastani). Maagaasilasamiseks otsest kohustust ei
ole, kuid AS Eesti Gaas on Lati maagaasihoidlatessed varu loonud.

2.3.2 Piirangud todstustarbijatele

Gaasitarnete lakkamisest tulenevad riskid soltuaastaajast, sest gaasi tarbimine
kitmiseks soltub otseselt valistemperatuurist. tudajoonisel (vt Joonis 8) on
muuhulgas toodud ka kittekoormuse muutumine Ed€tig)i gaasi tarbimise ajalise
muutumise kohta Eestis avalikku teavet pole (joginen toodud gaasi tarbimise
muutumine Leedus), siis teatavasti kitte jaoks igeabimine muutub praktiliselt
sama seadusparasuse jargi nagu kuttekoormuski.

33 Maagaasi lihtne kasutamine v8ib t6rjuda biokitu&édvale, kuigi mélemast kiitusest saadava
energia hinnad ei pruugi oluliselt erineda.
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Joonis 8. Energiaallikate koormuse muutumine Baltenergiaststeemis
(vertikaaljooned eraldavad iseloomulike koormustegaerioode, EE —
Eesti; LT — Leedu; LV — Lati).
Allikas: IAEA uuring RER/0/019

Kui AS Eesti Gaasi uues tarnelepingus Gazpromigd jadevaseks lepinguliseks
gaasi tippkoguseks 5 min *idpaevas, siis tuleb tippkoormuse ajal 20 —30%

tippktulmade ajal ja avariilisel gaasitarnete lakksgh

Juhul kui uue AS Eesti Gaasi ja Gazpromi vaheligasgarne lepingus taotletakse
paevase tipptarbimise suurendamist tle 5 mitoop, tuleks arvestada asjaoluga, et
Gazprom vdib ndustuda tipptarbimise limiidi tdstega vaid juhul, kui tipu ajal
tarbitava gaasi hind on tavahinnast kdrgem. Seégeeks tippkoormuse ajal
taiendavalt tarbitava gaasi hind ligikaudu samadsemele asenduskituse (nt.
vedelkltuse) hinnaga.

Soovitame tootada valja seadusandlikud voimalusseimkatdoostuse ja toostuslike
tarbijate (sh. gaasi impordidigust omavate ettededteagu AS Nitrofert) gaasi
tarbimise piiramiseks eriolukorras (tippkilmad jpsaaiolukord), eesmargiga tagada
niisuguste tarbijate gaasiga varustamine, milleluk@tuse kasutamine pole vdimalik
ja kus katkestused on lubamatud.

2.3.3 Laanemere riikide koostdo

Kuigi kolme Balti riigi energiamajandus on Usnapatgeline seob neid vahemalt
maagaasi kasutamise osas sdltuvus Venemaa tarnetest

Soovitame koosttos teiste Balti riikide, Poola jaofega analliisida Laanemere
alusest Venemaalt Saksamaale suunduvast uuestjubfmsgist harutorustiku
ehitamise otstarbekust ja vBimalusi taiendava ghasiduste loomiseks dukalnsi
gaasihoidlaga.

Soovitame alustada naaberriikidega labiraakimisldetud maagaasi (LNG) uhise
terminaali ja maagaasivorku juhtimise sisteemimggaks, samuti Ghise tarneleppe
s6lmimiseks mdne Pdhjamere maagaasi veeldava famag
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2.3.4 Energiasaast

Rahvusvahelises vordluses on Eesti energiatarvekdiia suhteliselt kérge. Kituse-
ja energiamajanduse pikaajalises riiklikus arengakaaastani 2015 on téielikult
moistetud energia efektiivsuse tahtsust ja endfpatarbimise piiramise vajadust.
Arengukavas seatakse eesmargiks hoida primaaranendiimine aastal 2010 aasta
2003 tasemel, mille reaalseks taitmiseks peak®tsgstavalt tegutsema ja kituste- ja
energiaturul valitsevaid protsesse marksa rohkamasua.

Maagaasi tarbimise seisukohast oluline energiasdl@steb gaasi tarbimise analtusist
kasutusotstarbe jargi, mis néaitab, et suurimakssiganergeetilise tarbimise

valdkonnaks on olnud soojuse tootmine kaugkuttegiisides ehk teisisénu elu- ja
kortermajade kitmine.

Kuigi tapne hinnang elamute energiasdastu potetitdiahta puudub, arvatakse, et
hoonetes on vdimalik soojustarbimist alandada 26%, samas kui elektritarbimise
vahendamist peetakse praktiliselt voimatuks. Seegagiasaastust raakides peetakse
silmas reeglina soojuse saéastmist hoonete tdhusaajastamise teel.

Energiakasutuse intensiivsuse tdstmiseks, sisenmgisggiatarbe vahendamiseks ja
energiaressursside paremaks kasutamiseks on Utanchiarengukavas soovitatud
pohiliselt stimuleerida energiasdastumeetmete ddist I6pptarbija juures. Seda
eesmarki tdidavad ka mitmed Euroopa Liidu direkdiigh. ‘Hoonete energiatbhususe
direktiiv’ (2002/91/EU), mille rakendamisega naibsfis probleeme olevat.

Viimastel aastatel on energiatarve seoses majankiiirge arengu ja sissetulekute
suurenemisega hakanud pikkamé6da uuesti tdusmaneOjéudnud perioodi, kus
kituse ja energia hindade tbus ei sunni enam WKaiijaid energiasdastu nimel
pingutama. Enam tunnevad muret energiakulude sammse parast madala ja
keskmise sissetulekuga kortermajade elanikud.

Soovitame energiasaastuks juhinduda EL hoonete gian@nususe direktiivi
suunistest. Siiani on Eesti edusammud selle juomstl olnud tagasihoidlikud ja
pigem suunatud direktiivi formaalsele ja mitte §isele taitmisele.

2.3.5 Elektri tootmine

a) Elektri tootmine maagaasist.Kituse- ja energiamajanduse pikaajalises
arengukavas aastani 2015 ndhakse ette Kkiirestilemgfavate elektritootmise
voimsuste, sh. gaasiturbiinjaamade rajamist. Kagtkemalt kasitletakse uute
gaasiturbiinseadmete rajamist Eesti elektrimajaadugngukavas 2005 — 2015.
Viimase kohaselt peab kimne aasta parast polelddie osakaal vdhenema
seniselt Uheksakimnelt kuuekiimne seitsme protsergbile arvel aga hakataks
peaaegu veerandi ulatuses senise viie protsenaiehsdektrit tootma maagaasist.
Soovitame neid arengukava aspekte taiendavalt @sidh} pidades silmas
eelpooltoodud maagaasi tarnekindluse riske ja iditera maagaasi hinna olulist
tbusu, samuti sdltuvuse suurenemist monopoolsesitganijast.

b) Elektri tootmine taastuvatest kitustedtesti elektrisiisteemi eriparaks on
tipuvbimsuste puudumine. Reaalselt kasutatavad tuwzas energiaallikad
olukorda ei leevenda. Esiteks annaks biokUtustet&asne elektri tootmisel (eriti
koostootmise korral) taiendavalt vOimsust juurdeuli baaskoormuse, mitte
puuduva tipuvdimsuse katmiseks, sest biokutustédat@d jaamad on raskesti
reguleeritavad ja majandusliku otstarbekuse saavsé&ks peaksid olema pidevalt



32

maksimaalselt koormatud, mis naiteks suvisel aéhkehdaks energia (llejadva
soojuse) raiskamist.

Teiseks hakkaks suur biokituseid tarbiv elektrijadiitusevarustuse osas
voistlema koigi varustuspiirkonnas paiknevatele kbitase katlamajadega,
tbendoliselt ei suudaks osa neist klUtusenappude tdnkurentsis pusida.
Suurtarbija tulek tdstaks ka biokltuste hinda aigsgt

Eestis oleks otstarbekas suurendada aastaks 20&@rnargiast elektri tootmist ca
3,3% elektri brutotarbest. Tuulejaamade voéimsusgelile juurdekasv soltub
soodustuste (ostukohus ja korgendatud ostuhindenddmisest, tuulistes
piirkondades elektrivorgu  labilaskevbimest ja  koglelektrisiisteemi
reguleerimisvdimsuste olemasolust.

Eesti elektrisiisteemi tipukoormuste puudujaakebdiiatta Narva HEJ (vBimsus
125 MW), mis praegu kuulub taies ulatuses Venemdddvusvaheliste tavade
kohaselt peaks piirijdgede ressurss olema jagaikide vahel proportsionaalselt
veehaarde jagunemisele. Sel alusel oleks Eestihalti taotleda Venemaalt
umbes 1/3 Narva HEJ vdimsusest.

Soovitame meetmeid, mis vahendaksid gaasiturbiiemd&amise vajadust:

- kaaluda piirijoe Narva ressursside Uhiskasutuseveaga,;

- suurendada Eesti-Soome merekaabli tlekandevdimust;

- toetada Lati-Rootsi merekaabli rajamist;

- toetada elektriithenduse rajamist Leedu ja Poolg Roola ja Rootsi vahel.

Elektri-alased  lepingud  Venemaaga Paljud lepingud  (vBrgupinge

tasakakaalustamise, tipukoormuste tarbeks eleknggam ostmise, Narva

veehoidla kasutamise jm. lepped) on sdlmitud AStiEEsergia ja Venemaa

Foderatsiooni Uhendatud Energiasusteemide vahektrig&nergia turu avanedes
muutub AS Eesti Energia Uheks elektritootjaks kit ja ei saa enam kanda
riikliku energiapoliitika esindaja kohustust. Seedaleks eelpoolmainitud

lepingud Eesti energiajulgeoleku huvides sdlmida tasandil.

2.3.6 Soojuse tootmine

Taastuvatest energiaallikatest on sooja tootmigstiE head kogemused biokutuste
osas. Maagaasi asendajana saame soovitada biekitkasutamist vaid
majandustingimuste muutmise voi subsiidiumide rakenise eeldusel, mis looksid
aluse biokutuste ressursi oluliseks suurendamiselesgiavosa ja rohtse biomassi
kasvatamisega.
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3. MILLISED ON EESTI HUVID SEOSES EUROOPA LIIDU
UHTSE ENERGIAPOLIITIKAGA NING ENERGIATURUGA?

3.1 Olukord

Euroopa Liidu likmesmaana on Eesti energiasekttaita Uhinemislepingust ja
Uhenduse Oigusaktidest tulenevad kohustused, lanthlsajal on avanenud ka rida
uusi vOimalusi, seda iseéaranis rahvusvahelise KOogt sektori arengut toetavate
programmide osas. Eesti huve mjutavad Euroopaui lditergiapoliitika, selle seotus
keskkonnapoliitikaga ning Euroopa Liidu energiapiék-alane dialoog Venemaaga.

3.1.1 Liikmesriigi staatusest tulenevad kohustused

a) Energiatootmine Eesti vottis energiamajandust puudutavad kohadtugiba
Euroopa Liiduga Uhinemise protsessi kaigus, lalgu@®0l1. aasta “Eesti
polevkivienergeetika restruktureerimise tegevuskavaastateks 2001-2006",
milles nahti muuhulgas ette pdlevkivil baseeruvakilenergia tootmise
efektiivsuse suurendamist ning pdlevkivi kaevandamja podletamise kahjulike
méjude vahendamist.

Lendtuha puddmiseks varustati juba 2002. aastak&poik Eesti Elektrijaama
tootavad energiaplokid kaasaegsete elektrifiltateg

Elektrienergia tootmise efektiivsuse suurendamiseksoveeriti 2004. aastaks
Eesti ja Balti Elektrijaama kaks 215 MW energiapiokRenoveerimisega

muudeti elektri tootmine pdlevkivist senisest kesmkkasdbralikumaks.

Energiaplokkide kasuteguri tdus vahendas kituselibiiploki kohta aastas ligi

viiendiku vorra, samuti vdhenes oluliselt atmodfgéisatavate heitmete kogus.
Energiamajanduse arengukava kohaselt peaks 204@l aalmis saama veel 2
plokki Narva elektrijaamades ja jargmised 3 ploRRiL5. aastal. Lisaks on kavas
uuendada 2010. aastal Ahtme ja 2015. aastal Kdktlee elektrijaamatf.

b) Energiaturgude liberaliseerimine€euroopa Liidus satestati energiaturgude taielik
avamine 2003. aasta elektri- ja gaasi siseturikiilivga. Eestit puudutab see vaid
elektrienergia osas, sest vedelkituste turg on anawatud ja vastavalt
maagaasiseadusele avatakse maagaasiturg Eestigultdié. juuliks 2007
(praeguse seisuga on turg avamata kodutarbijatEl&@oopa Liiduga s6lmitud
Uhinemislepingu kohaselt peab Eesti elektriturudhemalt kolmandik olema
hiljemalt 2008. aasta |6puks avatud. Koigile taat@je avatakse elektriturg
hiljemalt 2012. aasta I5puk5.

c) Strateegiline kutusevaruUhenduse vedelkiituse ja gaasiga varustuse tugev
sOltuvus Uhendusevalistest allikatest (VenemaajaP®&afrika riigid, Lahis-lda
maad) kujutab riski likmesriikide majandustele.aim kui 70% Euroopa Liidus
tarbitavatest vedelkitustest imporditakse ning poogid naitavad, et sdltuvus
vedelkituste impordist voib 2020. aastaks tOusta R0%-ni. Sellest lahtuvalt

4 Vabariigi Valitsuse tegevuskava Euroopa Liitu greerumiseks 2002-2003, Riigikantselei
Eurointegratsioonibiroo, Tallinn, 2002, Il osadk.

3% pid., k. 9
36 pid., Ik. 26
37 bid., Ik. 16
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peetakse vajalikuks rakendada meetmeid, mis kitetadiikmesriigi katkematu
energiavarustusega ka tUhendusevaliste varustustaskorral. Selleks peab igas
likmesriigis olema moodustatud vedelkituse miininuaru, mis vastab vahemalt
90 paeva keskmisele sisetarbimisele eelmisel kabmstal. Eesti kohustus
rajama kutusevaru jarkjargult, jbudes ndutava ta&ser2010. aastaks.

Taastuvad kitused 2001. aastal vottis Euroopa Liit vastu taastustate
energiaallikatest elektrienergia tootmise edendardisektiivi 2001/77/EU, mille
kohaselt 2010. aastal peab nn. rohelise elektrdadong moodustama 22%
thenduse elektri kogutarbimisest.

Kuna Euroopa Liidu energiatarbimisest kulutatakseirkimisvaarne osa
transpordisektoris, siis kohustab Euroopa Liidektiiv 2003/30/EU likmesmaid
kindlustama transpordis kasutatavate biokitusté¢abtsause kasvu 2010. aasta
[6puks 5,75%ni. Euroopa Liidu energiamaksustamigesktliv vdimaldab
biokltuseid maksustada madalama aktsiisimaéaragati & lubanud need
kohustused t&it&

Abiprogrammid.Euroopa Liidu energiapoliitika eesmaérkide, ennk&daastuvate
energiaallikate kasutamise ja energiasdastu samiggies on loodud rida
abiprogramme ja rahastamismehhanisme, mis on kaahddeadus- ja
arendustegevuse raamprogrammide alla. Jous oaripragramm aastateks 2002
— 2006. Jargmiseks finantsperioodiks aastateks -ZWIB kaivitub 7. raam-
programm. Eesti osaleb aktiivselt mitmeid varasena&programme koondavas
tldprogrammis “Intelligent Energy for Europ&”.

Eestile vbiks huvi pakkuda ka vanade, peamiseltskiimdlike hoonete ja
sotsiaalelamute energiasaastlikumaks renoveerinaseuute energiasaastlike
hoonete ehitamise alamprogramm. Toetust saab daotmergiakalkulatsiooni
meetodite  valjatobtamiseks, hoonete energiatarBimisnddtmiseks ja
sertifitseerimiseks, ekspertide koolitamiseks.

KeskkonnakaitseEuroopa Liidu direktiivist 2003/96/EU lahtudesriaddatakse
Umber keskkonnakasutuse- ja saastemaksud lahtidesistest pohimotetest:

- energeetikast korjatavad keskkonnamdjudele tugohetesud suunatakse
tagasi  energiasektori  kaasajastamisse ning keskkoobleemide
leevendamisse;

- energiakandjate maksumaarad peavad suunama taraijéootjaid kasutama
riigi poolt eelistatud energiaallikaid ning soocdarelr efektiivsemat
energiakasutust.

Eestis on loomisel uus energeetikat ja keskkondgpuleeriv maksustisteem
aastaks 2008, mis hakkab soojuse kasutamist maksassoojuse tootmiseks
kasutatava kituse baasil. Ka elektrienergia puhaksustataks kasutatav kitus
ning t%bimine. Molemal juhul hakatakse kituseicksustama sisiniku sisalduse
alusel:

38 Kituse ja energiamajanduse pikaajaline riiklikngrekava aastani 2015, RTI, 23.12.2004, Ik. 23
39 http:/iwww.mkm.ee/index.php?id=8079
40 kituse ja energiamajanduse pikaajaline riiklikngnekava aastani 2015, RTI, 23.12.2004, Ik. 34



35

Atmosfaariheitmete vahendamise kdrval tuleb enatmelégpanu poddrata ka
polevkivienergeetikas tekkivate tahkete jadkidekkeanamdju leevendamisele.
Euroopa Liiduga uhinemislepingu kohaselt rakendub juulist 2009 téies
ulatuses Euroopa Liidu prigiladirektiiv 1999/31/Etdis ei luba pdlevkivituhka
enam nduetele mittevastavalt ladest&da.

Aastast 2012 hakkab Euroopa Liidu suurtest poleadimetest vélisdhku
eralduvate saasteainete heitkoguste piiramise tidiiek 2001/80/EU |ahtuvalt
kehtima 25 000 tonnine piirang polevkivi elektrijaade SQ kogusele, mis on
otsene ja teiste saasteainete emissiooni piiramiségreldes esmane piirang
elektri tootmiselé?

Samuti tuleb leida lahendus pdlevkivi termilisedbti@misel tekkiva nn. poolkoksi
ladustamisele ning vahendada generaatorgaasisdwsisse vaavliihendite
paiskumist atmosfaaft.

Ohusaaste piiramise kohustused tulenevad ka nrtokyotokollist, millega Eesti
thines 1997. a., kohustudes vahemikus 2008 — 2@batahtlikult vahendama
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 8% vorreldes 1980aga. Eestile tAhendab see
kohustust vahendada 2012. aastaks &@nmaarset emissiooni 34,2 min tonnini
aastad’ Tegelik emissiooni tase on 1990. aasta tasenmg#@udu poole
madalam ja AS Eesti Energia teenis nn. vabade edaasitide mudgist 2005. a.
97 min krooni ja 2006. a. 1,1 mld krodHi.

3.1.2 Euroopa Liidu energiapoliitika

Euroopa Liidu aluslepped ei sisalda otseselt emgiige valdkonda reguleerivaid
satteid, sest liikmesmaad ei ole usaldanud enesgardust riikidelleste

institutsioonide juhtimise alla. Uhiste eesmarkidaavutamiseks energeetikas
lahtutakse seetdttu Euroopa Uhenduse asutamislegad@imotetest ja thenduse
poliitikatest, kohaldades energiamajandusele kaaipagba liikumise pdhimotet,

konkurentsi, maksustamise ja seaduste Uhtlustasdigeid. Lisaks tuleb arvestada
Uhenduse keskkonnapoliitika sihte ja tarbijakaifssieid.

2006. aasta martsis Ullitatud Euroopa Komisjoni eligies raamatus "Euroopa
strateegia saastva, konkurentsivbimelise ja tusgatinergia tagamiseks" nenditakse
maailma majanduspiirkondade vastastikkust soltuvasergia varustuskindluse

tagamisel ning vajadust Uhise tegutsemise jaréteusvahelisel tasandil suureneva
noudluse, korgete ja muutlike energiahindade, swaw& impordisdltuvuse ja

kliimasoojenemise olukorras.

1 Keskkonnanduete moju Eesti elektriturule ning &letootmishinnale aastatel 2005-2015, TTU
EMI, uurimist66 aruanne, Tallinn 2004, Ik. 9

*2bid.

3 Eesti elektrimajanduse arengukava 2005-2015, Wakdus nr. 5, 3. jaanuar 2006, Ik. 27

4 Kituse ja energiamajanduse pikaajaline riiklikngrekava aastani 2015, RTI, 23.12.2004, Ik. 35
4 Eesti Energia teenis rekordkasumi’, PM 25.04.2006
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Rohelises raamatus on maaratletud kuus prioriteetdégkonda:
- konkurentsivGimelise siseturu loomine;
- solidaarsuse tagamine siseturul;
- energiaallikate mitmekesistamine;
- kliimasoojenemise tokestamine;
- konkurentsivbimelisemate energiatehnoloogiate rd&smne;
- sidusa energeetikaalase vélispoliitika loonfihe.

a) Siseturg Konkurentsivoimeline siseturg peaks kava kohasédtkkima
energiavOrkude vastastikuse sidumise, energiavoegskirja kehtestamise,
energiaturgu reguleeriva riikidelllese asutuse rg@ming vordsete tingimuste
loomiseks moeldud algatuste toel. Eestil tuleksksihal jalgida, et turgude
avamine ei ndrgendaks nende maade positsioonie rilkergiamajandus soéltub
monopoolsest tarnijast ning millel pole energiaithesn Euroopa Liidu
energiavorkudega.

b) Solidaarsus Liikmesmaade solidaarsuse kindlustamiseks jeetdiimete mojude
minimeerimiseks tahetakse luua Euroopa Energiau#ses Vaatluskeskus ja
vaadatakse labi olemasolevad uhenduse GigusaKktal jeagaasivarude kohta.

Mitmed liikmesmaad eesotsas Suurbritanniaga kadudlevstrateegiliste
gaasivarude rajamise vajaduses, pidades sedarhognutavaks ettevdtmiseks.

c) Energiaallikate kasutamise mitmekesistami@tabiilse energiavarustuse huvides
soovitatakse likmesmaadel mitmekesistada enetdjaal. Liikmesriikide
valikutest tingitud m&ju naabermaadele on kavasimerrida energiaalaseid
kisimusi ja energiaallikaid analltsiva Uhendusergagoliitika strateegilise
Ulevaatega ning selle pdhjal Uhiste eesmarkide nsisega Euroopa Liidu
tasandil, millega satestataks eri energiaallikatiné osakaal. Samas on jaanud
maaratlemata energiapoliitika strateegilise Ulewaalamistik ja eesmargid, mis
tdhendab ebakindlust investeeringute kavandamasehgsta aastalt korduvaid
labiraakimisi tihtse energiapoliitika satete o¥as.

d) Kliima soojenemineEsiteks luuakse energiaefektiivsuse tegevuskasmargiga
kulutada 2020. aastal viiendiku vdrra vahem Uheeslugraegu kasutatavast
energiakogusest. Teiseks on kavas luua taastuvesegiaallikate tegevuskava
aastaks 2020, kus anallisitakse taastuva energiutamtsivoime tdstmist ja
selleks vajalike investeeringute tegemist.

e) EnergiatehnoloogiaEuroopa Komisjon peab kaivitama strateegilise tagkava
uute ja konkurentsivbimeliste tehnoloogiate kaseita®tuks thisettevotete abil.
Kesk- ja Ida-Euroopa maad saavad uute keskkonrthkéémte tehnoloogiate
valjatootamiseks energeetikas taotleda Euroopa uliidbi Teadus- ja
Arendustegevuse raamprogrammidest.

“% http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy206/ 03_08 gp_document_et.pdf
" http://www.parliament.uk/documents/upload/Centsigitten ev 18 April 2006.doc

48 http://www.parliament.uk/documents/upload/Centrigéten ev 18 April 2006.doc
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Lisaks energeetikat puudutavatele raamprogrammilal&andab Euroopa Liit

osalemist liikmesriikide uurimisprogrammides. Seniliikmesriikide ja Uhenduse

tegevus selles osas toimunud paralleelselt, moach#t Uhtset tervikut. Euroopa
Liit on seadnud endale aga eesmargiks luua UhtmeoRa uurimistegevuse ala.
Sellisel piirideta alal on vdimalik teaduspoterdgdigparem kasutamine, mille
tulemuseks loodetakse Euroopa konkurentsivdimelkasv

f) Energeetikaalane valissuhtlusEuroopa Liit vajab Uksmeelset valispoliitilist
tegutsemist oma energeetikaalaste huvide kaitsme®iusvahelisel tasandil.
Selleks on kavas kokku leppida tarnekindluse pgretides, luua thendusesisene
mehhanism koosk®&lastatud reageerimiseks vélistedeg@kriisidele ja saavutada
Uhtne lahenemine Euroopa Liidu véliste energiagj@aisuhtes, vottes arvesse
suurenevat vastastikust séltuvust.

Euroopa Liidu NOukogu raportis uUhenduse energiaatasvalissuhtlusest
rOhutatakse siiski vajadust diferentseeritud lah@seks energiat eksportivate
rikide suhtes: naiteks Norra ja Alzeeriaga tahs¢aljatkata energia-alast
strateegilist partnerlust, P6hja-Aafrika, Kaspigioeni ja Kesk-Aasia ning Lahis-
Ida riikidega soovitakse kahepoolseid koostoolephpsamas kui Venemaaga
soovitakse energiaturgude taieliku integreerirfiist.

3.1.3 Euroopa Liidu ja Venemaa energiadialoog

Euroopa Komisjoni hinnangul suureneb Euroopa Ligfltuvus energiakandjate
impordist praeguselt 50%It jargmise 25 aastag&digiu 70%ni. Pohiline osa laheb
maagaasi arvele, mille sisseveo osatéhtsus voieseda 80%rm°

Suur sdltuvus energiaimpordist on tdstnud Eurodphulja Venemaa suhete tahtsust,
sest Venemaa on Uks juhtivaid nafta ja maagaagoeijgid maailmas. Laane-
Euroopa on ostnud Venemaalt naftat ja maagaasi #) Liidu paevist. Euroopa
Liidu seisukohast on Venemaa oluliseks altern&tsiweelgi ebastabiilsemale Lahis-
Idale.

Euroopa Liidu ja Venemaa energia-alane dialoogsaB§a oktoobril 2000 kui Pariisis
toimunud Euroopa Liidu ja Venemaa tippkohtumiseditiekokku alustada arutelu

energeetika-alase strateegilise partnerluse teemaliukatele ndupidamistele
vaatamata pole reaalsete tulemusteni joutud: Veagmke ndustunud ratifitseerima
Euroopa Liidu poolt koostt6 eeltingimuseks seatumergiahartat ega Ghinema nn.
transiidiprotokolliga. Osa nimetatud dokumentiddtesd, naiteks energiahindade
tdstmine Venemaa siseturul ja energiatarnete itaKsisk-Aasia riikidest, leidis

lahenduse Euroopa Liidu ja Venemaa labiraakimistehemaa WTOga Uhinemise
tingimuste Ule.

Euroopa Liit (nn EL25) importis 2005. aastal Venathaca 50% imporditud
maagaasist ja 30% naftast. Venemaa naftaekspdétisb Euroopa Liitu 80% ja
gaasiekspordist 60%. Riigiti on Venemaa gaasitarmsiakaal 2003. aasta seisuga
toodud tabelis (Tabel 2).

9 council of European Union and the Secretary-Gefhtighh Representative joint report 9971/06 “An
external policy to serve Europe's energy interestsBrussels, 30 May 2006,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/t@®971.en06.pdf

%0 http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy2866/ 03_08_gp_document_et.pdf
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Tabel 2. Venemaa gaasitarned Euroopa riikidesse 280aasta seisuga.
Allikas: Robert L. Larsson, “Russia’s Energy Poli8ecurity Dimensions
and Russia’s Reliability as Energy Supplier”, SwsadDefence Research
Agency, Stockholm, March 2006, p. 179

Riik % koguimpordist | % kogu gaasitarbimisest
Austria 77 65
Holland 17 6
ltaalia 32 26
Kreeka 76 76
Prantsusmaa 24 23
Saksamaa 37 33
Soome 100 100
Euroopa Liit (15 riiki) 28 18
Poola 85 58
Rumeenia 91 29
Slovakkia 100 97
Sloveenia 60 60
TSehhimaa 74 73
Ungari 86 66
Kesk- ja Ida Euroopa (12 riiki) 87 60

Rahvusvahelise energiaagentuuri (IEA) andmetel i$0@004. aastal Venemaa
gaasitarnete osakaal Austrias 74%ni, Itaalias 30%reekas 81%ni, Prantsusmaal
26%ni, Saksamaal 39%ni ja Turgis 63%ni kogu gadmsritasest. lda-Euroopa
maadest kasvas Venemaa gaasi osatahtsus kdigeatmata Slovakkias — 100%ni
kogu gaasitarbimisest.

Kuigi mitmete Kesk- ja lda-Euroopa riikide sdltuvdenemaa energiatarnetest ei ole
kriitiline (nt. Poolal ja TSehhimaal on kasutadai&be varud, Eestil pdlevkivi varud
jne.), suurendas uute liikmete Uhinemine EuroopaluLikui terviku soltuvust
Venemaa energiatarnetest margatavalt (vt Joonis 9).

Energiatarnete stabiilsusele vaatamata kaheldakseoopa Liidus Venemaa

poliitilises usaldusvaarsuses ja tarnesuutlikkuEesoopa Liidu ja Venemaa suhetes
on slUvenenud vastastikune usaldamatus, mis omakaort@b osapooli otsima uusi

koostovpartnereitf

®1 http://news.bbc.co.uk/go/prifr/-I1/hilworld/eurdpB78350.stm

°2 Andrew Monaghan, Russia-EU Relations: an Emer@ingrgy Security Dilemma, Pro et Contra,
Vol. 10, Issue 2-3, Summer 2006, Carnegie Moscomt&®ep. 2
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80.00% 1 B EU (23.5%)
60.00% - B EU-15 (17.6%)
O new member states
0 4
40.00% (73.5%)
. O candidate countries
M Ukraine and Belarus
0.00% - (73.3%)

Joonis 9. SOltuvus Venemaa maagaasi impordist, 2Q08astal.
Allikas: Agata Loskot, Security of Russian Gas Sig#to the EU - the
Question of Infrastructural Connections, CentreHastern Studies,
February 200%ttp://www.osw.waw.pl/en/epub/epunkt/2005/02/gas.ht

a) Poliitilised probleemid Euroopa Liit lahtub energia-alasest suhetes Vaaga
seisukohast, et parim viis stabiilsete energiatarntagamiseks on Uhenduse
siseturu reeglite laiendamine VenemaéleEuroopa Liidu eesmérgiks on tagada
Uhenduse kasvavate energiavajaduste parem rahulelarkaotades Venemaa
energeetikasektoris monopolid ja avades selle fahelisele kapitalile.

Sellega tahab Euroopa Liit ennetada hinnakartelehindade politiseerimist,
avada Venemaa torujuhtmed energiatarnetele Keslkagtam Kaspia regioonist
ning muuta Venemaa sisetarbimine senisest efe&tness.

Venemaa seisukohast on niisugune lahenemine kitedime, sest Venemaale
tahendab Euroopa Liidacquis’, kui integreeritud energiaturu rajamise ja heade
suhete loomise ainuvOimaliku aluse aktsepteerimka@e jagatud identiteeti
Laanega. Seda Euroopa Liidu likmesmaad, eriti Kgaklda-Euroopa riigid ei
SOOVi.

Tegelikult ndevad osapooled teineteist eraldiségsya geopoliitiliselt vdistlema
maaratud Uksusterta. Erinevalt Kesk- ja Ida-Euroopa véikeriikidest peab
Venemaa end iseseisvaks jou- ja mojukeskuseks magilmille energiakandjate
parast kaib globaalne konkurents. Huvi Venemaagesandjate vastu tunnevad
USA, Hiina ja India.

Hoolimata Euroopa Liidu survest pole Venemaa loalounstrateegilisest
kontrollist energiatootmise ja ekspordi Ule. WTQulniskdnelustel ei suutnud
Euroopa Liit sundida Venemaad avama oma torujulitri@isk-Aasia maagaasi
eksportijatele®

%3 VjatSeslav Morozov, Energy Dialogue and the FutofeRussia: Politics and Economics in the
Struggle for Europe, to appear in Pami Aalto (ethe EU-Russian Energy Dialogue: Securing
Europe’s Future Energy Supplildershot: Ashgate, 2007 (ilmumas)

5% |bid.
% Ibid.
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Riiklik kontroll Venemaa energiatootmises suurendakestorite riski, et nende

osalusega ettevotteid vOidakse kasutada polidllisesmarkidel voéi viisil, mis

kahjustab investorite majanduslikke huve. Venenidialikrainaga gaasitarnete
Ule 2005. aasta talvel naitas, et niisugustel k#&gtuon alust. Suurendades
riiklikku kontrolli energeetikasektoris ja kasutadenergiatarneid poliitilistel

eesmarkidel kaotab Venemaa oma usaldusvaarsugiiagiesportijana.

Peterburi Ulikooli rahvusvaheliste suhete institudiotsendi VjatSeslav Morozovi
hinnangul tulenevad Euroopa Liidu ja Venemaa plidietd erimeelsused sellest,
et Euroopa Liit tritab suruda Venemaad tingimusliéé raamidesse, mdistmata
Venemaa globaalseid ambitsioone — soovi olla maaibnergiaturu liider, et
taastada nii Venemaa koht suurriikide s€as.

Vastastikune soltuvuguroopa Liit on Venemaa suurim kaubanduspar@@os.
aastal laks 52% Venemaa ekspordist Euroopa Liit67f% sellest moodustasid
energiatarned’ Kuid Venemaa pole ainus Euroopa Liidu likmesmaeaeistaja
energiakandjatega. Uhendusel on piisavalt jduk@sjarhaks energiatarneid
mitmelt eksportijalt, lisaks Venemaalt ka naitel@hfa-Aafrikast ja Lahis-Idast.
Naftatarned Euroopa Liitu paritolumaa jargi ja keeliselt on toodud tabelites
(vastavalt Tabel 3 ja Tabel 4).

Kuigi Euroopa Liidu ndudlus maagaasi jarele kasvah, naftatoodete osas
ndudluse kasv pidurdunud. 1994. aastal tarbis Eaddit autokitust 3,8 min
barrelit pdevas, siis 2004. aastaks oli tarbimamgénud 3,5 min barrelini paevas,
kiittedli osas olid need naitajad vastavalt 1,951j85 min barrelit paeva.
Noudluse vahenemisega on kahanenud ka Venemaa absaldftatoodete
tarnijana. 1999. aastal importis Euroopa Liit Veaath 16% tarbitud naftast,
2004. aastal vaid 14%. Kuigi Venemaa naftatoodegu&kspordis on Euroopa
Liidu osakaal alates 1991. aastast pea kahekondidfupole Venemaa osakaal
Euroopa Liidu koguimpordis samal ajavahemikul soaraid. Briti
Kaitseakadeemia Konfliktiuuringute Keskuse teadadwew Monaghan jareldab
sellest, et Venemaa soltub Euroopa Liidu turustkeoln kui Euroopa Liit
Venemaa energiatarnetést.

Tarneprobleemid Venemaa gaasivarusid hinnatakse 47 triljonilé (weerand
maailma gaasivarudest) ja naftavarusid 100 midebirf® Varude tegelik suurus
on teadmata.

Venemaa vdimekus tarnijana tekitab Euroopa Liidtdsist muret. Esiteks
seetdttu, et naftat ja maagaasi ammutatakse stuumi@srdlatest, mille varude
tootlikkus vaheneb. Teiseks seetbttu, et uute ntarééasutuselevott vajab vaga

%6 VjatSeslav Morozov, Energy Dialogue and the FutofeRussia: Politics and Economics in the
Struggle for Europe, Pami Aalto (ed’he EU-Russian Energy Dialogue: Securing Europaisufe
Energy SupplyAldershot: Ashgate, 2007 (ilmumas)

57 VjatSeslav Morozov, Energy and Russian ForeigricolA New National Idea?, ettekanne TU
Euroopa Kolledzis, aprill 2006

°8 Andrew Monaghan, Russia-EU Relations: an Emer@ingrgy Security Dilemma, Pro et Contra,
Vol. 10, Issue 2-3, Summer 2006, Carnegie Moscomté&ep. 5

> Ibid,
%0 30hn D. Grace, Russian Oil Supplies: PerformandePaospects, Oxford 2005, p. 213
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suuri investeeringuid, kuid Venemaa energiakandpaiiégist saadud summadest
selleks ei piis&*
Tabel 3. Toornafta import Euroopa Liitu (EL15), min tonni.

Allikas: OECD
Paritolumaa 2000 2002 | 2003 2004 Osakaal 2004,
(%)

Endine NSVL 89,5 123,2 140,7 158,5 30,8
Norra 114,8 101,66 104,6f 104,0 20,2
Saudi Araabia 65,1 53,1 61,5 66,1 12,9
LiibGa 45,5 38,8 45,7 49,6 9,7
Iraan 35,5 25,9 34,7 35,9 7,0
Lahis-lda 13,1 19,6 11,7 9,0 1,7
Mujalt 121,5 110,7 94,5 91,0 17,7
Kokku 485,0 4729 4935| 5139 100,0

Tabel 4. Maagaasi import Euroopa Liitu (EL15), midm?®,

Allikas: OECD

Paritolumaa 2000 | 2002 | 2003 2004| osakaal 2004 (%)
Venemaa 78,5 68,8 74,2 76)7 32,5

Norra 46,7 61,3 66,7 67,2 28,5
Alzeeria 56,6 53,1 52,1 49,9 21,2
Nigeeria 4,3 6,3 8,7 10,% 4,5

Qatar 0,3 2,1 19 3,8 1,6

Mujalt 8,7 18,8 20,4 27,4 11,8

Kokku 195,0 | 210,6| 223,9| 235,71 100,0

Rahvusvahelise Energeetikaagentuuri (IEA) hinnanguhjab Venemaa

energiamajanduse infrastruktuuri kaigushoidmisaksdasiarendamiseks jargmise
25 aasta jooksul ligikaudu trilion dollaft. P8hjuseks maardlate geograafiline
asukoht: rasked kliimatingimused ja kaugus taregatNeed faktorid suurendavad
tootmiskulutusi Venemaal vorreldes teiste naftgaweia mujal: naiteks L&his-

Idas maksab Uhe barreli nafta tootmine 1 — 1.5adgllVenemaal kulub selleks

ligikaudu 12 — 14 dollarit® Ka transpordivéimused on ebapiisavad ja ei vasta
energiatootjate ootustele. Erimeelsused erafirndeklike monopolide vahel on
takistanud uute torujuhtmete ehitamist ja vanades&@stamist.

®1 Andrew Monaghan, Russia-EU Relations: an Emerd@ingrgy Security Dilemma, Pro et Contra,

Vol. 10, Issue 2-3, Summer 2006, Carnegie MoscomtéZep. 8

%2 www.iea.org/textbase/papers/2005russia.pdf

%3 pid.
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A. Monaghani arvates ei lase Venemaa energeetikagpne struktuur tekkida
suurte tootjafirmade korvale vaiksemaid ettevoiterdllel oleks huvi vaikeste
naftamaardlate kasutuselevotuks voi naftatootmigevdtsaadusena saadava
maagaasi eksportimisefs.

3.2 Riskid

Voimalike riskidena tuleb arvestada Eesti julgealakve ohustada vdivat Euroopa
Liidu moju Eesti energiamajandusele, Uhtse eneofjiika puudumist Euroopa
Liidus, Venemaa bilateraalseid suhteid Uhendudemésmaadega ning Venemaa
sidemeid teiste naftat ja gaasi eksportivate ragel

3.2.1 Euroopa Liidu moju Eesti energiamajandusele

Eesti energeetikat mojutavad (Uhenduse ndue avadktriklrg ja piirata
energiatootmisest pohjustatud keskkonnareostust.

a) Elektrituru avamine Arvestades Eesti elektrisisteemi seotust Venemaa
susteemiga tekib elektrituru avamisel oht sattuddtususse Venemaa
elektrienergiast, sest Eesti elektrijaamade kdrgeuse ja keskkonnapiirangute
tottu tekib elektri tootmises kimne aasta moodudasur puudujaak.
Elektrimajanduse arengukavas ennustatakse, et 20%86ks on praegu kasutada
olevast elektrilisest tootmisvéimsusest vdimalikgthoida ainult 25-30%%. Seda
puudujaaki ei korva ka Eesti-Soome merekaabel.

Eesti elektrisisteem vdimaldab importida suure osgaminevast elektrist
Venemaalt, kuid Euroopa Liidus kehtivatest kesklesrja tuumaohutuse nduetest
erinev  elektrituru- ja keskkonnaalane regulatsiooannab Venemaa
elektritootjatele olulise eelise. Samuti on Venenwmseturul energiakandjate
(nafta, maagaas, kivisusi) hinnad madalamad kuioépa Liidus. Venemaa
energiatootjate konkurentsieelised ja Eesti sedfesemaa elektrivrkudega
suurendaksid meie energeetilist soltuvust. Elekétgia importi ainult Ghest
riigist ei saa pidada jatkusuutliku elektrivarugtiagamise vahendikS.

b) KeskkonnanbudedEuroopa Liiduga Uhinemislepingu kohaselt rakendliib
juulist 2009 taies ulatuses Euroopa Liidu prugilekiiiv 1999/31/EU, mis ei luba
polevkivituhka enam ndOuetele mittevastavalt ladésmtaKuigi Eesti lubas
litumislepingus jarkjargult vahendada pdlevkivituhnduetele mittevastavat
ladestamist, pole kohustusi taidetud (néiteks 2@@3tal ladestati tuhka lubatust
ligikaudu poole rohkem), pdhjuseks vastava tehrgilppuuduminé’

Kui direktiiv tdies mahus rakendub ja Eesti poleetu@ kohustusi téitnud (uus
ladestustehnoloogia peab olema juurutatud hiljend&lt juuliks 2009), voib

tulemuseks olla jarsk elektrienergia hinnatdus fabjeemid pdlevkivielektri

tootmise jatkamiset®

%4 Andrew Monaghan, Russia-EU Relations: an Emerd@ingrgy Security Dilemma, Pro et Contra,
Vol. 10, Issue 2-3, Summer 2006, Carnegie Moscomt&Zep. 5

% Eesti elektrimajanduse arengukava, Vabariigi satie korraldus nr. 5, 3. jaanuar 2006
66 |,
Ibid.

®7 Keskkonnansuete mdju Eesti elektriturule ning &leootmishinnale aastatel 2005 — 2015, TTU,
EMI, Tallinn 2004

%8 hid.
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3.2.2 Uhtse energiapoliitika puudumine Euroopa Liid us

Euroopa Liidu dhtse ja sidusa energiapoliitika puuathe peegeldab ilmekalt
erimeelsusi Uksikute liikmesriikide energiastraiatgy vahel. Tegemist on suletud
ringiga, sest Uhtse poliitikata tuleb likmesmaaeletlil otsida véimalusi oma huvide
kaitsmiseks. Euroopa Komisjonile pole liikmesriigida usaldanud padevust esindada
nende tihiseid huv&.

Laane-Euroopa riikide energiaturvalisust esile @§ston Euroopa Liidu uute
likmesmaade huvisid ignoreeritud. Euroopa Komisjen ole Uhenduse Uhtse
energiapoliitika juhtnddride valjatdotamisel arnaesid Balti riikide tihedat seotust
Venemaa energiastisteemidega ja samas eraldatustop@urLiidu energia-
stisteemidesf Nende huvide arvestamine aitaks tugevdada kaéilef Euroopa
energiajulgeolekut.

3.2.3 Venemaa suhted Euroopa Liidu tksikute likmes  maadega

Venemaa ja Uhenduse Uksikute likmesmaade (Saksdra@susmaa, Itaalia) suhete
iseloomulikuks jooneks on Euroopa Liidu Uhishuvidgamine ja kahepoolsete
kokkulepete eelistamine. Neil riikidel on tihedadeggiamajanduslikud sidemed
Venemaaga juba NSV Liidu pdaevist, kuid suhete pilmsasele vaatamata ei ole
Euroopa Liidu likmesmaad kaitstud tarnekatkestustest, kui Venemaa on
otsust7611nud need peatada modnda transiitriiki, nagtug Ukraina puhul 2005. aasta
talvel.

Venemaal on onnestunud bilateraalsete suhetegsadakiriikide vahel vdistlus
rajatava Pohja-Euroopa gaasijuhtmega Uhinemise finthee asjaolu raskendab
veelgi Uksmeele saavutamist Euroopa Liidu enerdjiiRa valjatotamisel.

Kahepoolsed suhted avardavad Venemaa vOimalusi dwardamiseks suhetes
Euroopa Liiduga, kasutades &ra Uksikute likmesmaadimeelsusi Euroopa
Komisjoniga.

3.2.4 Venemaa suhted teiste naftat ja maagaasi eksp ortivate riikidega

Venemaa huvides on hoida nafta ja maagaasi hirolilseéama ja véimalikult kdrgel
(2003. aasta 7% majanduskasvust tuli kaks protpan#ti tooraineekspordist,
energiakandjate valjavedu moodustab Venemaa kogaekist enam kui poolé?).
Nafta ja gaasi mudgitulude toel kasvanud sissetulekdimaldasid Venemaal sel
aastal tasuda I6viosa oma valisvblast nn. Palliigile.

Venemaa vajab pisivat sissetulekut energiakandgiispordist ka majandusliku
stabiilsuse huvides, sest vorreldes 5,6%lise eklsgasvuga 2005. aastal kasvas
import samal aastal kolm korda kiiremini. V. Morezohinnangul voib see

%9 Guillaume Durand, Gas and electricity in Eurogee elusive common interest, European Policy
Centre, policy brief, May 2006

"0 Robert L. Larsson, “Russia’s Energy Policy: Segubimensions and Russia’s Reliability as Energy
Supplier”, Swedish Defence Research Agency, Stdakhdlarch 2006, p. 183

Ibid., p. 3
2 |bid. pp. 33-34
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l&hitulevikus viia kaubavahetuse puudujaagini, entbkkimise kiirus séltub nafta ja
gaasihinna muutustest.

Energiakandjate hindade stabiilsuse huvides otsMademaa gaasi ja naftafirmad
voimalusi kartellikokkulepeteks teiste riikide egetootjatega. Gazprom 106i selle
aasta martsis sidemed Alzeeria suurima gaasifirm@atBachiga. Alzeeria
ajakirjanduses iseloomustati seda esimese sammudjavéimsa energiakoostoo
kaivitamisel, millega on véimalik sundida Euroopaiitl. jareleandmistelé&?
Eksperdid hoiatavad samalaadsete kokkulepete essirivaa ja Iraani vahél.

Voimalus kartellikokkulepeteks on peamine pdhjusksmVenemaa soovib oma
firmadele juurdepadsu gaasijaotussisteemidele Rarbidu likmesmaades ning on
valmis rajama uusi gaasijuhtmeid suuremate tadnjat Sedakaudu Uritatakse
kontrollida ndudlust ning hoida hinnapoliitikagateathatiivsed energiaprojektid
voimalikult kulukatena.

3.3 Soovitused

3.3.1 Euroopa Liidu thtse energiapoliitika kujunemi se toetamine

Eesti huvides on toetada Euroopa Liidu Ghtse jassicenergiapoliitika valjato6tamist
ning selle seostamist (hise julgeoleku ja valistkdiga (CFSPga). Uhenduse
valissuhtlus vajab energiakomponenti, sest teigible vOimalik esindada
likmesmaade Uhiseid huve suhetes Venemaaga vdteteenergiakandjaid
eksportivate riikide ja firmadeda.

Eesti huvides on ennetada vGimalusi, kus enerdigppativad riigid, sh. Venemaa,
saavad kasutada energiavaldkonda surve avaldanmidget#tevahelistes suhetes.

Eesti huvides on rbhutada solidaarsuse p&himoteEwaopa Liidu kujundatavas
Uhtses energiapoliitikas ning toetada niisuguseatgaprojekte, mis ei tugine pelgalt
arilistele kaalutlustele.

Eesti huvides on olla vordsel positsioonil labinédikpartneriks Venemaaga. See
saab toimuda vaid Euroopa riikide koostdds ja Ep@od<omisjoni padevust
laiendades.

3.3.2 Eesti energiavorkude sidumine Euroopa Liiduv  Orkudega

Euroopa Komisjon esitab selle aasta I16puks EurcamergiavOrkude vastastikuse
sidumise prioriteedid, mille alusel hakatakse vé&daitama puuduvaid Uhendusi,
hdlbustamaks regionaalsete energiaturgude sidukimstlustamaks Uhendusesisese
energiaturu arengut ning tagamaks tarnekindlust.

Eesti huvides on tahelepanu juhtimine Euroopa Lishergiaturust eraldatud Balti
riikidele ja nende huvide kaitsmisele nimetatudpteetide kujundamisel, sest Eesti,
Lati ja Leedu energiajulgeoleku paremaks tagamisielsb Balti elektrivorgud

& VjatSeslav Morozov, Energy and Russian ForeigricolA New National Idea?, ettekanne TU
Euroopa Kolledzis, aprill 2006

e, Mortishead, Algerians and Russians in Gas Tdlke Times, 24 April 2006

S Claus Dietwald, Getting a Grip on Gas: The pos$giof a Russian-lranian Gas Cartel for Europe, 8
June 2006, JRL 2006-133 #31

" Raul Malk, Energiajulgeolek: hunt ikkagi tuli mass, Diplomaatia nr. 1(28) jaanuar 2006
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uhendada Euroopa Liidu vorkudega — Kesk-Euroopandatud Energiaslsteemi
UCTE ja P6hjamaade Uhendatud Energiastisteemi NOR@HHu. Uhendada tuleks
ka maagaasiststeemid.

Eesti huvides on toetada Poola ja Leedu vaheligggenihenduse valmimist, kui
olulist ltli nn. L&anemere energiaringi rajamisel.

3.3.3 Euroopa Liidu mdju Eesti energiamajandusele

a) Elektrituru avamine Elektrituru avamine eeldab mitme vordvaarse #otj
olemasolu, sest konkurentide puudusel maarab demwnnéootja ka pakutava
kauba hinna. Eesti peab véaltima olukorda, kus sabal asuvad ja turgu
moonutavaid konkurentsieeliseid kasutavad elekitjiol vahendaksid Eesti
varustuskindlust. Eesti ja Soome vaheline merekaabmaldab elektri eksporti
ja importi, kuid selle abil pole vdimalik tagadadfeelektrisiisteemi stabiilsust,
seda aitavad hoida ikkagi Venemaa elektrijaamasiti 6a varem piiranud elektri
ostmist Venemaalt (piirdutud on vaid tippkoormudtatmise puudujddkide
kompenseerimisega) lahtudes vastastikususe pOlestotining tuginedes
keskkonna- ja hinnakujundamise nduete erinevuselergatootmisel. Eesti
huvides oleks seda praktikat jatkata ning otsidkelsepoliitilist toetust Euroopa
Liidust.

b) Keskkonnanbuded AS Eesti Energia poolt on valja tootatud AS Narva
Elektrijaamade koldetuha ladestamise korrastanssdgme ajakava, mis kasitleb
Eesti Elektrijaama ja Balti Elektrjaama prugilatesulgemiskava ja
sulgemisprojekti koostamist. AS Eesti Energia e? skllest ajakavast kinni
pidanud, sest puudub nduetele vastav tehnoloogia.

Eesti huvides on valtida olukordi, kus AS Eesti gree saab tehnoloogia

puudumist tuua ettekd&ndena pdlevkivituha ladesekohustustest hoidumiseks
vOi kus Uhinemislepingus satestatud kohustusteetaitimise ja Euroopa Liidu

sanktsioonide tottu satuks ohtu elektrienergianmoe pdlevkivist.

3.3.4 Kasvuhoonegaaside lubatud heitkogused

11. detsembril 1997. aastal klimamuutuste raamkatsiooni raames vastuvdetud
Kyoto protokolliga liitunud riigid votsid vabatalikult kohustuse vahendada aastatel
2008 — 2012 kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahesfalt [Ahtudes 1990. aasta
tasemest. Eesti ratifitseeris Kyoto protokolli legktoobril 2002, voéttes kohuseks
vahendada kasvuhoonegaaside heitmeid 8%.

Praegune Kyoto kokkuleppe kehtib aastani 2012 seessvad labiraakimised heitme-
koguste edasise vahendamise Ule.

Eesti huvides on sdilitada baasaastana 1990. asstakaheksakiimnendate aastate
I6pust alanud atmosfaariheitmete vidhenemine E&stisus suure majanduslanguse
tulemusena. Eesti majandus on viimastel aastatéstukosunud, kuid jatkusuutliku
energiasektori arendamiseks vajame tdiendavaidsieggngud, mille Gheks katte-
allikaks voiks olla kasvuhoonegaaside heitkogusteoli muugist saadav tulu.



