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Too6 lithikokkuvote

Rahvusvaheline keskkond on viimase viieteistkiimne aastaga oluliselt muutunud. Balti
riitkide tihenenud koost66 Pohjamaadega ning eriti liitumine Euroopa Liidu ja
NATOga on viinud regionaalse koostod uuele tasandile ning asetanud selle laiemasse
rahvusvahelisse raamistikku. Lisaks geograafiliselt laienenud koost6dle on oluliselt
laienenud ka vastastikku huvipakkuvate koostodvaldkondade ring ning intensiivsus.
Muutunud rahvusvaheline keskkond seab parlamentidele uusi viljakutseid, ent pakub
ka laiemaid voimalusi koostdoks 1édbi erinevate kanalite.

Nimetatud muutused rahvusvahelises keskkonnas avaldavad otsest moju Balti riikide
parlamentide vahelisele koostoole s.h. Balti Assambleele. Balti Assamlee kui peamine
Balti riikide parlamentide vaheline koost6ovorm loodi 8. novembril 1991 eesmirgiga
tugevadada Balti riikide taasiseseisvumisjargset noort riiklust ning positsiooni
rahvusvahelises siisteemis. 1990ndate teisel poolel oli Balti Assamblee iiks olulistest
eesmarkidest koordineerida kolme Balti riigi parlamentide ettevalmistusi liitumisel
EL ja NATO-ga. Pracguseks on nimetatud eesmaérgid tdidetud ning Balti Assambleel
puudub selgelt sonastatud tegevussuund tulevikuks. Assambleele heidetakse ette, et ta
on takerdunud oma protseduuridesse, minetanud oma autoriteedi ning suutlikkuse
rahvusvahelises siisteemis tulemuslikult tegutseda.

Balti Assamblee on oma senise tegutsemise jooksul teinud dra hulga tinuviairset
tood ja andnud eriti taasiseseisvumise jidrgsel perioodil olulise panuse Balti
riikide riikluse tugevdamisse ning nende vilispoliitiliste positsioonide
kindlustamisse s.h. EL ja NATO liikmelisuse saavutamisel. Eriti 1990ndate algul
pakkus Balti Assamblee Balti riikide poliitikutele korgelt hinnatud foorumi
parlamentaarse dialoogi arendamiseks ja vastastikku huvi pakkuvate kiisimuste
arutamiseks. Tema raskemini moddetav saavutus on olnud Balti poliitilise eliidi
sotsialiseerimine ning teatud soodsa poliitilise keskkonna kujundamine Balti riikide
vahelises suhtlemises. Seega vdib Oelda, et Balti Assamblee on oma peamised
eesmérgid auga tditnud.

Suur osa Balti Assamblee valdkondlikest tegevusest aastatel 1991-2005 ei ole
seevastu konkreetseid tulemusi toonud. Valdav osa vastuvoetud 186-st poliitilise
sisuga dokumendist ei ole mingit tagasisidet leidnud ning teadlikkust Assamblee
tegevusest peetakse ddrmiselt madalaks isegi Balti riikide parlamentides endis.
Assamblee suutmatus mdiratleda uusi eesmirke, tema biirokratiseerinud struktuur
ning poliitilise eliidi vihene huvi Balti asjade vastu on jirjest enam takistanud Balti
Assamblee toimimist ning autoriteeti. Kdige teravamad viimasel ajal iiles kerkinud
lahkarvamused puudutavad organisatsiooni eelarvet ja struktuure. Igasugusele
arutelule koost6d vormidest peaks siiski eelnema iihine arusaam koostdod sisust ja
eesmirkidest.

Rahvusvahelise keskkonna muutumisega on oluliselt laienenud vastastikku
huvipakkuvate koostodvaldkondade ring ning rahvusvahelise suhtlemise intensiivsus.
Koik Balti riigid osalevad oma delegatsioonidega mitmete rahvusvaheliste
organisatsioonide (s.h. OSCE, NATO, Euroopa Noukogu) parlamentaarsete
assambleede to6s ning mitmes regionaalse koostoo initsiatiivis Lidnemere regioonis.
Lisaks seovad neid erinevad kanalid EL parlamentaarsete koostoo raames.



Vaatamata hetkel tajutavale eesmirgitusele Balti Assamblees ning piisavatele
rahvusvahelise suhtlemise vdimalustele viljaspool seda, on Balti parlamentide
vaheline koostoo endiselt vajalik ja seda tuleb kindlasti jdtkata. Balti riikide
koostood iihendavad ka tulevikus mitmed iihishuvid. Parlamentaarse koostoo
seisukohast tuleks esile tosta sarnast rahvusvahelist keskkonda, eelkoige
Jjulgeolekupoliitilist situatsiooni ning sarnast olukorda EL-s ja NATO-s. Samuti
on Balti koostdd vajalik teatud sisepoliitiliste sarnasuste tottu, mis tulenevad riikide
lahiajaloost. Oluline on ka silmas pidada seda, et teiste parlamentaarsete assambleede
raames el pruugi Balti vilispoliitilise tihishuvi kaitsmine alati vdoimalikuks osutuda.
Paljudes vilispoliitilistes kiisimustes jddb Balti Assamblee Eesti, Liti ja Leedu
vOimaluseks viljendada oma tihised seisukohti.

Tulevikule vastu minnes peaks Balti Assamblee enda jaoks miéiratlema Balti
parlamentaarse koostoo eesmirgid ning sellest lihtuvalt kujundama uued
koostoo vormid ja koostoo eelarve. Balti Assamblee eesmirgid ei tohiks viljuda
parlamentaarse koostoo sfiddrist ning peavad keskenduma sellele, milleks on joudu,
tahet ja huvi. Balti Assamblee eesmirke tuleb ndha Balti riikkide EL liikmelisuse
kontekstis ning nad peaks sisaldama koiki voi osasid jargmistest eesmérkidest:

e iihispositsiooni viljendamine olulistes rahvusvahelistes kiisimustes,

e Balti riikide huvide vdimalikult tulemuslik esindamine EL-s,

e vajadusel Balti riikide positsioonide selgitamine ja kooskdlastamine
rahvusvaheliste parlamentaarsete organisatsioonide to0s,

e info ja kogemuste vahetamine seadusloome kvaliteedi parandamiseks ning
konkreetsete probleemide lahendamiseks,

e toimida regioone iihendava sillana, edendades parlamentaarset dialoogi ja
pakkudes oma reformide kogemust uutele naabritele.

Ehkki nimetatud eesmirgid pole erinevalt senistest eesmirkidest nagu diplomaatiline
tunnustus ja EL ja NATO liikmelisus nn. iihekordselt saavutatavad, on nad vigagi
ambitsioonikad, ndudes pidevat t66d ja piihendumist. Samuti nduab nende tditmine
sobivate koostddvormide olemasolu. Ulaltoodud eesmiirkidest lihtuvalt voiks Balti
Assamblee struktuurid suuresti liikuda Balti-Pohjamaade uuendatud mudeli
suunas, kombineerides formaalse ja paindliku koostoo elemente. Formaalne
koostod nt. korraliste istungjirkude ja rutiinsete kohtumiste vormis tagaks
parlamentaarse organisatsiooni jarjepidevuse. See peaks olema tdiendatud paindlike
struktuuridega, mis voimaldaks kiiret reageerimist nii vilispoliitiliste kiisimuste osas
laiemalt kui EL kontekstis kitsamalt. Riikide véiksusest tingitult on vaja optimeerida
inim- ja finantsressursi  kasutamist, mistottu tuleks eelistada vihe
institutsionaliseeritud struktuure. Koostood tuleks tugevdada juba olemasolevate
struktuuride ja toimivate edukate koostoovormide baasilt.

Loetletud parlamentaarse koostoo eesmérkidest ldhtuvalt voiks Balti Assamblee
struktuur olla jargmine:
e istungjark,
e rahvusparlamentide vaheliste alaliste komisjonide iihisistungid ja nende
paindlik koostdo,
e juhtorgan (presiidium, alaline komisjon voi juhtisikute grupp),
e sekretariaat,



e vajadusel teemapodhised ad hoc t66grupid.

Ulaltoodud parlamentaarse koosto6 eesmirkide valguses tuleks Balti Assamblee
komisjonide siisteem asendada rahvusparlamentide alaliste komisjonide
ithisistungite siisteemiga. Parlamentaarse koostoo eesmirkidest ldahtuvalt
peaksid koostoo nurgakivid olema viliskomisjonid ja Euroopa Liidu Asjade
komisjonid. See aitaks vajadusel kiiresti tegutseda, votta vastu iihine vélispoliitiline
seisukoht voi koordineerida positsioon EL asjades. Balti riikide parlamendid peaksid
maksimeerima koost6dd EL kontekstis oma iihishuvide kaitsmisel - nii oma valitsuste
positsioone mdjutades kui EL parlamentaarse suhtlemise kanaleid kasutades.

Koostto Balti ritkide parlamentide mitmete alaliste komisjonide vahel on praktikas
toiminud juba ligi kiimme aastat — see tuleks iihendada Balti Assamblee tegevusega.
Koostdo laiendamine rahvusparlamentide alaliste komisjonide vahel aitaks oluliselt
tosta valdkondlikku ekspertiisi, vidhendada infokadusid ning tdsta seega Balti
Assamblee  t60  tulemuslikkust. Formaalselt voiks alaliste  komisjonide
tthisdokumendid heaks kiita Balti Assamblee istungjdrk voi juhtorgan. Istungjéargule
peaks lisaks jddma vOimalus luua teemapohiseid toogruppe kolme parlamendi
esindajatest, mis saaksid tegeleda monede teemadega intensiivsemalt. Samuti voiks
muuta istungjargud teemapOhisteks, mis annaks voimaluse keskenduda vihemale
arvule teemadele.

Balti koost6o peaks olema senisest avatum ka teistele partneritele. Uhiste
vilispoliitiliste huvide esindamisel voiks ka tulevikus kaasata enam Poolat. EL
kontekstis tuleks teha vodimalikult laia teemapohist koostood nii Pdhjamaade,
Beneluxi, Poola kui teiste Kesk- ja Idaeuroopa riikidega, et voimendada oma moju
tthishuvide kaitsmisel. L&dnemere piirkonna probleemide esile toomisel on
hidavajalik efektiivne Balti-Pohjamaade koost6o. EL vilissuhete raames vOiks Balti
Assamblee tidita regioone iihendava silla rolli, edendades parlamentaarset dialoogi,
levitades esindusdemokraatiat ning jagades reformikogemust partneritele Venemaal ja
teistele EL uute naabritele s.h. Ukrainale, Moldovale ja Kaukasuse piirkonna riikidele.

Rahvusvaheline muutuv keskkond nduab pidevat koostoovormide kohandamist
vastavalt muutuvatele oludele. See ei ole sugugi ainult Balti Assamblee probleem,
vaid puudutab ka teisi parlamentaarseid ja valitsusvahelise koost6o organisatsioone.
Hiljuti viidi Balti Ministrite Noukogus ldbi uuendused eesmirgiga muuta koost6o
paindlikumaks ja tulemuslikumaks, lihtsustada struktuure ning keskenduda vihemale
arvule prioriteetsetele tegevusvaldkondadele. Samuti kédivad sarnased arutelud
Pohjamaade Noukogus koostoo tohustamiseks ning selle potentsiaali paremaks
kasutamiseks.

2004 a 10pus ldbi viidud Balti Assamblee pohimédruse muudatused on hea néide
konsensuse saavutamise voimalikkusest organisatsioonis. Need on praktikas juba
voimaldanud Assamblees kiiremat otsustusprotsessi. Samuti on hea paindliku koostd6
kogemus olemas ad hoc grupi toogrupi tegevuse ning ligi 10 aastat toiminud
kontaktide néol rahvusparlamentide alaliste komisjonide vahel. Tulevane koostdo
tuleb iiles ehitada tuginedes senistele positiivsetele kogemustele, loobudes vihem
edukatest koostoo vormidest edukamate kasuks. Vaid nii saab Balti Assamblee litkuda
minevikust tulevikku ja sdilitada oma paevakohasuse.



I Sissejuhatus

Rahvusvaheline keskkond on viimase viieteistkiimne aastaga oluliselt muutunud. Balti
ritkide tihenenud koost66 Pohjamaadega ning eriti liitumine Euroopa Liidu ja
NATOga on viinud regionaalse koostoo uuele tasandile ning asetanud selle laiemasse
rahvusvahelisse raamistikku. Lisaks geograafiliselt laienenud koost6dle on oluliselt
laienenud ka vastastikku huvipakkuvate koostoovaldkondade ring ning intensiivsus.
Muutunud rahvusvaheline keskkond seab parlamentidele uusi viljakutseid, ent pakub
ka laiemaid vdimalusi koostooks 14dbi erinevate kanalite.

Nimetatud muutused rahvusvahelises keskkonnas avaldavad otsest moju Balti riikide
parlamentide vahelisele koostdole s.h. Balti Assambleele. Balti Assamlee kui peamine
Balti riikide parlamentide vaheline koost6ovorm loodi 8. novembril 1991 eesmirgiga
tugevadada Balti riikide taasiseseisvumisjirgset noort riiklust ning positsiooni
rahvusvahelises siisteemis. 1990ndate teisel poolel oli Balti Assamblee iiks olulistest
eesmirkidest koordineerida kolme Balti riigi parlamentide ettevalmistusi liittumisel
EL ja NATO-ga. Pracguseks on nimetatud eesmérgid tdidetud ning Balti Assambleel
puudub selgelt sonastatud tegevussuund tulevikuks. Assambleele heidetakse ette, et ta
on takerdunud oma protseduuridesse, minetanud oma autoriteedi ning suutlikkuse
rahvusvahelises siisteemis tulemuslikult tegutseda.

Kriitikat tunnistades on Balti Assamblee todovormi ja protseduure piilitud mitmel
korral kohandada eelkdige Riigikogu eestvedamisel. Ehkki viimase aasta jooksul on
saavutatud moningat edu selles vallas, on senised tulemused on olnud ebapiisavad
ning vajadus Assamblee eesmargid uuesti sonastada ning tema toovorme uuendada on
endiselt Ohus. Ehkki partnerite vahel valitseb pohimotteline iiksmeel koostoo
jatkamise vajalikkusest, teevad Eesti, Lati ja Leedu parlamentide erinevad vaated
Balti koostdole kohta uuendustes kokku leppimise ja nende ldbiviimise keeruliseks.

Kéesoleva uurimustdd eesmirgiks on hinnata Balti Assamblee rolli senises Balti
koostoos ja anda konkreetseid soovitusi tema uuendamiseks vastavalt muutunud
rahvusvahelisele keskkonnale. Uurimustdd esimene osa annab lilevaate
parlamentaarse koost6o eesmérkidest ja siistematiseerib erinevad parlamentaarse
koostod vormid Riigikogu eri tasandite rahvusvahelise koost6d pohjal. Uurimustoo
teine osa sisaldab Balti koostod tegevusauditit, mille raames keskendutakse Balti
parlamentide vahelisele koostddle eri vilissuhtlemise tasanditel. Tegevusauditi
keskmes antakse pdgus iilevaade Assamblee loomise eesmirkidest ja praegusest
struktuurist. Seejdrel keskendutakse Balti Assamblee rolli ning tegevuste analiiiisile
ajavahemikus 1992-2004 vastu voetud dokumentide ning Riigikogus ldbi viidud
kiisitluste pohjal. Samuti antakse hinnang Balti Assamblee rahvusvahelisele koostddle
teiste parlamentaarsete organisatsioonidega (Pdhjamaade Noukogu ja Beneluxi
Parlamentidevahelise Konsultatiivndukoguga).

Uurimustod kolmas osa hindab muutunud rahvusvahelise keskkonna tihtsust
parlamentaarse koostod eesmirkidele ja vormidele. Vaatluse all on EL poliitilisest
siisteemist tulenevad viljakutsed parlamentaarsele koostodle ning olulisemad
Ladnemere piirkonda puudutavad initsiatiivid PGhjamddde ja Naabruspoliitika, mis
asetavad Balti koostoo laiemasse raamistikku. Samuti kirjeldatakse pdgusalt
olulisemaid rahvusvahelisete organisatsioonide raames toimivaid parlamentaarse



koostoo initsiatiive, milles Balti riigid osalevad. Lisaks Pohjamddtmele ja
Naabruspoliitikale on oluline tegur koostoo laiendamise vOimaluste analiitisimisel
toimiv parlamentaarne koostod Lddnemereregiooni piirkonnas PGhjamaade Noukogu
ja Lainemeremaade Parlamentaarse Konverentsi raames.' Samuti hinnatakse
voimalusi laiendada regionaalset parlamentaarset koostddd teiste partneritega s.h.
Poola, Venemaa ja kaugemate EL naabritega.

Uurimustod eesmérk on pakkuda voimalusi Balti Assamblee potentsiaali paremaks
kasutamiseks rahvusvahelises keskkonnas. Uurimust6o ldhtepunkt on parlamentaarse
koostdo eesmirkide madratlemine, mille alusel pakutakse konktreetseid ettepanekuid
Balti Assamblee t60 tohustamiseks 1idbi sisemiste uuenduste ja laiema rahvusvahelise
koostdo. Too viimane osa sisaldab praktilisi soovitusi uuenduste ldbiviimiseks, mis on
moeldud Riigikogu viliskomisjonile ja Balti Assamblee Eesti delegatsioonile
eesmargiga tommata tihelepanu uuenduste esitamise taktikale.

Uurimustod tugineb peamiselt Balti Assamblee dokumentidele ning Riigikogus ja
Vilisministeeriumis augustis ja septembris 2005 Balti koostdoga tegelevate isikutega
labiviidud intervjuudele. Samuti kajastuvad t60s Lidti ja Leedu parlamentide
esindajate ning Balti Assamblee Sekretariaadi todtajate arvamused.

! Piirkonnas tegutsevad valitsusvahelised organisatsioonid Phjamaade Ministrite Ndukogu ning
Ladnemeremaade Noukogu langevad t66 fookusest vilja.



I Parlamentaarse koostto eesmirk ja vormid

Rahvusvahelise parlamentaarse koostod eesmérgid ning erinevad vormid on
akadeemilises kirjanduses kahetsusvaarsel kombel vihe uuritud teema. Suurem osa
selles valdkonnas ldbi viidud uuringutest konkreetsete parlamentide koostdoost on
pigem parlamentide tegevusi kirjeldavad kui neid teoreetilises raamistikus
analiiisivad. Seetdttu puudub ka iiheselt modistetav parlamentaarse koostdd
tiipoloogia, millest ldhtuvalt voiks vaadelda tema esmaseid ja teiseseid eesmirke ning
selle alusel tuletada eesmaérkidele sobivad koostod vormid. Jdrgnev on katse anda
ilevaade parlamentaarse koostoo peamistest eesmirkidest, tuginedes parlamentaarsete
organisatsioonide ja Riigikogu liikkmete ja tootajate hinnangutele. Samuti iiritatakse
luua siistemaatiseeritud iilevaade parlamentaarse koostoo erinevatest vormides
Riigikogu erinevate viliskoostoo kanalite pohjal.

Parlamentaarse koostoo peamised eesmirgid tulenevad suurel mééral parlamentide
pohifunktsioonidest. Véga iildises plaanis vOib pidada parlamentaarse koostoo
eesmérkideks parlamentaarse dialoogi ning esindusdemokraatia arengu edendamist.”
Parlamentaarse koost6o iildiste eesmirkidena voib nimetada ka parlamentaarse
arvamuse viljendamist olulistes kiisimustes, informatsiooni ja kogemuste vahetamist
ning kontaktide loomist parlamendi liikmete vahel. Oluline eesmirk on ka soodsa
vilispoliitilise taustsiisteemi loomine informatsiooni vahetamise, positsioonide
selgitamise ja ithisosa leidmise kaudu (N11, N16).

Nende iildiste eesmérkide raames vOib mdiidratleda terve rea kitsamaid ja
konkreetsemaid eesmirke. Nende hulka kuulub parlamentide ja parlamentide
komisjonide iihiste seisukohtade kujundamine eriti olulistes kiisimustes ja iihiste
huvide parem kaitsmine teistes rahvusvahelistes parlamentaarsetes
organisatsioonides.”> Sellisel juhul oodatakse iihistegevuselt eelkdige positsiooni
voimendavat efekti. Lisaks vOimendunud sdonumile voib teatud tundlike teemade
kisitlemine mitme parlamendi iihistegevusena osutuda poliitiliselt lihtsamaks (N16).
Samuti peetakse parlamentaarset organisatsiooni probleemsete kiisimuste arutamisel
sageli sobivamaks kui valitsustevahelist.

Euroopa Liidu kontekstis lisanduvad liikmesriikide vahelise parlamentaarse koost6o
eesmirkidena informatsiooni vahetamine ja parlamentaarse kontrolli tagamine EL-i
pidevusvaldkondades ning subsidiaarsuse pShimétte tagamine.* Parlamentidevaheline
informatsiooni vahetamine EL kiisimustes on oluline ka seetdttu, et koordineeritud
tegevuse kaudu on parlamentidel voimalik koondada oma nappe voimalusi mojutada
EL otsustusprotsessi. Kaudsem eesmirk voiks olla ka demokraatia suurendamine EL
poliitilises  siisteemis parlamentaarse jarelevalve tohustamise kaudu, EL
seadusandluse rakendamise parandamine ning ldbipaistvuse ja  vastutuse
suurendamine (N7).

* IPU nimetab molemat oma pShieesmirkideks. OSCE Parlamentaarne Assamblee nimetab oma
peamiseks eesmérgiks parlamentidevahelise dialoogi edendamist.

? Viliskomisjoni pressiteade 22.03.2004, http://www.riigikogu.ee/?id=13432.

* COSAC’i parlamentaarse koostdo juhised, 3 juuli 2004,
http://www.cosac.org/en/documents/basic/interparliamentary/, kasutatud 18. juulil 2005.



Parlamedi pohifunktsioonidest Ildhtuvalt voiks parlamentaarse koostod teisese
eesmargina niha ka info vahetamist ja ekspertiisi kogumist seadusloome kvaliteedi
parandamiseks (N7). See on voimalik nii teiste parlamentide kogemustest dppimise
kui parema seadusloome rahvusvaheliste aspektidega arvestamise tulemusel.
Seadusandluse alase info vahetamise kaudu saavad parlamendid koostod kaudu
paremini tdita ka tilesannet kontrollida tdidesaatva voimu tegevust (N8).

Parlamentaarsete  organisatsioonide  toimimist iseloomustavad teatud
pohimottelised eripidrad. Parlamentaarsel organisatsioonil on suurema poliitiliste
vaadete lahknevuse tottu pohimatteliselt keerulisem kokkulepeteni jouda kui niiteks
valitsustevahelisel organisatsioonil. Samuti tihendab parlamentaarse tO6 eripéra
kohtumiste suhteliselt madalamat sagedust, mis omakorda vdhendab otsustusprotsessi
kiirust. Lisaks viljendub parlamentide tegutsemise eripdra selles, et valitsustega
vorreldavat detailset valdkondlikku ekspertiisi ei ole voimalik koguda. Nimetatud
eripdrade tottu ei peaks parlamentaarne koostdo iiritama tegeleda valitsustevahelise
organisatsiooni kitsamalt maédratletud tegevustega, kuna tema toimimise vorm ei
vOimalda seda. Parlamentaarsed organisatsioonid peaksid piirduma parlamentaarse
arvamuse viljendamisega olulistes valdkondades, taotlema transparentsuse kaudu
suuremat vastutust ning kasutama oma parlamentaarset ekspertiisi ja teadlikkust
oluliste kiisimuste teadvustamisel.

Koige laiema geograafilise ulatusega parlamentaarne organisatsioon on 144 riigi
parlamente ning 7 regionaalset parlamentaarset assambleed iihendav
Parlamentidevaheline Liit (Inter-Parliamentary Union, IPU). IPU eesmirgiks on
edendada parlamentaarset dialoogi, rahu ja koostddd rahvaste vahel ning levitada
esindusdemokraatiat. Eesti kuulus [PU-sse 1921-1940 ja taastas oma liikmelisuse
1991. aasta oktoobris. IPU Assamblee koguneb erinevais riikides kaks korda aastas,
assambleede vahelisel ajal korraldab t66d IPU Noukogu. IPU tootab resolutsioonide
ja soovituste vormis.

Sageli on multilateraalne parlamentaarne koost6d seotud kindla valitsustevahelise
organisatsiooniga, kujutades endast otseselt {ihte dimensiooni selle toost (nt. Euroopa
Noukogu Parlamentaarne Assamblee) voi olles formaalse seose puudumisel sellega
tihedas toosuhtes (NATO Parlamentaarne Assamblee). Siiski seab parlamentaarse
koostod pOhimotteliselt erinev  toimimise viis vOrreldes valitsustevahelise
organisatsiooniga koostdole omad piirid ning ei voimalda parlamentide ja valitsuste
traditsioonilist siseriiklikku seost rahvusvahelisele koostddle iile kanda. Eelkdige
piirab parlamentaarse organisatsiooni mdju valitsusvahelise iile konsensuslik
otsustusprotsess valitsusvahelisel tasandil ning parlamentaarse organisatsiooni
viljundi soovituslik iseloom.

Parlamentaarse koost60 puhul voib eristada multilateraalset ning bilateraalset
koostood. Multilateraalne parlamentaarne koost6d iihendab mitme erineva riigi
parlamente, samas kui bilateraalse ehk kahepoolse koost6d puhul on tegemist vaid
kahe parlamendi vahelise koostooga. Multilateraalse parlamentaarse koostdd enim
esinevad vormid on koostoo parlamentaarsete assambleede voi parlamentaarsete
konverentside kaudu. Esimesel juhul on tegemist intensiivsema koostddvormiga, mida
iseloomustab suhteliselt korgem institutsionaliseeritus. Nt kuulub struktuuri
tavapdraselt alaline sekretariaat, sekretir, presiidium vOi ndukogu, tdiskogu ja
valdkondlikud komisjonid. Istungite sagedust reguleerib kodukord. T66 on enamasti



organiseeritud parteifraktsioonide kaudu. Parlamendid osalevad assamblee t60s
delegatsioonide kaudu, mis on moodustatud vastava parlamendi kodukorra kohaselt.
Enamasti piisib delegatsiooni koosseis suurel médral muutumatuna kogu parlamendi
koosseisu jooksul, mis loob teatud jirjepidevuse assamblee delegatsiooni toOs.
Delegatsiooni t00 korraldamist abistab vastava parlamendi poolt médratud
delegatsioonisekretér.

Multilateraalse parlamentaarse assambleede koostoovorm on suhteliselt aeglane ning
vOimaldab piiratud mééral kiiret reageerimist rahvusvahelistele siindmustele. Samas
on ta hea kanal partneritega info vahetamiseks, mitteformaalseks suhtlemiseks ning
probleemide laiemaks teadvustamiseks. Koik Balti riikide parlamendid osalevad
mitme multilateraalse parlamentaarse assamblee t60s: Euroopa Noukogu
Parlamentaarse Assamblee, NATO Parlamentaarse Assamblee, Lddne-Euroopa Liidu
Assamblee, Euroopa Julgeoleku ja Koostodorganisatsiooni Parlamentaarse Assamblee
ning Balti Assamblee t60s.

Parlamentaarsete konverentside puhul on tegemist 16dvema koostodvormiga, mille
to0 toimub peamiselt regulaarselt aset leidvate konverentside kaudu. Parlamentaarse
konverentsi institutsionaalne struktuur on tunduvalt vidhem arenenud kui
parlamentaarse assamblee oma. Niiteks ei pruugi tal olla alalist sekretariaati, vaid see
vOib olla mone parlamendi voi mone muu litkme nt. multinatsionaalse parlamentaarse
organisatsiooni poolt korraldatud. Samuti puuduvad tal valdkondlikud komisjonid
ning parteide fraktsioonid. Parlamentide esindajaid vdidakse méérata iihekordselt ad
hoc pohimottel, mistdottu piisivam liikmeskond puudub ning teatud jirjekindlus
organisatsiooni to0s vOib kannatada. Nditeks vOib tuua Léddnemeremaade
Parlamentaarse konverentsi (the Baltic Sea Parliamentary Conference), mille eesmirk
on tugevdada parlamentaarset koostood Liadnemere regioonis. Tegemist on eelkdige
parlamentidevahelise arutelufoorumiga ning infovahetuskanaliga, mitte niivord
vahendiga mojutada tihispositsioonide kaudu rahvusvahelisi arenguid. Konverentsi
litkkmed on nii Balti riigid eraldi kui Balti Assamblee tervikuna.

Lisaks eelnevatele kogu parlamenti holmavatele koostoovormidele toimub
parlamentide vaheline koost66 parlamendispiikrite ning parlamendikomisjonide
tasandil. Parlamendispiikrite kohtumised vdivad moodustada iihe koostood tasandi
rahvusvaheliste organisatsioonide t60 raames. Nt osaleb Riigikogu esimees EL-i
litkkmesriikide parlamentide esimeeste regulaarsel konverentsil kord aastas. Samuti
osaleb ta vihemalt kord aastas toimuval Balti- ja Pohjamaade (NBS8) parlamentide
spiikrite kohtumistel. Selliste kohtumiste eesmirk on vahetada informatsiooni, hoida
kontakte ning arutada iihiselt huvipakkuvaid teemasid nt. rahvusparlamente
puudutavaid {ildisi kiisimusi. Kuna kohtumised toimuvad sagedasti teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide suuremate kogunemiste eel voi ajal (nt. [PU
raames), on arutlusel ka neil kisitletav temaatika. Lisaks kohtuvad spiikrid sageli
kahepoolsete kontaktide raames oma kolleegidega. Spiikritevaheline koost6o voib
mingida olulist rolli koost6d suunamisel parlamentide muudel tasanditel.

Koostod rahvusparlamentide alaliste komisjonide vahel vdib toimuda nii mdne
rahvusvahelise organisatsiooni eestvedamisel vOi1 multi/bilateraalsete otsekontaktide
niol iihe osapoole eestvedamisel. Sellise koostoovormi eelisteks voib pidada seda, et
otsekontaktid annavad vOimaluse ekspertide vaheliseks suhtlemiseks nii komisjoni
liikmete kui ametnike tasandil. Seega on arutelu tase iildiselt korge ning info
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vahendamisega seotud probleemid parlamentides minimaalsed. Oma suhteliselt suure
kiiruse ja paindlikkuse tottu on see koostoovorm muuhulgas sobilik positsioonide
kooskolastamisel EL  otsustusprotsessi raames ja teistes rahvusvahelistes
organisatsioonides. Samuti vdimaldavad ekspertide kohtumised vahetada infot
seadusandluse kvaliteedi parandamise eesmirgil. Puuduseks voib pidada seda, et
koostdo intensiivsus vOib oluliselt erineda ning soltuda suuresti asjassepuutuvate
isikute isiklikust huvist, mistottu voib kannatada siisteemsus vélissuhtlemises ning
selle planeerimisel. Samuti voib hajuda iilevaade tegelikult toimuva koosto6 kohta.

Komisjonidevahelise koostod enim institutsionaliseeritud nditena voib esile tuua
Euroopa Parlamendi initsiatiivil loodud EP esindajate ning EL liikmesriikide
rahvusparlamentide Euroopa Liidu Asjade komisjonide vahelist konverentsi
(COSAC), mis kohtub regulaarselt kaks korda aastas. Samuti korraldatakse
Europarlamendi  eestvedamisel = valdkondlikke  teemapohiseid  {ihisistungeid
rahvusparlamentide alaliste komisjonide esindajatega. Riigikogu esindajad on
osalenud Lissaboni strateegia, stabiilsus- ja kasvupakti ning finantsperspektiivi
teemadel korraldatud iihisistungitel. Monevorra regulaarsem on Euroopa Parlamendi
eestvedamisel korraldatavate vilisasjade komisjonide ndupidamised, mis leiavad aset
kaks korda aastas.

Riigikogus ldbi viidud kiisitlused t01id esile erineval mééral otsekontakte teiste riikide
parlamentide alaliste komisjonidega. Viliskomisjonil ning Euroopa Liidu Asjade
komisjonil on oma tegevuse iseloomu tottu arvukalt kontakte teiste parlamentide
kolleegidega. Paljudel eelkdige siseriikliku suunitlusega komisjonidel otsekontaktid
oma kolleegidega praktiliselt puuduvad. Mitmel alalisel komisjonil on seevastu enam
voi vdhem intensiivsed kontaktid naaberriikide kolleegidega. Maaelukomisjonil on
pikaajalised regulaarsed sidemeid Leedu ning ebaregulaarseid kontakte Soome, Rootsi
ja TSehhi kolleegidega. Riigikaitsekomisjonil on tihedad kontaktid oma Soome ja
Balti kolleegidega ning sotsiaalkomisjonil regulaarsed kontaktid Lati ja Leedu
kolleegidega. Oluliseks peetakse ametnike rolli jarjepidevuse tagamisel ning nende
initsiatiivi kontaktide hoidmisel (N5). EL seadusloomet puudutavate positsioonide
kooskolastamist teiste riikide parlamentide alaliste komisjonidega ei ole kiisitluste
kohaselt praktiliselt esinenud.’

Eraldi koostoovormina vOib nimetada komisjonide esimeeste vahelist koost6dd, mis
voib samuti olla korraldatud mone rahvusvahelise organisatsiooni eestvedamisel voi
raames. Nt korraldab EL  eesistujariik  regulaarselt rahvusparlamentide
viliskomisjonide esimeeste ithisndupidamisi. Regulaarsed kohtumised on toimunud
ka Balti ritkide Euroopa Liidu Asjade Komisjonide esimeeste vahel osapoolte endi
initsiatiivil.

Bilateraalse ehk kahepoolse parlamentaarse koosto6 enim levinud vorm on
koostood parlamendiriihmade pohimdéttel. Selle koostdovormi peamine eesmirk on
kahepoolse suhtlemise intensiivistamine partnerriigi parlamendiga.
Parlamendiriihmade tegevus on suunatud riigi vélispoliitiliste eesmirkide
elluviimisele ja riigi tutvustamisele vilismaal. Praegu tegutseb Riigikogus 31
kahepoolset parlamendiriihma. Riihmad on loodud Riigikogu litkmete algatusel ning
nad registreeritakse Parlamentidevahelise Liidu Eesti delegatsiooni juhatuses.

> Euroopa Liidu Asjade Komisjon on siinjuures erand.
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Parlamendiriihmade vahelise koosto0 intensiivsus varieerub suuresti, soltudes
algatajate aktiivsusest.

Riigikogu vilissuhtlust erinevatel nimetatud tasanditel koordineerib Riigikogu
viliskomisjon. ~ Viliskomisjon = méngib  olulist rolli  vélisdelegatsioonide
moodustamisel, kinnitades fraktsioonide ettepanekud liikmete mé&dramisest
delegatsioonidesse. =~ Samuti on  viliskomisjonil  oluline roll  Riigikogu
vilisdelegatsioonide positsiooni kujundamises ning vilissuhtluse aruannete kogumisel
ja analiiisimisel.
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III Balti parlamentaarse koost6o tegevusaudit 1991-2005
3.1. Balti parlamentaarse koostoo eri tasandid

Enamik iilaltoodud parlamentaarse koostod vormidest toimivad ka Balti riikide
rahvusparlamentide vahelises suhtlemises. Balti parlamentaarse koostod peamine
organ on 1991. a. loodud Eesti, Liti ja Leedu parlamente iihendav organisatsioon
Balti Assamblee, mis on kéesoleva to0 pohiline uurimisobjekt. Lisaks Balti
Assambleele toimub eri médral intensiivsusega koostod ka parlamendispiikrite,
mitmete alaliste komisjonide ja nende esimeeste tasanditel.

Balti riikide parlamentide spriikrite kohtumised on Balti Assamblee 2004. a.
muudetud pohimidrusega toodud Balti Assamblee istungjirkude raamidesse.’
Assamblee raames on tegemist uue, kord aastas toimuva koostéovormiga, mis on alles
viljakujunemisel. Lisaks nendele kohtumistele kohtuvad Balti riikide parlamentide
spiikrid regulaarselt muude rahvusvaheliste parlamentaarsete organisatsioonide (IPU,
NB, EL spiikrite konverentsi) t66 raames viahemalt 3-4 korda aastas. Nende huvi Balti
parlamentaarse koostdd vastu peetakse suureks nii Riigikogus kui Liti ja Leedu
Seimides (N7, N10). Paljuski peetakse neid koost6o eestvedajateks (N7).

Mitmel Riigikogu alalisel komisjonil on otsekontaktid Liti ja Leedu kolleegidega, mis
el ole seotud Balti Assamblee institutsionaalse raamistikuga. Néiteks on toimunud
Balti riikide parlamentide riigikaitsekomisjonide iihisistungeid’, millel on vdetud
vastu ka tihisseisukohad. Riigikaitsekomisjonide tulevased koostdoplaanid annavad
tunnistust soovist muuta selline koost6o regulaarseks ning siivendada seda. Samuti on
maaelukomisjonil olnud pikaajalisi sidemeid Leedu kolleegidega nii komisjoni
litkkmete kui ametnike tasandil. Ka sotsiaalkomisjonil on olnud alates 1994. aastast
regulaarseid tihiskohtumisi oma Liti ja Leedu kolleegidega, mis toimusid algselt kord
aastas eesmargiga vahetada infot seadusloome valdkonnas. Nimetatud néited
tunnistavad, et vajadus selliste otsekontaktide jirele on mitmetel puhkudel olemas.
Samas on selline koostoo Balti riikide parlamentide alaliste komisjonide vahel olnud
ebaregulaarne, sOltudes muuhulgas sisepoliitilisest tsiiklist ja asjaosalistest isikutest
ning nende vastastikusest huvist koost6o vastu (N9). Komisjonidevaheliste koostoo
eesmirkidena nimetatakse kontaktide hoidmist ja info vahetamist, ent tunnistatakse
samas, et sellise koostoo kitsam eesmirk komisjonide siseselt pole tihti selge ja
‘informatsiooni vahetamise’ raames tegeletakse tihti ka lihtsalt véljasditude ja
‘parlamentaarse turismiga’ (N6).

Regulaarsem Balti riikide rahvusparlamentide komisjonide vaheline koosto6 toimib
viliskomisjonide ja Euroopa Liidu Asjade Komisjonide (ELAK) vahel. Balti riikide
ELAK-ide esimehed kohtuvad kord aastas.® Liitumise-eelselt olid peamiste teemadena
pdevakorras EL lédbirdidkimiste strateegia ning liitumislepingu ratifitseerimise ajastus.
Viimased kohtumised on keskendunud aktuaalsetel teemadele EL kontekstis nagu
tootajate vaba liitkumise, Lissaboni strateegia, ja subsidiaarsuse jdrelevalve
kiisimused. Edukas paindlik koostoé kolme parlamendi ELAK-ide vahel on mitmel
juhul toimunud ka teemapohiselt. Niiteks kooskolastasid nad Eesti algatusel oma

® BA Pdhiméiruse art.17, http://www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm
7 Vastavalt 1998 ja 2005.
8 Seni on toimunud 6 kohtumist, viimane neist toimus 2004. a. maértsis.

13



positsioone enne Euroopa Parlamendi ja rahvusparlamentide finantsperspektiivi
teemalist iihisistungit 2005 a.’ Uue koosté6formaadina EL lifkmelisuse tingimustes on
juba tekkinud koost6d 3 Balti riigi ja Poola ELAK-ide vahel. See on mirk praktilise
koostdo laiendamisest eesmirgiga mojutada EL otsustusprotsessi. Esimene Balti ja
Poola parlamentide ELAK-ide kohtumine toimus Poola eestvedamisel aprillis 2005
ning jirgmine on planeeritud 2005.a. novembrisse.'® Tegemist vdib olla pideva
koostod tekkimisega pikemas perspektiivis, mille kanaleid on voimalik tihiste huvide
ilmnemisel kiiresti kasutada. Poola suuruse ja moju tottu EL-s vaiks sellisest avatud
Balti koostd6 mudelist just viikestele Balti riikide kdige rohkem kasu olla.

Balti riikide parlamentide véliskomisjonide kohtumised toimuvad vdhemalt iiks kord
aastas, ent praktikas pigem sagedamini. Arutuse all on erinevad vastastikku
huvipakkuvad vilispoliitilised teemad s.h. EL vilissuhetega seonduv voi Balti riikide
suhted Venemaaga. Sellelaadsete kohtumiste eesmirk on teatud poliitilise
taustsiisteemi loomine, positsioonide selgitamine, liitlaste otsimine ning iihine lobit6o
tegemine (N11). Samuti on ka véliskomisjonide puhul esinenud teemapdhist koost6od
nn Balti + Poola formaadis. Seegi on niide Balti riikide koostdo6 avatusest praktikas,
mille puhul on vdimalik oma positsioone iihishuvi ilmnemisel oluliselt tugevdada.
Lisaks kohtuvad kolme parlamendi viliskomisjonide litkmed regulaarselt muu
rahvusvahelise suhtlemise raames s.h. EL eesistujariigi parlamendi korraldatavatel
viliskomisjonide esimeeste kohtumisel ja kord aastas NB8 kohtumiste raames.
Viliskomisjonide vahelise koost6o toimimisega ollakse Riigikogus iildiselt rahul
(N11).

Lisaks kohtuvad Eesti parlamendisaadikud oma Liti ja Leedu kolleegidega
regulaarselt muude multilateraalsete organisatsioonide raames s.h. Euroopa Noukogu,
NATO ja OSCE parlamentaarsete assambleede to6s. Kuigi nende kontaktide
intensiivsuse ja tegeliku véljundi kohta on raske hinnangut anda, v&ib nendel
foorumitel tdheldada Balti riikide esindajate koordineeritud tegevust iihishuvide
kaitsmisel (N8, N16). Sellelaadsel iihistegevusel puudub seos Balti Assambleega ja
thised positsioonid kujundatakse kohapeal.

Mitmed kiisitletud tdstsid esile seda, et Balti koostdo spiikri, véliskomisjoni ja Balti
Assamblee Eesti delegatsiooni tasanditel ei anna alati iihtset sdonumit (N7, N8, N14).
Ehkki viliskomisjon ei tunneta seda probleemi otseselt, nédib, et eri vilissuhtlemise
tasanditel voib Riigikogu sisene Balti koost60 teemasid puudutav koordinatsioon olla
ebapiisav. Viliskomisjoni ja Riigikogu esimehe vaheline koordinatsioon Balti
teemadel peaks rohkem kaasama Balti Assamblee delegatsiooni juhti'' ning viimane
peaks omakorda rohkem informeerima delegatsiooni litkmeid. Riigikogu sisene
koordinatsioon voib osutuda problemaatiliseks just eriti kavandatavate reformide
kontekstis.

? Selline koostdo on mirkimisviirne, sest ta on suunatud iihiste positsioonide kujundamisele EL
kontekstis s.t. EL poliitika kujundamise protsessi mdjutamisele.

' On huvitav mirkida, et Poola parlamendi ELAK algatusel on juba ette vdetud mitu katset mdjutada
EL poliitika kujundamise protsessi s.h. uutele liikkmesriikidele suunatud tootajate vaba litkumise ja
koigile litkmesriikidele suunatud algatus pdllumajandustoetuste osas uue finantsperspektiivi
labirdakimisel.

"' Nt. Liti parlamendis kohtub spiiker ja delegatsiooni esimees enne spiikrite kohtumist, et arutada libi
Liti positsioonid. Tegemist on spiikri mitteformaalse algatusega (N10).
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3.2. Balti Assamblee roll Balti koostoos
3.2.1. Balti Assamblee loomise eesmérgid

Balti Assamblee asutati 8. novembril 1991 Tallinnas Balti riikide Ulemndukogude
esindajate poolt kui Eesti Vabariigi, Ldti Vabariigi ja Leedu Vabariigi
Parlamentidevaheline Assamblee. Ta on kolme riigi konsultatiivne ja nduandev organ
vastastikust huvi pakkuvate kiisimuste arutamiseks, nendes {iihispositsioonide
viljendamises ning iihiste projektide edendamiseks. Balti Assamblee toimib 31.
oktoobril 1993 joustunud Pohimédruse, tema poolt vastu voetud digusaktide ja 1994
a. sO0lmitud Eesti Vabariigi, Lédti Vabariigi ja Leedu Vabariigi parlamentaarse ja
valitsustevahelise koostoo kokkuleppe alusel.'  Viimane reguleerib ka Balti
Assamblee suhteid valitsusvahelise  sOsarorganisatsiooni  Balti ~ Ministrite
N()ukogugal.13

Balti Assamblee loodi teatud ajaloolises kontekstis ning see on avaldanud mdju tema
struktuuridele ja hilisemale tegevusele. Taasiseseisvumisjidrgsel perioodil ajendasid
Balti riikide koostodd eelkdige vajadus tugevdada riiklust, saavutada diplomaatiline
tunnustus ning integratsioon rahvusvahelistesse organisatsioonidesse. See véljendub
ka Assamblee loomise peamistes eesmirkides edendada Eesti, Liti ja Leedu iihtsust ja
koostdod, vahetada informatsiooni ja jirgida iihtset Balti positsiooni vilispoliitikas.'*
Balti Assamblee algaastate tegevus oli paljuski suunatud suurema rahvusvahelise
tahelepanu saavutamiseks Balti probleemidele. 1990ndate keskel ning teisel poolel oli
Balti Assamblee iiks olulistest iilesannetest kaasa aidata EL ja NATO-ga liitumisega
seonduvatele ettevalmistustele parlamentaarsel tasandil.

Balti Assamblee valdkondlikud prioriteedid on muutunud Balti riikide riikluse
tugevdamise kdigus. Algsed eelkdige vilispoliitilise kaaluga koostooprioriteedid
tdiendusid 1990ndate  keskel praktiliste piiriiiletusega seotud probleemide
lahendamisega. Teisteks Balti Assamblee tegevusvaldkondadeks on olnud
infrastruktuuride ja energeetika arendamine, organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemine, keskkonna, kultuuri ja haridusega seotud kiisimused. Vorreldes
algusaastatega on koostdo prioriteedid olnud jérjest kitsamalt méératletud nt. iihise
infotehnoloogia ruumi loomine ja sadamate areng (2003) ja sotsiaalse arenguga
seotud kiisimused ning ka kolmandate riikidega reformikogemuse vahetamine
(2004)."° Nimetatud prioriteetide paljusust silmas pidades on Assambleele ette
heidetud tegelike prioriteetide puudumist ja ‘triigimist’ valitsusvahelise koost6o
valdkondadesse selle asemel, et tegeleda tegeliku parlamentaarse koostdooga (N7,
N13).

Balti Assamblee koige uuemad, 2005 aasta prioriteedid tunduvad vdrreldes
varasemaga parlamentaarsele koostodle palju sobivamad. Nende hulka kuuluvad
koostoé uute EL naabritega, Balti riikide elustandardite ja hariduse kvaliteedi
tostmine pidrast EL ja NATO-ga liitumist, kodanikuiihiskonna rolli suurendamine

"2 BA Pohimiiruse art. 1, http://www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm.

13 Kokkulepet tdiendati 2003 a. vastava protokolliga, eesmirgiga anda selge raamistik BMN ja BA iga-
aastase iihise koosoleku ldbiviimiseks.

' http://www.baltasam.org/about/foundation.htm.

15 http://www.baltasam.org/about/arh_2002_2003_adopted.htm.
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tthiskonnas ja erivajadustega inimeste suurem integratsioon iihiskonda.'® Nimetatud
prioriteedid annavad vdimaluse parlamentaarse potentsiaali ja ekspertiisi rakendada
probleemide teadvustamiseks ja lahendamiseks.

Balti riikide liitumisel EL ja NATOga on mitmed esialgsed Balti Assamblee
eesmargid tdidetud. Terve rida varasemaid koostoovaldkondi on kadunud pédevakorralt
nt. diplomaatiline tunnustamine, Vene vigede lahkumisega seotud temaatika, Balti
Tolliliidu ja Uhisturu temaatika 1990ndate algul ning keskel. Liikmelisus EL-s on
viinud hulga regionaalse koostod kiisimusi EL poliitikate konteksti. Parast Balti
riikide liitumist Schengeni leppega liitumisel kaob mdne aasta jooksul piiriiiletusega
seotud temaatika Balti koostdos. Kaitsealane koostoo on kandunud NATO ning teatud
midral ka EL raamistikku. Nende organisatsioonide raames spetsiifiliste Balti
tthispositsioonide kujundamine pole paljudes valdkondades pidevakorras kuna iiks voi
teine Balti riik eelistab pragmaatilistel pohjustel teha koost6od teiste EL voi NATO
liikkmetega.'” Paljudes teistes valdkondades seevastu tihendavad Balti riikide sarnased
probleemid edasise koostoo vajadust ning selle laiendamist teiste partneritega oma
hidle voimendamiseks. See omakorda eeldab koostddle sobiva struktuuri olemasolu.

3.2.2. Balti Assamblee struktuur

Balti Assamblee esialgne struktuur pandi paika 31. oktoobril 1993 joustunud Balti
Assamblee pohiméiruses. Jirgnevate aastate jooksul on seda muudetud ja tdiendatud
mitmeid kordi, et tdpsustada tooorganite funktsioone ning erakorraliste istungite
kokkukutsumise korda. Suurem muudatus viidi sisse 1999 a. heaks kiidetud
pohimédrusega, mis asendas tidielikult varasema. Uut pohimddrust seostatakse
muuhulgas organisatsiooni biirokraatia ja kohmakuse kasvuga, sest see vidhendas
parlamentide juhtkondade initsiatiivi ning presiidiumide otsustusdigust (N8). Ka uut
pohimédrust on tdiendatud mitmel korral,'® muuhulgas eesmirgiga vihendada
Assamblee suurust ning muuta t60 efektiivsemaks.

1. jaanuaril 2005 joustunud Pohimiidruse tdiendused andsid vdimaluse vdhendada
Balti Assamblee delegatsiooni liikmete arvu seniselt 20-1t 12-ni." Siiski ei ole seni
delegatsioonide suurust vihendada onnestunud ning hetkel tootab Balti Assamblee
endiselt 60 liikkmelisena. Riigikogu litkmed tiheldavad madalat huvi Balti koost6o
vastu, mistottu alates 1999.a. on Balti Assamblee Eesti delegatsiooni koosseisu tulnud
midrata (N8). Parlamendi eliidi puudumine delegatsioonis ning inimressursi
suhteliselt madalaks hinnatud kvaliteet ja suur tookoormus on paljuski Assamblee
tood takistavates teguriteks (N7, N13, NI11). Uldiselt arvatakse, et Assamblee
autoriteet kasvaks oluliselt, kui tema to6s osaleksid ning seda juhiksid joulised
poliitikud (N16).

Balti Assamblee struktuur on korgesti institutsionaliseeritud ning otsustusprotsess
toomahukas. Sellise struktuuri loomise algne motivatsioon oli hdlmata voimalikult
suurt osa parlamentidest (N14), ent selles voisid peituda ka monede osapoolte teatud

'® http://www.baltasam.org/about/priorities_2005.htm.

' TImekaks niiteks on Eesti kaitsealne koostoo teiste Pohjamaadega EL lahingugruppide loomisel.
18 Nimetatud tdiendused kiideti heaks mais 2000, detsembris 2002, novembris 2003 ning detsembris
2004.

' http://www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm
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pseudo-konfoderalismi taotlused (N13). Pohiméddruse kohaselt on organisatsiooni
tooorganid istungjirk, presiidium, komisjonid ja sekretariaat.

Balti Assamblee istungjark on organisatsiooni peamine otsustusorgan, mis koosneb
rahvusdelegatsiooni koikidest liikmetest. Istungjédrk otsustab tema to6d puudutavad
tahtsamad poliitilised ja organisatoorsed kiisimused.? Istungjirk on otsustusvdimeline
kui kohal on rohkem kui pool iga liikmesriigi delegatsiooni liitkmetest. Pohiméérus
lubab kokku kutsuda nii korralisi kui erakorralisi istungjirke.”! Korralised
istungjargud toimuvad iiks kord aastas eesistujamaal. Otsused tehakse konsensuse
pohimdttel, kusjuures igal liikmel on iiks haal.

Presiidiumi iilesanne on korraldada Balti Assamblee to6d. Presiidiumisse kuulub
kaks liiget igast delegatsioonist - delegatsiooni juht ja tema asetditja, kelle kinnitavad
ametisse kolme riigi parlamendid.”® Presiidiumi esimees valitakse rotatsiooni
printsiibil eesistujariigist.

Presiidiumil on pohimédruse kohaselt lai hulk iilesandeid. Ta valmistab ette ja juhatab
istungjarkude ldbiviimist, koordineerib organisatsiooni t60d istungjirkude vahelisel
perioodil, vastutab eelarve eest, esindab Balti Assambleed, hoiab suhteid teiste
rahvusvaheliste organisatsioonidega ning Balti riikide parlamentide ja valitsustega.
Samuti on ta vastutav Assamblee tegevuste strateegia ja peamiste arengusuundade
viljatootamise eest. POhimddruse kohaselt kohtub presiidium vihemalt 4 korda aastas,
ent praktikas ligi 10 korda. Vidhemalt iihel korral aastas osalevad kohtumisel ka Balti
Ministrite Noukogu esindajad, et hinnata jooksva aasta tegevusi ja médrata jargneva
aasta prioriteedid. 2004 a. pohiméédruse muudatused suurendasid presiidiumi padevust
Assamblee otsuste vastuvotmisel ja poordumiste tegemisel. Nimetatud muudatustele
tuginedes on juba dnnestunud Assamblee otsuseid kiiremini vastu votta (N12).

Balti Assamblee komisjonid tootavad vilja iihispositsioonid oma valdkonda
puudutavates kiisimustes ning valmistavad ette dokumendid istungjirgul
vastuvotmiseks.” Pohimiiruse kohaselt kuulub komisjonide iilesannete hulka ka oma
pidevuses olevate ning Assamblee poolt vastuvoetud dokumentide kohta info
edastamine oma parlamendi valdkondlikele komisjonidele ning nende rakendamise
jalgimine. Tegelikkuses on nii vastuvdetud dokumentide rakendamise jdlgimine kui
info litkumine Balti Assamblee komisjonide ja rahvusparlamentide komisjonide vahel
problemaatiline (N7, N16). Osaliselt on info vidhene liikumine rahvusparlamentide
alalistesse komisjonidesse seletatav sellega, et Balti Assamblee liikmete kuulumine
komisjonidesse ei kattu sageli nende kuulumisega rahvusparlamentide alalistesse
komisjonidesse.24 See on kogu organisatsiooni t60 toimise seisukohalt
problemaatiline, sest komisjonide liikmetel puudub tihti nii ekspertiis kui huvi
valdkonna vastu, millega nad Assamblee t60 raames peaks tegelema. Loomulikult
tekitab see ka probleeme osavotu ning diskussioonidesse sekkumisega (N8).

Y BA Pohimiiruse art.5, http:/www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm.

*! Seni on erakorralised istungjirgud toimunud kaks korda - 1999 ning 2005 pirast Balti Assamblee ja
P&hjamaade Noukogu Uhisistungjirku. Erakoralised istungjirgud peavad olema pohjendatud. Nende
toimumise vajaduse iile otsustab istungjérk liikmesriikide delegatsioonide konsesuse pdhimdttel voi
presiidium istungjidrkude vahelisel perioodil.

> BA Phiméiruse art.15, http://www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm

> BA Pohimiiruse art. 21, http://www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm.

** See probleem on oluliselt viiksem Liti ka Leedu Seimides, kus jilgitakse rohkem kattuvust Balti
Assamblee ja Seimi komisjonide liikmelisuse vahel (N10).
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Hetkel kehtiva pohimidruse kohaselt on Balti Assambleel jirgmised valdkondlikud
komisjonid:*® majandus-, kommunikatsiooni- ja informaatikakomisjon; haridus-,
teadus- ja kultuurikomisjon; keskkonnakaitse- ja energeetikakomisjon; digusasjade ja
julgeolekukomisjon, ja sotsialallkornisjon.26 Lisaks on antud istungjdrgule digus luua
nn ad hoc komisjone spetsiifilistel teemadel méératledes nende koosseisu, iilesanded,
kestvuse ja aruandluse protseduuri.27 Komisjonide istungid toimuvad vidhemalt kolm
korda aastas ja neile voib kutsuda valitsuse esindajaid ja eksperte.”® Eelnimetatud
pohjustel toimub komisjonides sageli vaid ekspertide omavaheline diskussioon,
millest Balti Assamblee liikmed on vihe informeeritud ning huvitatud (N7).
Komisjonide otsused voetakse vastu konsensuse pohimottel, selle puudumisel voib
komisjoni esimees viia asja istungile arutamiseks.

Balti Assamblee sekretariaat koosneb Balti Assamblee sekretirist asukohaga Riias
ja rahvusdelegatsioonide sekretiridest.”’ Sekretariaadi iilesandeks on kindlustada
Assamblee regulaarne tegevus, s.h. koordineerida tema organite ja komisjonide t66d
istungjirkude vaheajal ja valmistada ette istungjargud. Hetkel tootab sekretariaadis 4
inimest. On kritiseeritud seda, et sekretariaadi sisuline t66 on minimaalne ja kulukas
(N13). Tema iilalpidamise peale kulub neljandik Assamblee eelarvest.*’

Balti Assamblee pohiline formaalne véljund on soovitustliku sisuga dokumentide
vastuvotmine. Pohimaiidruse kohaselt esitab ta oma seisukohad resolutsioonide,
deklaratsioonide, soovituste, iileskutsete, otsuste, avalduste, ettepanekute, arvamuste
v6i memorandumide niol.*' Nimetatud dokumente voib algatada nii presiidium,
rahvusliku delegatsiooni liige, komisjon, fraktsioon voi rahvuslik delegatsioon,
esitades oma vastava algatuse presiidiumile. Presiidium esitab vastava algatuse
valdkondlikule  komisjonile, mille esimees midrab raportodri  eelndu
ettevalmistamiseks ning istungjirgule esitamiseks. Balti Assamblee organisatoorse
tooga seotud kiisimusi vOib algatada vaid presiidium. Dokumentide menetlemine on
pikaldane protsess, mille teeb keeruliseks nii protseduraalne keerukus kui tdlkimisega
seotud ajakulu.*® See voib ligikaudu aasta aega votta,” ja nii monigi dokument pole
aga seepdrast iildse vastu voetud, et on vahepeal lihtsalt acgunud (N7). Sageli on
dokumendid protseduurilistel pohjustel vastu voetud liiga hilja, mistottu nende
oodatav modju on minimaalne. Olukorda on modnevorra parandanud 2004. a.
pohiméddruse muudatused, mis tugevdasid presiidiumi voimalusi dokumente vastu
votta ning kiirendasid seega protsessi mitme kuu vorra. Lisaks dokumentide
menetlemise pikale ajale on vastuvdetud dokumendid sageli sisutiihjad (N7, N8).

» BA Pohimiiruse art. 20, http://www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm

%6 Algselt oli Balti Assambleel kuus valdkondlikku komisjoni diguskomisjon, majandus- ja
sotsiaalkomisjon, keskkonnakaitse- ja energeetikakomisjon; kommunikatsiooni- ja
informaatikakomisjon, haridus-, teadus- ja kultuurikomisjon ning julgeoleku- ja vilisasjade komisjon.
*” BA Pohimiiruse art.20, http://www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm

¥ Lisaks korralistele istungitele vdib kokku kutsuda ad hoc istungeid.

* BA Pohimdiruse art. 30, http://www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm

* Taimla A., Balti Assamblee suurte muutuste eel, RiTo 11/2005, 1k. 24.

°' BA Pohimiiruse art. 31, http://www.baltasam.org/documents/23/doc9.htm

32 Balti Assamblee tookeeled on nii vene kui inglise keel, delegatsioonide tdokeeled on vastavalt eesti,
léti ja leedu. Dokumentide projektide ning voimalike tdiendusettepanekute tdlkimine vdtab aega ning
ressursse.

33 Balti Assamblee sekretariaadi arvates on selline tdokiirus parlamentaarse koostéd puhul tavapirane
(N10).

18



Balti Assamblee seisukohad esitatakse Balti riikide parlamentidele ja valitsustele ning
rahvusvahelistele ja regionaalsetele organisatsioonidele. Ehkki seisukohad on
nduandva iseloomuga, nduavad nad teoreetiliselt rahvusparlamentide ning Balti
Ministrite Noukogu koordineeritud tegevust ning voivad seega teatud survet avaldada
probleemidele lahenduste leidmiseks nii parlamentaarsel kui valitsustevahelise
koostdo tasandil (N13). Tegelikkuses tuleb tihti ette, et vastuvoetud dokumendid ei
leia mingit tagasisidet ega ei joua {iildse vastavatesse ministeeriumidesse, kelle
pidevusse antud kiisimus kuulub (N7).** Enamasti on ka kdigi kolme riigi
parlamendid ise passiivsed Balti Assamblee dokumentide vdi nende eelndude
arutamisel, mistottu Assamblee viljund jddb Ohku rippuma ning teadlikkus tema
tegevusest on madal kdigis kolmes parlamendis (N11, 16).

Balti Assamblee 2005 a. eelarve oli 300 260 EUR. Pohiméaidruse kohaselt jagatakse
eelarve kulud vordselt kolmeks. Seega on Eesti aastane osamakse ligi 100 000 EUR,
mis teeb Balti Assamblee kdige kulukamaks parlamentaarse koostoé vormiks
Riigikogu vilissuhtlemises®. Tuleb ka mainida, et Eesti riigieelarvest on see summa
proportsionaalselt palju suurem kui Liti ja Leedu omadest. Riigikogu juhatus on
tiritanud kérpida kulutusi, vihendades 2005 a. eelarves iithepoolselt Eesti delegatsiooni
osamaksu kolmandiku vorra. See on arusaadaval kombel tekitanud organisatsioonis
hulganisti pingeid ning takistanud olulist tema tegevust (N12, N14). Eelarvevaidlus
on seni jddnud lahenduseta.

3.2.3. Koostoo Balti Ministrite Noukoguga

Balti Assamblee pohimédruse kohaselt toimub iihel korral aastas korraline istungjirk
koos Balti Ministrite Noukoguga (BMN).”® Balti Assamblee koost5d
valitsustevahelise organisatsiooniga toimub 1994 a. allkirjastatud koostodleppe alusel
vilispoliitika,  julgeolekupoliitika,  kaitsepoliitika,  seadusandluse,  sotsiaal-
majandusliku kiisimuste, energeetika, side, keskkonnakaitse, kultuuri, ja teistel
vastastikku huvi pakkuvatel aladel.’’ Nimetatud kokkulepe sisaldab ka koostdo
arendamist Pohjamaade Noukogu ja Liinemeremaade Noukoguga.

Balti Assamblee ja Balti Ministrite NoOukogu {ihisistungit nimetatakse Balti
Noukoguks.®® Istungi raames vdib Balti Assamblee poorduda BMN  poole
ettepanekute ja soovitustega ning nduda temalt raportit oma resolutsioonide tditmise
kohta. Samuti on Assamblee litkmetel voimalus esitada kiisimusi Balti koost6o kohta.
Istungjdrgu raames esitab BMN Balti Assambleele iilevaate Balti riikide koost6o
kohta eelneval aastal, edasiste koostooplaanide kohta ning BA-s vastu voetud

* vt. ptk. 3.4.

% Balti Assamblee aastamakse iiletab hetkel kdikide teiste parlamentaarsete organisatsioonide aastase
litkmemaksu kokku.

 BMN on Eesti, Liiti ja Leedu valitsustevahelise koostd institutsioon, mis asutati 3. juunil 1994 ning
toodtab praegu 2003 a. Vilniuses allkirjastatud pohikirja alusel.

37 Eesti Vabariigi, Liti Vabariigi ja Leedu Vabariigi parlamentaarse ja valitsustevahelise koostod
kokkulepe, http://web-
static.vm.ee/static/failid/132/1994_06_Kokkulepe_%?20parlamentaarsest_ja_valitsustevahelisest_koost
oost_est.pdf.

*Balti Nukogu hdlmab lisaks Balti Assamblee istungjirgule nii BA presiidiumi ja BMN
koostoondukogu kohtumist kui ka BMN koostoondukogu kohtumist.
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resolutsioonidega seotud tegevuse kohta konealusel aastal.”’ Tegelikkuses on see
protseduur formaalse iseloomuga ning seos kahe organisatsiooni sisulise to6 vahel on
nork (N13). Balti Noukogus domineerivad valitsuste esindajad, kellel on arutatava
teema kohta ekspertiis, samas kui parlamentide esindajad on paremal juhul
kaasettekandjad vo1 esitavad iiksikuid kiisimusi (N7, N8). Balti Noukogule kui
koostoomudelile on ette heidetud, et ta viib eraldi toimivad valitsustevahelise ja
parlamentaarse koostdd organisatsioonid ebaméérasesse suhtesse (N13, N14).

Vaatamata formaalselt paigas olevale koostoomudelile, mis annab Balti Assambleele
vigagi tugeva positsiooni, on Riigikogus kiisitletud koostoo suhtes Balti Ministrite
Noukoguga ddrmiselt kriitilised (N7, N8). Tunnistatakse, et koostdo pole eriti tihe
olnud (N7) ning heidetakse valitsuste esindajatele ette teatud halvustavat suhtumist
parlamentaarsesse organisatsiooni (N14). Siiski on selge, et peamine probleem ei
peitu  BMN struktuurides, vaid Balti Assamblee enda tookorralduses ja
ebaefektiivsuses, mille tulemuseks on passiivsus ja vdhene informeeritus. Seetdttu ei
loodeta ka BMN 2003 ja 2004 aastal 1dbi viidud reformidest olukorra parandamist.

BMN reformi peamisi pohjuseid - tooprotsessi liigset keerukust, suurt mahtu ja
biirokraatlikku dubleerimist vOib pidada ka Balti Assamblee probleemiks. Reformi
eesméark oli muuta BMN koostoé paindlikumaks ja tulemuslikumaks, lihtsustada
struktuure ning keskenduda vihemale arvule prioriteetsetele tegevusvalldkondaldele.40
Reformijdrgselt on peamised BMN institutsioonid peaministrite ndukogu, mis
sonastab suunad Balti riikide valitsustevaheliseks koostooks ning tegevust
koordineeriv vilisministritest koosnev koostoondukogu.*' BMN 21-st vanemametnike
komiteest jdi alles viis — kaitse, energeetika-, keskkonna-, siseasjade komitee ning
transpordi- ja sidekomitee. Too pandlikumaks muutmise eesmérgil anti
peaministritele voimalus moodustada nn. rakkerithmi, mis tegelevad ettenidhtud aja
jooksul kindlaksméératud eesmirgi tditmisega ning 1opetavad mandaadi 16ppedes oma
t60. BMN reformid mdjutasid vihesel mééral ka Balti Assamblee t66d. Uus BMN
vanemametnike komiteede ja BA komisjonide vaheline koostoévorm annab
parlamentide seisukohast siiski vaid voOimaluse osa saada valitsusesindajate
omavahelistest aruteludest (N7).

Kuna BMN reformid joustusid alles 2005 aasta algul, on reformi reaalseid tulemusi
veel vara hinnata. Siiski vOib eeldada, et BMN lihtsustatud struktuur toob uut
diinamismi Balti riikide valitsustevahelisse koostodsse. Koostod osas Balti
Assambleega tdendoliselt palju ei muutu, kuid voib loota, et BMN reformi edukus
loob parema pinnase sarnase eesmirgiga reformide ldbiviimiseks Balti Assamblees.

3.3. Balti Assamblee rahvusvaheline koost6o

* http://web-
static.vm.ee/static/failid/132/1994_06_Kokkulepe_%?20parlamentaarsest_ja_valitsustevahelisest_koost
oost_est.pdf.

% Konsensuse saavutamine BMN reformi libiviimiseks vottis aega ligi 3 aastat. Reformi edukuse
pohjusteks peetakse poliitilise eliidi joulist tegevust ja iihise visiooni olemasolu Eestis (N13).

I Reformi tulemusena kaotati teiste ministrite roll ja suhteliselt ebamiirase mandaadi ja
otsustusdigusega vilisministeeriumi keskastme ametnikest koosnenud Balti Koostookomitee.
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Balti Assambleel on pikaajalised kahepoolse koostoé kokkulepped Pdhjamaade
Noukoguga ja Beneluxi Parlamentidevahelise Konsultatiivndukoguga. Jéargnevalt
antakse pogus iilevaade Assamblee senisest koostdodst nimetatud organisatsioonidega.

3.3.1. Koostoo Pohjamaade Noukoguga

Pohjamaade parlamente iihendav Pohjamaade Noukogu®* on vaieldamatult olnud
Balti Assamblee koige tihedam koostodpartner, toetanud aktiivselt tema loomist ning
olnud parlamentaarse vormina suurel médral tema eeskujuks. 1992 allakirjutatud Balti
Assamblee ja Pohjamaade Noukogu vaheline koostddleping pani aluse laialdasele
koostoole jargmistes valkondades: demokraatlike institutsioonide tugevdamine ldbi
parlamentaarse koostdd, koostdd keskkonnakaitse alal, julgeolekupoliitikas, kultuuri
ja  hariduse valdkonnas, kaubanduse ja turumajanduse, pollumajanduse,
kommunikatsioonide ning energeetika valdkonnas.”> Koostodlepingut tiiendati 1997
a. lisades nimetatud valdkondadele sotsiaalse arengu, organiseeritud kuritegevuse
vastu voitlemise ning parlamentaarse demokraatia arendamise.**

Koostod Balti Assamblee ja POhjamaade Noukogu vahel toimub mitmel tasandil,
holmates alates 1996 toimuvaid iihisistungeid, kohtumisi presiidiumide, komisjonide
ja parlamendispriikrite vahel.*> Aastatel 1992-2005 peeti kokku viis iihisistungit,
millel osalesid Balti Assamblee liikmed ning ligikaudu sama palju liikmeid
PbShjamaade Noukogust. Istungitel arutati vastatikku huvipakkuvaid koostodlepingu
raames madratletud kiisimusi nt. julgeoleku ja stabiilsuse tagamine regioonis,
organiseritud kuritegevuse vastu voitlemine, energeetika ja keskkonnaprobleemide,
regiooni majandusliku ja sotsiaalse potentsiaali arendamise ning kultuuri- ja
hariduskiisimustega seonduvat. 1990ndate aastate teisel poolel oli korduvalt
pdevakorral Balti riikide integratsioon EL-i ja NATO-sse ning alates 1999 ka
parlamentaarne koostod EL POhjamddtme raames. Viimastel aastatel on lisandunud
terve rida kitsamaid koostdo valdkondi'’ s.h. olukord Balti riikide ja Pdhjamaade
tooturgudel EL kontekstis.

2005 a. kevadel toiminud iihisistungil oli pdevakorral Balti riikide ja Pdhjamaade
tulevase koostoo perspektiivid. Viimastel aastatel on Balti-P6hjamaade koost6os
tousnud olulisele kohale EL regionaalse koostdd initsiatiivid Pohjamodde ning
Naabruspoliitika. Ka koostto tulevikuperspektiive ndhakse eelkdige 1dbi EL prisma.
Balti Assamblee ja Pohjamaade Noukogu koostdd eesmirgina nihakse Ladnemere ja
Pohja Euroopa regioonide demokraatliku, sotsio-majandusliku ja kultuurilise arengu
edendamist.”® Kitsamad parlamentaarse koost6o valdkonnad hdlmavad sotsio-

2 Pdhjamaade Noukogu litkmed on Soome, Rootsi, Taani, Norra ja Island. Samuti osalevad
organisatsiooni t66s Ahvenamaa, Groonimaa ja Fiéri saarte autonoomsed parlamendid. P6hjamaade
Noukogu struktuuri ja eesmirke kirjeldatakse eraldi peatiikis.
 http://www.baltasam.org/documents/2/6.htm.

* Vt. lepingu tiistekst http://www.baltasam.org/partners/nc_history_2.htm.

* Vt. lepingu tiistekst http://www.baltasam.org/partners/nc_history_1.htm.

* Vastavalt 1996, 1999, 2001, 2003 ja 2005. a. kevadel.

7 Nt. e-ettevotluse harmoneerimine regioonis, infoiihiskonna loomine (2001 a. prioriteedid),
korruptsioonivastased meetmed (2003 ja 2005), tsiviilturvalisuse ja kriiside ohjeldamise kiisimused
(2003), alkoholipoliitika ja uimastite kasutamisega seotud probleemid ja PGhjamaade ja Balti riikide
haridus- ja teadusruumi loomine (2005).

* http://www.norden.org/ncba5/sk/BA-NC_AHG_Report.pdf.
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majandusliku integratsiooni tugevdamist Léddnemereregioonis; koostodd uute
naabritega ning Pohjamaade probleemidega tegelemise {ihtse ldhenemise
edendamist.*’ Just nendes valdkondades nihakse mdlema organisatsiooni vahelise
koostoo lisavididrtust Lidnemere regioonis ning laiemalt Euroopas. Tulevane koost6o
kujundatakse senisest paindlikumaks ning teemapdhisemaks, tuginedes suuresti
t6dgruppidele konkreetsetes valdkondades.™

Senist koostodd Pohjamaadega Noukoguga hinnatakse mdlemal pool Liddnemerd viga
korgelt (N7, N16, N17). Balti riikide jaoks olid Pdohjamaade parlamendid esimesed
iseseisvuse ja riikluse tugevdamise toetajad 1990ndate algul. PShjamaade Noukogu
on minginud olulist kaudset rolli Balti valitsusvahelise organisatsiooni algatamisel,
jaganud oma kogemusi ning andnud rahalist toetust.’’ Koostoé Pohjamaade
Noukoguga on loonud ka tiheda koostoovorgustiku Balti riikide ja Pohjamaade
parlamentide ja nende {iiksikliikmete vahel. 1990ndate teisel poolel mingisid
PbShjamaad olulist rolli Balti riikide toetamisel EL liikmeks saamisel, mis samuti
avaldus 14bi Pohjamaade Noukogu t66. Ka Pohjamaade Noukogu viirtustab koost6od
Balti Assambleega korgelt nii kitsamalt parlamentidevaheliste suhete kui kogu
regiooni arengu s.h. julgeoleku taustal laiemalt (N17). Aastate jooksul arenenud
koostoovorgustikke ja iiksikkontakte erinevate parlamendilitkmete vahel hinnatakse
samuti korgelt.

Balti Assamblee ja Pohjamaade Noukogu koostdo formaalset véljundit vidrtustatakse
vihem (N12). Istungjdrkude raames on kiill vastu voetud rida iihisdeklaratsioone,
ent tegemist on olnud deklaratiivsete dokumentidega, millelt pole konkreetseid
tulemusi oodata olnud. Uldiselt histitoimiv, et mdnevorra ebaregulaarne koost6o on
toimunud ka Balti Assamblee ja Pdohjamaade Noukogu komisjonide tasandil.
Mitmetel komisjonidel on olnud iihiskohtumisi, millel on sOlmitud
koostdomemorandumeid™ ning voetud vastu ithisdeklaratsioone voi teisi dokumente
(nt. tihine dokument Balti-P6hjamaade julgeoleku dimensioonist 2003). Viimastel
aastatel on komisjonide t60 iildiselt tihenenud. Tulevase koost6d kdigus soovitakse
tugevdada kontakte Pohjamaade Noukogu komisjonide ja Balti parlamentide
rahvusparlamentide komisjonide vahel,” et tdsta sisulise to6 taset (N7).

*“ ibid.

%% Esimesed sellised koostdo initsiatiivid on juba algatatud keskkonna ja hariduse valdkonnas.

! http://www.baltasam.org/partners/nordic_council.htm.

%S h. presiidiumide iihisavaldus Balti-Pohjamaade suhete, nende regionaalse ja Euroopa dimensiooni
ning tulevase koostoo kohta (1995); presiidiumide pressiteade koost6d eesmairkide ja prioriteetide
kohta (1999), mdlema organisatsiooni ithisavaldus regionaalsete koostd6 prioriteetide ja vormide kohta
(2001, 2004). Uhisistungite raames on ka vastu voetud Balti Assamblee iileskutse PShjamaade
Noukogule toetama EL liitumisldbirddkimiste alustamist Balti riikidega (1999).

>3 Nt Balti Assamblee keskkonna ja energeetikakomisjoni koostéé memorandum PShjamaade
Noukogu keskkonna ja loodusressurside komisjoniga (2002).

>* http://www.norden.org/ncba5/sk/BA-NC_AHG_Report.pdf.
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3.3.2. Koostoo Beneluxi Parlamentidevahelise Konsultatiivnoukoguga

Balti Assamblee kontaktid Beneluxi Parlamentidevahelise Konsultatiivndukoguga
loodi juba 1992. Koost6d formaalne alus on 1994 a. allakirjutatud Parlamentaarse
koostdo iithisdeklaratsioon, mis négi ette koostood seadusloome, linnade ja kohalike
omavalitsuste vaheliste kontaktide tugevdamise ning parlamentidevahelise koostoo
tohustamise kommunikatsiooni, piirivalve, majanduse ja kultuuri valdkonnas.
Praktiline koost60 on valdavalt keskendunud regionaalse ja piiriiilese koostoo
valdkonnas, kusjuures tegemist on olnud eelkdige Beneluxi parlamentide ekspertiisi
jagamisega Balti kolleegidele (N12). Viimastel aastatel on lisaks nimetatud
prioriteetidele esile kerkinud EL teemad nt. valitsustevahelise konverentsi t06 ja
subsidiaarsuse kontroll. 2005 a koostooprioriteedid keskenduvad konkreetsetele
kitsamateslse valdkondadele nagu SME-de areng, sadamate poliitika, ning hariduse
kvaliteet.

Uldiselt  toimub  Balti  Assamblee ja  Beneluxi  Parlamentidevahelise
Konsultatiivndukogu vaheline koostdd suhteliselt paindliku mudeli alusel, mis
kombineerib formaalseid ja mitteformaalseid elemente. Koostéovormidena
kasutatakse osalemist teineteise istungjdrkude t60s, presiidiumide kohtumisi,
komisjonidevahelist koostood ning teemapohiste seminaride ja konverentside
korraldamist vastastikku huvi pakkuvatel teemadel.” Istungjirkudel osalemine annab
parema iilevaate partnerite probleemidest, ent tdstatab spetsiifiliste regionaalsete
teemade puhul siiski ka kiisimuse sellise koost6ovormi mottekusest. Komisjonide
vahel on toimunud {ihisistungeid, ehkki nende korrapdrasus varieerub suuresti.
Rohkem kontakte oma Beneluxi kolleegidega on olnud Balti Assamblee
kommunikatsiooni ja informaatika komisjonil ning hariduse, teaduse ja
kultuurikomisjonil. Voimalik, et siistemaatilisema komisjonivahelise koostdoo jérele
pole ka vajadust. Riigikogus kiisitletud olid iildiselt positiivsed koostoovormi suhtes
(N14, N7).

Sarnaselt PGhjamaade Noukoguga on koost6d Beneluxi parlamentidega aja jooksul
muutunud rohkem teemapohiseks. Ka siin hinnatakse korgemalt eelkdige
mitteformaalset viljundit s.h. info vahetamist ja isiklike kontaktide loomist (N7).
Samas oleks vdoimalik koost6o potentsiaali Beneluxi riikidega eelkdige EL kontekstis
paremini dra kasutada, et kattuvate huvide korral oma mdju voimendada.

> http://www.baltasam.org/partners/benelux.htm.

%2002 toimus iihiskonverents piiriiilese koosto6 teemal, 2003 veealuse kultuuripdrandi teemal, 2004
sadamate arendamise teemal ja suveseminar vihemuste keelte ja integratsiooni teemal, 2005 seminar
hariduse ja to6turu teemadel ja suveseminar noorte ja kultuuriparandi teemadel.
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3.4. Balti Assamblee tegevusaudit

Balti Assamblee 1992-2004 aastate tegevus on numbrites viljendatuna vigagi
muljetavaldav. 13 tdoaasta jooksul peeti 23 korralist ning 2 erakorralist istungjéirku,
siinjuures 10 {iihisistungit Balti Ministrite Noukogu ja 5 iihisistungit Pohjamaade
Noukoguga.

Alates 1992. a. on vastu voetud muljetavaldav hulk dokumente — kokku 186 poliitilise
sisuga dokumenti,”’ mis teeb keskmiselt 7,4 dokumenti iihe (korralise) istungjirgu
kohta. Lisaks voeti vastu 37 Balti Assamblee protseduure puudutavat dokumenti
(Pohimédruse tdiendused ja muutmised, iga-aastased eelarved jne). Aastatel 1994-
1997 voeti vastu eriti hulgaliselt dokumente — keskmiselt 11,5 dokumenti iga
istungjirgu jooksul, hilisemal perioodil tunduvalt viahem. Valdav osa istungjarkudel
vastu voetud dokumentidest olid resolutsioonid (129). Jirgnesid iileskutsed (20),%*
soovitused (12) ja avaldused (11).

Oma toimimise jooksul on Balti Assamblee tegelenud suure hulga erinevate
valdkondadega: Balti ritkide suhted Vene Foderatsiooniga (16 vastuvoetud
dokumenti), integratsioon EL ja NATO-sse (15 dokumenti), koostoo teiste
rahvusvaheliste organisatsioonidega (13), kultuuri-, hariduse ja teadusealane koost6o
(19), keskkonnakaitse, kommunikatsioonide ja infrastruktuuri arendamine (kokku 18
dokumenti), piiritiletusega seotud probleemid (20 dokumenti), justiits- ja siseasjad s.h.
organiseeritud kuritegevuse vastu voditlemine (20 dokumenti), koost6o iihise
energeetikastrateegia arendamiseks ning koostod kaitsevaldkonnas (mdlemas 5
dokumenti).59 Administratiivse iseloomuga dokumentide suur osa (37) kaldub
kinnitama viidet, et Assamblee tegeles suure osa ajast iseendalgal.60

Balti Assamblee tegevuse vOib jagada tinglikult mitmesse ossa. 1990ndatel algul
keskendus Assamblee tegevus otseselt tema loomist ajendanud teemadele - riikluse
tugevdamisele ja riikide vélispoliitilise tegevuse koordineerimisele. Olulisel kohal oli
iseseisvuse tugevdamine ning julgeolekukiisimused, s.h. Vene vigede lahkumine Balti
ritkidest. Tol perioodil andis Balti Assamblee oma panuse nende kiisimuste
teadvustamisse ja lahendamisse. Parlamentide juhtkondade kaasatuse tottu oli
organisatsiooni autoriteet ja nihtavus korge (N8). Alates 1990ndate aastate
keskpaigast keskendus Balti Assamblee tegevus EL ja NATO liikmelisuse
ettevalmistamisele, mis andis teise olulise impulsi organisatsiooni tegevusele (N16).%!
Alates 1996 a. ilmnesid vaatlejate hinnanguil Assamblee sisemised konfliktid, mida
pohjendatakse osaliselt Eesti kutsumisega EL liitumisldbirddkimistele ning sellest
tuleneva tajutava 16hega Balti iihtsuses (N8). Teisalt on Assamblee tegevust mdonede
vaatlejate hinnangul pidevalt kimbutanud teatud katsed luua pseudo-konféderalismi,
mis on tekitanud sisemisi pingeid (N13).

7 Balti Assamblee poolt vastu voetud dokumentide loetelu istungjirkude kaupa on toodud uurimustdo
lisas 1.

%% Neist 7 olid suunatud otseselt Balti Ministrite Noukogule v5i Balti riikide valitsustele.

¥ Vt. lisa 2.

60 Taimla, A., Balti Assamblee suurte muutuste eel, RiTo 11/2005, 1k.23.

®! Esimene resolutsioon NATO-ga koostdo tugevdamise kohta voeti vastu juba 1993 a.
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1990ndate keskpaigas voOib Balti Assamblee tegevuses tdheldada eriti suurt
koostodentusiasmi. Lisaks suurele hulgale vastuvoetud dokumentidele (5. istungjidrgul
1994 voeti vastu 15 dokumenti ning 6. ja 7. istungjargul 1995 a. molemal 14
dokumenti), voib mirgata #ddrmiselt laiahaardelist vaadet Balti  parlamentide
vahelisele koostodle. Seda tunnistavad mitmed vidga spetsiifilise iseloomuga
resolutsioonid nt. toostustliku koostod ja spetsialiseerimise kohta (1995), iihiste
meditsiinitehnika hangete kohta (1995) jne, mis viljuvad selgelt parlamentaarse
koostod raamidest. Liigne laiahaardelisus ning konkreetsete koostooprioriteetide
puudumine voib pdhjuseks olla, miks Balti Assamblee tegevust 1997-1998 on
vorreldud sonamulliga (N8).

Suhted Vene Foderatsiooniga on olnud ldbiv teema Balti Assamblee tegevuses.
Aastatel 1992-2004 voeti vastu kokku 15 Venemaale suunatud dokumenti. Eriti
aktiivne oli see 1990ndate esimesel poolel ning keskel - pea igal istungjdrgul kuni
1998 aastani voeti vastu poordumisi Vene Foderatsiooni poole. Esimestel aastatel oli
sisuks Vene vigede viljaviimine (1992, 1993, 1994), hiljem olid nad suunatud Vene
Foderatsiooni poolt Balti riikidele avaldatava surve vastu (1994, 1995, 1997, 1998)
ning olukorra lahendamiseks TSetSeenias (1996, 1997). Venemaa suunalist tegevust
hinnatakse tulemuslikuks eriti 1990ndate esimesel poolel, mil Balti Assamblee
saavutas kiire reageerimisvdime ning tdsiseltvoetavuse (N8). Venemaa suunaline
tegevus on ka Balti riikide EL ja NATO liikmelisuse tingimustes endiselt aktuaalne.®?
Venemaa jitkuv soovimatus korrigeerida oma ldhiajaloo tdlgendamist ei vilista
vajadust Venemaale suunatud iihispositsioonide kujundamise jdrele ka tulevikus.
Ehkki monel olulisel juhul pole Balti Assamblee suutnud reageerida vdi on seda
teinud liiga hilja,”> toimib ta endiselt Balti parlamentide iihise instrumendina
nditamaks oma solidaarsust vilispoliitilistes kiisimustes.

Balti Assamblee andis kindla panuse Balti riikide valitsustevahelise koostoo
algatamisel 1990ndate esimesel poolel, mis pani paika valitsustevahelise koostdoo
struktuurid ning seosed parlamentaarse koostodga.®* Siiski on mirgata vihest seost
Balti Assamblee ja Balti Ministrite Noukogu tegevuses. On tidheldatud, et
ajavahemikus 1992-2001 Assambleel vastuvoetud 163 dokumendist 129 ei andnud
mingit tagasisidet.”> Kiisitletud tunnistasid, et Assamblee peamine probleem on tema
madal moju, sest ta toodab resolutsioone, mis ei kajastu kusagil (N7, N13). Ehkki
Balti  Assamblee resolutsioonid edastatakse  Vilisministeeriumide  kaudu
haruministeeriumidele, ei toimu nende pdhjal enamasti midagi (N7). Ka info
liitkumine parlamentide endi sees on problemaatiline, sest Assamblee komisjonidel
praktiliselt puuduvad toosuhted rahvusparlamentide alaliste komisjonidega (N2).
Assamblee resolutsioone peetakse sageli ka liiga tildsonalisteks ning ebamiirasteks
(N7, N8). Assamblee iiritas teadvustada mitmeid probleeme s.h. piiriiiletamise
lihtsustamise ning piiritilese koostddga seotud praktilisi kiisimusi, ent tema rolli
probleemide lahendamisel peetakse {ildiselt piiratuks. Siiski on tdheldatud, et

%2 Seda tunnistavad 2004 a. detsembris vastuvoetud resolutsioon Vene Foderatsiooni Riigiduuma
siitidistuste kohta ning 2005 a. kevadel vastuvdetud iileskutse Vene Foderatsiooni Riigiduumale mdista
hukka okupatsioon Balti riikides.

% Niiteks voiks tuua Eesti-Vene piirilepingute ratifitseerimisega seonduvat 2005 a. varasuvel, mil
Assamblee oleks voinud seisukoha votta.

% Algatuse konkreetne tulemus on 1994 a. sdlmitud Balti parlamentaarse ja valitsustevahelise koostoo
lepe ning samal aastal loodud Balti Ministrite Noukogu.

% Jurkynas, M. Region-building in the Baltics, Ik 13.
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1990ndate algul mingis ta majandussuhete reguleerimisel teatud rolli (N13) ning aitas
kaasa moningatele konkreetsetele probleemidele lahenduse leidmisel (N12).

Balti Assamblee peamiseks, laialdaselt tunnustatud saavutuseks peetakse iseseisvuse
tugevdamist ning rahvusvahelise positsiooni kindlustamist 1990ndate algul (N8,
N13).%° Esile tuleb tdsta ka oluliste vilispoliitiliste eesmirkide tiitmist s.h. Vene
vigede viljaviimist Balti riikidest ning EL ja NATO liikmelisuse saavutamist. Samuti
on ta toiminud Balti riikide jaoks nn kaitsekilbina suhetes Venemaaga, mis oli eriti
oluline taasiseseisvumise jargsel perioodil. Balti Assamblee kui dialoogi foorum on
andnud kahtlemata ka teatud raskesti moddetava positiivse véljundi ldbi poliitilise
keskkonna kujundamise. Ta pakkus parlamendiliikmetele olulise arutelufoorumi, kus
sai vahetada riikluse tugevdamisega seotud teadmisi ja kogemusi. See oli eriti oluline
1990ndate algul, mis parlamentaarse suhtlemise vOimalused olid suhteliselt piiratud.
Esile on tdstetud tema rolli poliitiliste kultuuride ldhendamisel ning parlamentaarse
dialoogi arendamisel (N14). Samuti voib ndustuda Balti Assamblee enda hinnanguga,
mille kohaselt ta peab oma olulisteks saavutusteks Balti Ministrite Noukogu loomist
valitsusvahelise organisatsioonina.®’ Mirkimisviirne on olnud ka Balti Assamblee
roll regulaarse koostdo loomisel Pohjamaade ning Beneluxi riikide parlamentidega.

% Jurkynas, M. Region-building in the Baltics, lk. 12.
57 http://www.baltasam.org/about/index.htm.
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v Muutunud rahvusvaheline keskkond kui tegur parlamentaarse koostoo
reformimiseks

4.1. Balti riikide regionaalsete ja valdkondlike huvide laienemine rahvusvahelises
koostoos

Rahvusvaheline keskkond, milles Balti parlamentaarne koost66 loodi 1991 aastal, on
viimase viieteistkiimne aastaga oluliselt muutunud. Samuti on oluliselt muutunud
Balti riikide positsioon selles. Lisaks Eesti, Lédti ja Leedu tihenenud koostoo
PShjamaadega on eelkdige liitumine Euroopa Liidu ja NATOga viinud regionaalse
koostod Balti riikide vahel wuuele tasandile ning asetanud selle laiemasse
rahvusvahelisse koostooraamistikku. Liikmelisus EL-s on laiendanud koost6o
keskme Balti riikidelt kogu Lainemere regioonile. Oluliselt on avardunud huvide
piirkond, mis hdlmab nii Euroopa ldhemat timbrust kui kogu Euro-Atlandi ruumi.
Lisaks geograafiliselt laienenud koostodle on oluliselt laienenud ka vastastikku
huvipakkuvate koostoovaldkondade ring ning tihenenud koost6d intensiivsus.
Siinjuures tuleb mirkida, et EL ja NATO liikmelisus voib tidhendada teatud
poliitikavaldkondadele suurema rohu asetust nende organisatsioonide raames. Nt EL
raames voib see tdhendada suurema rohu pooramist keskkonnakaitse s.h. bioloogiliste
ressursside kiisimustele, samas kui teised olulised koostodvaldkonnad nt. kultuuri- voi1
hariduspoliitika vdivad selles kontekstis vihem tdhelepanu pélvida. NATO raames
pooratakse suuremat tdhelepanu regionaalsele julgeolekule ja turvalisusele selle
laiemas tihenduses.

Euroopa Liiduga ihinemise jargselt on toiminud ka muutused poliitika
kujundamise protsessides. Paljude seni Balti regionaalse koosto6 raames
pdevakorral olevate kiisimuste otsustuspadevus on kandunud EL tasandile, mistdttu
suur osa probleemidest saab efektiivse lahenduse vaid laiemas EL kontekstis. See
puudutab paljusid Lididnemere piirkonnas olulisi poliitikavaldkondi nt. mereohutus,
keskkond, piirikiisimused, bioloogilised resursid jne. EL tasandi poliitika
kujundamise protsesside kaudu on oluliselt intensiivistunud eelkdige Liddnemere
ritkide valitsuste vaheline koost6d. Balti ritkide ja EL-i kuuluvate Pohjamaade
litkkmesriikide esindajad kohtuvad regulaarselt EL poliitika kujundamise protsessis,
mis soodustab tihedate kontaktide tekkimist ja info vahetamist eriti valitsusametnike
tasandil. EL-i mittekuuluvad Pdhjamaad Norra ja Island jddvad sellest protsessist
korvale — lisaks puuduvale véimalusele EL poliitika kujundamise protsessi mojutada
on nende vdimalused regulaarseks igapdevaseks koostooks teiste regionaalsete
partneritega piiratumad.

Oht poliitika algatamise ja kujundamise protsessist korvale jddda puudutab ka
rahvusparlamente. EL poliitiline siisteem annab vorreldes valitsuste domineeriva
rolliga rahvusparlamentidele suhteliselt piiratud vdimalused EL tasandi
otsustusprotsessidesse sekkuda. EL poliitilise siisteemi eripira on ka teemade,
tegevuste ja huvide paljusus, mis raskendab sOnumite nédhtavale toomist ning
pdevakorda votmist. Seetdttu on iihine ja iihtne koordineeritud tegevus Liddnemere
piirkonna probleemide teadvustamisel hiddavajalik. Et EL poliitilises siisteemis oma
hddlt kuuldavale tuua ja mdju avaldada, peaksid parlamendid oma ressursse,
potentsiaali ja olemasolevaid kanaleid eriti otstarbekalt kasutama.
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EL poliitilises siisteemis osalevad rahvusparlamendid otsustusprotsessides pohiliselt
labi oma valitsuse tegevuse kontrolli. See toimib rahvusparlamentide Euroopa (Liidu)
Asjade komisjonide kaudu, mis teostavad jérelevalvet valitsuste tegevuse ilile EL
labirddkimiste protsessis. Pohjamaades, eriti Taanis, aga ka Soomes ja Rootsis on
parlamendid endale kitte voidlenud tugeva siseriikliku positsiooni EL asjade
otsustamisel. Sealsed Euroopa Asjade komisjonid annavad valitsusele EL tasandi
labirddkimisteks mandaadi. Monedes litkmesriikides (nt. Soomes) delegeerivad
Euroopa Asjade komisjonid spetsiifiliste kiisimuste arutamise valdkondlikele
komisjonidele, vottes seisukoha nende positsiooni alusel. Eestis on selline efektiivne
rahvusparlamendi kontroll valitsuse iile alles vilja kujunemas, ent ELAK-i senise
tegevuse pohjal voib viita, et tema positsioon on suhteliselt tugev.

Seega saavad parlamendid mojutada EL piddevusse kuuluvaid regiooni seisukohast
olulisi kiisimusi eelkdige oma valitsuste positsiooni mdjutamise kaudu. Koostoo
regiooni teiste riikide parlamentide ELAK-idega annab vodimaluse ihtlustada
parlamentide seisukohti olulisemates kiisimustes, ning anda valitsustele vastav
mandaat alles pérast partneritega konsulteerides. Sarnase parlamentaarse mandaadiga
positsioonid EL otsustusprotsessis loovad suurema koalitsiooni, mistdttu nende moju
voimendub. See on reaalne vOimalus parlamentidele m&jutada poliitika kujundamise
protsessi EL-s oluliste regionaalsete kiisimuste osas. Samas eeldab selline
konsultatsioonimehanism efektiivset koostoomudelit ELLAK-de vahel, kontaktide
olemasolu, info kiiret litkumist ja analiiiisi.

Liikmelisus EL-s tdhendab ka uusi suhteid Idanaabritega, mis on asetunud niiiid EL
vilissuhete raamistikku. EL-1 on kaks osaliselt kattuvat Lddnemere regionaalset
koostood puudutavat initsiatiivi: EL  Pohjamddde ning selle laiem raamistik
Naabruspoliitika. POGhjamddtme raames on pohiline koostoopartner Venemaa, ent EL
Naabruspoliitika hdlmab kaugemaid naabreid nt. Valgevenet, Moldovat, Ukrainat
ning Kaukasuse ritke. Mdlemad regionaalsed initsiatiivid on olulised Balti riikide ja
Pohjamaade parlamentide koost6o prioriteedid. Tajutakse, et nii PGhjamaade ja Balti
ritkide koostookogemus kui ka Balti riikide Venemaa tundmine vdivad anda nende
poliitikate rakendamisel lisaviartuse.

EL Pohjamootme eesmirk on tugevdada demokraatia, julgeoleku, stabiilsuse ja
heaolu arengut Liddnemere piirkonnas. P6hjamddde holmab nii ELi tervikuna, tema
litkkmesriike eraldi (Soome, Rootsi, Taani, Saksamaa, Eesti, Liti, Leedu ja Poola) kui
ka EL-ist viljapoole jiivaid riike (Venemaa, Norra, Island)®®. P6hjamootme hetkel
kehtiv 2004-2007 a. tegevuskava mdiiratleb prioriteetidena majanduse, kaubanduse,
infrastruktuuride arengu; inimressursside ja toohoive, hariduse, kultuuri,
teadusuuringute arengu ja tervise kaitse; keskkonna, tuumaohutuse ja loodusresursid;
justiits- ja siseasjad s.h. piiriiiletusega seotu, organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise ja koostéd Kaliningradi ja Arktika regiooniga.®

% Ppiirkondlikest organisatsioonidest osalevad  Pdhjamddtme  tegevuskava  elluviimisel

Ladnemeremaade Noukogu, Barentsi Euro-Arktika Noukogu, Arktika Noukogu, Barentsi Regionaalne
Noukogu, Lidnemere Linnade Liit, POGhjamaade Ministrite Noukogu ja Balti Ministrite Noukogu.

o POhjamodtme alane tegevus toimub olemasolevate lepinguliste suhete (Euroopa leping, Partnerlus-
ja koostdoleping, Euroopa Majanduspiirkond, Venemaa-strateegia), rahaliste vahendite (TACIS,
INTERREG) regionaalsete organisatsioonide, ja rahvusvaheliste finantsorganisatsioonide raames nt.
EIB, EBRD, NIB/NEFCO ja Maailmapank.
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/ndap/com03_343.pdf.
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EL Naabruse poliitika raames on EL lubanud tugevdada suhteid oma ‘uute
naabritega’, pakkuda neile tihedamat majanduslikku integratsiooni ja abi
suurendamist.”’ Vastutasuks ootab ta partnertitelt nende seadusandluse jirk-jirgulist
ldhendamist EL omale, ilma neile liikmelisust pakkumata. EL vastava teatise kohaselt
peab EL tegevus olema suunatud regionaalse ja subregionalse koostod ja
integratsiooni edendamisele, mis on poliitilise stabiilsuse, majanduse arengu ja
vaesuse ja sotsiaalsete 15hede vihendamise eelduseks iihises keskkonnas.”' Naabruse
poliitika annab parlamentidele laiema raamistiku oma siirdekogemuse edastamiseks.

EL poliitilise siisteemi tottu on rahvusparlamentide voimalused EL PGhjamddtme ja
Naabruspoliitika kujundamist modjutada piiratud. Nende kujundamisel méingivad
olulisimat rolli Euroopa Komisjon ja litkmesriikide valitsused. Samuti
konsulteeritakse Euroopa Parlamendiga. Rahvusparlamentidel siiski moningane
vOimalus sellesse sekkuda mojutades oma valitsuste positsioonide kujundamist ning
kasutades EL. parlamentaarse suhtlemise kanaleid (nt. COSAC’i ja Europarlamendi
poolt korraldatavaid viliskomisjonide kohtumisi). Erinevalt regionaalsetest
valitsusvahelistest organisatsioonidest’> ei ole Euroopa Komisjon nimetatud
initsiatiivide ettevalmistamisel regionaalsete parlamentaarsete organisatsioonidega
konsulteerinud. Viimased voivad siiski ise valitsustevahelise organisatsiooni
tdhelepanu teatud kiisimustele tOmmata ning seeldbi oma sisendi poliitika
kujundamisse anda.

Ka Pdhjamodtme ja Naabruspoliitika rakendamine langeb pigem valitsusevahelise
koostdo raamistikku. Siiski saavad parlamendid sellesse oma panuse anda, toetades
oma tegevusega neid initsiatiive. Molema poliitika raames saaks senise
parlamentaarse koost6d kogemust edukalt é&dra kasutada esindusdemokraatia
edendamisel, parlamentaarse dialoogi arendamisel ja kodanikuiihiskonna
tugevdamisel partnerriikides. Samuti voiks Balti riikide reformikogemuse edastamine
nt seadusloome valdkonnas ja hea valitsemise tavade levitamisel olla iiks olulisi
parlamentaarse koostoo eesmirkidest, mis annaks konkreetse panuse nimetatud
poliitikatete kontekstis.

4.2. Institutsionaliseeritud parlamentaarse koost6o laienemine

Samaaegselt poliitikavaldkondade ja koostoo geograafilise keskme laienemisega on
viimasel ajal oluliselt laienenud Balti riikide voimalused teha koostood teiste
parlamentaarsete  organisatsioonide  raames. Balti riigid osalevad oma
delegatsioonidega Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee (ENPA), NATO
Parlamentaarse Assamblee ja OSCE Parlamentaarse Assamblee t60s ning
regionaalsetes koostodinitsiatiivides Lisinemere  regioonis.” Nimetatud
parlamentaarsed foorumid annavad hea voimaluse nii mitteformaalseks suhtlemiseks

"0 EL Naabruse poliitika reguleerib EL suhteid AlZeeria, Armeenia, AzerbaidZani, Valgevene,
Egiptuse, Gruusia, lisraeli, Jordaania, Liibanoni, Liibiia, Moldova, Marokko, Siiiiria, Tuneesia ja
Ukrainaga.

! Euroopa Uhenduste Komisjon: Komisjoni teatis 11.3.2003 (COM 2003 104).

2 Nt. Pohjamaade Ministrite Nukogu ja Liinemeremaade Noukogu.

73 Lisaks nimetatud organisatsioonidele osalevad nad ka EL parlamentaarse koostdo raamistikus, mis
on vaatluse all jargmises peatiikis.
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teiste Balti kolleegidega kontaktide loomise ja info vahetamise kaudu vastastikku huvi
pakkuvates kiisimustes kui iihiste huvide esindamiseks ja kaitsmiseks rahvusvahelisel
tasandil. Nende multilateraalsete parlamentaarsete assambleede iildine eesmirk on
parlamentaarse dialoogi edendamine, iihtsuse ja mdistmise edendamine oma liikmete
hulgas ning parlamentaarse arvamuse viljendamine. Samuti vOivad nimetatud
parlamentaarsed assambleed toimida valitsustevahelise sdsarorganisatsiooni poliitika
algatajana vOi tema tegevuse toetaj ana.”*

Nimetatud parlamentaarsete organisatsioonide tO06 eri tasanditel on suhteliselt
intensiivne. Tédiskogud toimuvad eri sagedusega (nt. NATO PA kohtub 2 korda aastas,
ENPA tdiskogu kohtub 4 korda aastas ja OSCE kord aastas). Pohiline t66 kéib
valdkondlike komisjonide kaudu (NATO PA-s on neid viis, ENPA-s kiimme ning
OSCE PA-s kolm), mis valmistavad ette tdiskogu istungeid. Oluline on ka koostdo
temaatiliste seminaride ja konverentside kaudu.

Nimetatud parlamentaarsete assambleede t66 raames on Balti riikidel hea vdimalus
arendada parlamentaarset dialoogi teineteise ning teiste litkmesriikidega. Need on
sobivad foorumid info vahetamiseks ning kontaktide tugevdamiseks. Oma huvide
kaitsmine nende raames ei pruugi seevastu poliitilistel pohjustel alati onnestuda
(N16, NB8). Eriti voib see puudutada Venemaa suunalist tegevust, kus teiste
organisatsiooni liikmesriikide huvid voivad Balti omadest oluliselt erineda. Samas on
nende organisatsioonide raames kahtlemata vdimalik oma probleeme teadvustada,
paljudel juhtudel oma vélispoliitilisi huve kaitsta ning selle kaudu oluliselt suuremat
rahvusvahelist mdju saavutada.” Uldiselt hinnatakse Balti riikide iihistegevust
rahvusvahelistes parlamentaarsetes assambleedes positiivselt (N8, N16).

Jargnevalt vaadeldakse parlamentaarse koostdo initsiatiive EL-1 kontekstis, mis
erinevad monevOrra tavapidrasest parlamentidevahelisest koostoost —iilaltoodud
parlamentaarsete assambleede vormis. Eesmirgiks on selgitada Balti parlamentide
voimalusi teha koostood ning mojutada EL poliitikaid, et paremine &dra kasutada
olemasolevaid parlamentaarse suhtlemise kanaleid.

4.2.1. Parlamentaarne koostoo EL raames

EL poliitilise siisteemi eripidra tottu erinevad parlamentaarse koostoo eesmérgid EL-s
monevorra iildistest eesmirkidest. EL kontekstis on parlamentaarse koost6o
eesmargid:
e informatsiooni levitamine [EL seadusloome kohta] ja parlamentaarse kontrolli
tugevdamine koikides EL-1 padevusvaldkondades;

" Nt. NATO PA deklareeritud eesmirk on tugevdada dialoogi, teadlikkust ja vastastikust mdistmist
litkkmesriikide parlamendiliikmete vahel julgeolekuohtude kohta ning arendada konsensust Alliansi
poliitikate toetuseks.

" Nt. NATO PA 1. juuli pressiteade taunimaks Venemaa valitsuse otsust mitte saata piirileping Vene
Foderatsiooni Riigiduumasse ratifitseerimiseks
http://natopa.ibicenter.net/default.asp?SHORTCUT=731.
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e parlamentaarsete piddevuste efektiivne rakendamine EL-i asjades, eriti
subsidiaarsuse pohimotte tagamiseks.76

Rahvusparlamentide vaheline koostdd on osaliselt suunatud EL poliitilise siisteemi
puuduste leevendamiseks — rahvusparlamentide suurema kaasamise kaudu loodetakse
vihendada nn demokraatia defitsiiti, tasakaalustada valitsuste domineerivat rolli EL
otsustusprotsessides ning suurendada parlamentide tegelikku jarelevalvet valitsuste
iile EL seadusloome osas. Rahvusparlamentide regulaarse suhtlemise areen EL
tasandil annaks ka voimaluse rahvusparlamentidele EP tegevust toetada.

Jdrjest suurenev vajadus tdhustada koostodd rahvusparlamendite vahel kajastub
erinevates parlamentaarse koost60 initsiatiivides, mille eestvedajaks on olnud
Euroopa Parlament. Olulisim rahvusparlamentide vahelise suhtlemise kanal on
Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide Euroopa ja Uhenduse asjade komisjonide
konverents (edaspidi: COSAC), mille toosse on kaasatud ka Euroopa Parlamendi
esindajad.”’ Selle kanali kaudu saavad rahvusparlamentide ELAK-id teadvustada EL
institutsioonidele oma probleeme ning arutada vastastikku huvi pakkuvaid kiisimusi.

Pohimairuse alusel on iiks COSACi peamistest eesmirkidest tdhusa parlamentaarse
jirelevalve tagamine valitsuste iile EL kiisimustes.”” COSAC on Riigikogu ELAK-i
peamine kanal teiste s.h. Balti riikide kolleegidega suhtlemisel. COSACi raames
kohtuvad EL asjade komisjonide esimehed ning komisjonide litkmed kaks korda
aastas. Iga rahvusparlamenti esindab 6 liiget, samuti on esindatud kandidaatriikide
vaatlejad (3 igast riigist). Pohiméédruse alusel poordub eesistujamaa enne COSACi
istungit tavapiraselt rahvusparlamentide ELAK-ide poole kiisides nende ettepanekuid
jargmise istungi pdevakorra kohta. Riikide delegatsioonid vdivad teha eesistujale
ettepaneku lisada paevakorda konkreetne paevakorrapunkt. Iga riigi delegatsioon vdib
teha ettepaneku, et COSAC votaks vastu seisukoha mingis konkreetses kiisimuses.””
Uldjuhul taotletakse konsensuslikku otsustusprotsessi, ent selle puudumisel voetakse
otsused vastu % poolthéiltega. EL seadusandlikud aktid annavad COSACile diguse
viljendada seisukohti, millele ta peab kohaseks poorata Euroopa Liidu
institutsioonide tdhelepanu, ning vaadata 1dbi Liidu digusloomega seotud tegevust,

ettepanekuid ja algatusi.*

COSAC on eelkdige poliitiline arutelufoorum, mis pole sobilik igapidevase poliitika
kujundamise protsessi mojutamiseks vaid pigem pikaajaliste rahvusparlamente
puudutavate huvide kaitsmiseks. Nt. mingis COSAC olulist rolli rahvusparlamentide
huvisid tugevdavate seisukohtadega Konvendi tegevuse kidigus. Siiski on COSAC’1
raames saadud kontaktid ELAK-ide vahel darmiselt kasulikud ka igapdevatoos, sest

’® Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide Euroopa ja Uhenduse asjade komisjonide konverentsi
parlamentaarse koost6o suunised, 3 juuli 2004,
http://www.cosac.org/en/documents/basic/interparliamentary/.

" COSAC loodi 1989 aastal tugevdamaks rahvusparlamentide rolli EL poliitilises siisteemis.

" http://www.cosac.org/en/documents/basic/procedures/Estonian/.

7 Seisukoha projekt koostatakse, kui sellekohase ettepaneku teeb eesistuja pirast konsulteerimist
eesistujakolmikuga, kui seda peab vajalikuks Euroopa Parlamendi asjassepuutuva organi ning riikide
parlamentide Euroopa ja ithenduse asjade komisjonide esimeeste absoluutne enamus vdi kui seda on
otsustanud COSAC.

80 Euroopa Liidu Teataja, Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentide euroopa ja tihenduse asjade
komisjonide konverentsi kodukord, (2004/C 270/01), 4.11. 2004
http://www.cosac.org/en/documents/basic/procedures/Estonian/
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selle kanali kaudu on parlamentidel vOimalik kiiresti kooskdlastada oma positsioone
olulistes kiisimustes. See omakorda vOib mojutada poliitika tulemit EL
otsustusprotsessides, olles realiseeritud 1édbi valitsustele antava mandaadi.

Samuti kohtuvad regulaarselt ka EL parlamentide spiikrid, kelle iilesandeks on
parlamentidevahelise EL alase koostdo koordineerimine. Spiikrite
kohtumised/konverentsid toimuvad kord aastas, eesmirgiks on eeskitt infovahetus,
vihemal maééral poliitiliste protsesside mojutamine. Késitletakse erinevaid teemasid,
tulemiks voib olla otsuste sOnastamine ja vastuvOotmine vOi rakkeriihmade
moodustamine mingi probleemi lahenduste viljatootamiseks ning elluviimiseks.®!

Lisaks COSACile on korraldatud Euroopa Parlamendi eestvedamisel ad hoc
valdkondlike komisjonide kohtumisi, mis kujutab endast kiiresti arenevat
parlamentaarse koostdo vorm.* Tegemist on Euroopa Parlamendi sooviga kaasata
rahvusparlamente senisest enam EL poliitika kujundamise protsessi. Riigikogu on
osalenud finantsperspektiivi, Lissaboni strateegia, stabiilsus- ja majanduspakti
teemadel korraldatud istungite t66s. Ehkki sellised koostdokanalid on enamasti pigem
rahvusparlamente informeeriva iseloomuga, kujundatakse sellistel kohtumistel ka
tihiseid seisukohti. Need voivad mojutada Euroopa Parlamendi positsiooni
kisitletavates teemades ning seega avaldada otsest moju EL vastuvoetud otsustele (nt.
EL eelarve osas vms). EL liikmelisuse tingimustes voib just sellelaadne, Euroopa
Parlamendile suunatud koost66 viljund mitmetel juhtudel otstarbekaks osutuda. Balti
ritkkide eelnev omavaheline koostdod ning konsultatsioon Podhjamaadega enne
vastavasisulisi kohtumisi voimendab nende positsiooni oluliselt. Sellist positsioonide
koordineerimist Balti riikide vahel on mitmel korral praktikas esinenud (N6).

Parlamentidevahelise koost66 koordineerimise eesmérgil luuakse siigisel 2005
Euroopa Parlamendi eestvedamisel IPEX kodulehekiilg info vahetamiseks Iédbi
elektrooniliste  kanalite. Uks olulisi ajendeid selle loomiseks oli soov vahetada
seisukohti subsidiaarsuse kontrolli iile EL seaduseelndude kohta.

Rahvusparlamentide esindajate vorgustik Briisselis on mdeldud info leviku
lihtsustamiseks, parlamentidevahelise koost60 edendamiseks ning koordinatsiooni
parandamiseks. Riigikogu esindaja alustab oma t66d 2005 a. siigisel. Tema pdhilise
funktsioonina nihakse info edastamist Briisselist Riigikokku (N6).

Parlamentidevaheline koost66 EL-s on eelkdige suunatud jargmistele valdkondadele:
subsidiaarsuse kontroll, info ja dokumentide vahetamine, suhtlemine konverentside
ning muude iirituste vormis ning iga-aastaste poliitiliste prioriteetide tditmine.®

81 Mais 2005 Budapestis toimunud kohtumisel arutleti niiteks EL institutsioonidevahelise
kommunikatsiooni, PSL kidekdigu, parlamentaarse vélissuhtluse ja finantsperspektiivi iile.

%2 Viimaste aastate jooksul on Euroopa Parlamendi ja rahvusparlamentide valdkondlike komisjonide
kohtumiste arv mitmekordistunud, suurenedes 10-1t 1998 40-ni 2002.a. Vt.
http://www.cosac.org/en/documents/biannual/first/

% Euroopa Liidu liikkmesriikide parlamentide Euroopa ja Uhenduse asjade komisjonide konverentsi
parlamentaarse koost66 suunised, 3 juuli 2004,
http://www.cosac.org/en/documents/basic/interparliamentary/.
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4.2.2. Parlamentaarne koostoo Lidnemereregiooni piirkonnas

Ladnemere regioonis tegutsevad samaaegselt mitu parlamentaarset assambleed voi
konverentsi, mille tegevus kattub suurel méédral. Lisaks Balti Assambleele on need
Pohjamaade Noukogu (Nordic Council), Lédidnemeremaade Parlamentaarne
Konverents (the Baltic Sea Parliamentary Conference) ja Arktika Regiooni
parlamentaarne konverents (the Conference of Parliamentarians of the Arctic
Region).*® Lisaks sellele tegutsevad regioonis mitmed valitsustevahelise koostod
organisatsioonid, millel on samuti seoseid parlamentaarsete organisatsioonidega.
Nendest on olulisemad Pdhjamaade Ministrite Noukogu ning Liinemere Maade
Noukogu.® Nimetatud koostédorganisatsioonid ei anna alati iihtseid regionaalset
koostodd puudutavaid sonumeid. See on regiooni huvide kaitsmise kohalt
problemaatiline, sest vastandlikud sdonumid véivad koost6d voimendavat efekti pigem
norgendada.

4.2.2.1. Pohjamaade Noukogu

Institutsionaliseeritud koost6d Pohjamaade vahel toimub pdhiliselt 14bi Pohjamaade
Noukogu ja selle valitsusvahelise mootme Pohjamaade Ministrite Noukogu. 1952 a.
loodud Pohjamaade Noukogu ithendab 87 liiget viiest riigist ja kolme autonoomse
territooriumi  parlamentidest.*® Tal on tihedad seosed Pdhjamaade Ministrite
Noukoguga, kellele on suurel jaolt suunatud ka tema soovitused.

Pohjamaade Noukogu traditsiooniline eesmérk on olnud Pohjamaade kodanike
heaolu suurendamine isikute ja ettevOtete kontaktide tihendamise ja takistuste
korvaldamise kaudu nende vabale liikumisele Pohjamaades. Viimastel aastatel on
rahvusvahelistumise taustal iiles kerkinud ka Pohjamaade kogemuse edastamine
laiemas rahvusvahelises raamistikus. Tema valdkondlikud prioriteedid on 1962 a.
Helsinki Lepingu kohaselt koostdd seadusloome, kultuuri ning sotsio-majanduslikus
valdkonnas, iihistransport ja keskkonnakaitse. Alates 1993 tegeletakse ka vilis- ja
julgeolekupoliitikaga.87 Kitsamad poliitilised prioriteedid on kultuur, haridus,
innovatsioon, IT, tarbijakaitse ja toiduohutus, rahvusvahelise koostto s.h. eelkdige
Venemaaga EL Pohjamodtme raames, jitkusuutlik areng, keskkond ja konfliktide
ennetamine.*®

Pohjamaade Noukogu struktuur sarnaneb Balti Assamblee omale.*® Pohjamaade
Noukogu t66 on organiseeritud presiidiumi kaudu, mis koosneb aastaks valitud
presidendist ja 12 liikmest. Presiidium tegeleb {iildiste poliitiliste ja halduskiisimustega

8 Arktika Regiooni Parlamentaarse Konverentsi t60s osalevad Soome, Rootsi ja Taani, Island, Norra,
Venemaa, Kanada, ning USA. Peamised tegevusvaldkonnad on keskkonnakaitse, jdtkusuutlik areng,
kultuuripdrandi kaitse ning inimressursside arendamine.

% Uldiselt peetakse valitsustevahelist koostood Lidnemere regioonis vorreldes parlamentaarse
koostdoga paremini struktureerituks (Kasack 2005:143).

% pghjamaade Noukogu liikmed on Soome, Rootsi, Taani, Norra ja Island. Samuti osalevad
organisatsiooni t06s Ahvenamaa, Groonimaa ja Fidri saarte autonoomsed parlamendid.

87 http://www.norden.org/faktab/uk/nordicagenda.pdf.

% http://www.norden.org/faktab/uk/nordicagenda.pdf.

% Meenutagem, et Pohjamaade Noukogu oli paljuski Balti Assamblee eeskujuks parlamentaarse
koost66 vormina.
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ning esindab organisatsiooni. Iga-aastane korraline istungjdrk, mis on peamine
otsustusorgan, toimub siigiseti. Istungitevaheline pidev t60 toimub viie alalise
komisjoni”® ning parteifraktsioonide kaudu, mis valmistavad istungjirke ette.
Komisjonide kohtumised toimuvad 5-6 korda aastas. Eesistumine vaheldub igal aastal
ning tood korraldab sekretariaat. POhjamaade Noukogu soovitused peavad olema
heaks kiidetud istungjargu poolt, ent otsuseid vOib heaks kiita ka presiidium.
Dokumentide menetlemine vGtab aega keskmiselt 6-9 kuud (N17).

Pbhjamaade Noukogu ndeb enda rolli PGhjamaade viirtuste kaitsjana laiemalt,
sillana EL ja tema uute naabrite vahel, ning PShja regiooni puudutavate teemade
kaitsjana Euroopa poliitikas.”" Kiesolevad, 2005-2007 aasta prioriteedid on takistuste
edasine korvaldamine Pdhjamaade vaheliselt isikute ja kaupade liikumiselt, koostoo
tugevdamine nn Uues Euroopas, sillana toimimine EL/EEA ja Venemaa vahel ning
Arktika sotsiaalse ja majandusliku arengu edendamine.”” Need prioriteedid annavad
ka laiema raamistiku tulevaseks koostooks Balti riikide parlamentidega.

Esile tuleb tdsta Pohjamaade Noukogu koostodd Euroopa Parlamendiga nii
presiidiumi kui komisjonide tasandil. Pohjamaade Noukogu istungjirkudele
kutsutakse Euroopa Parlamendi esindajaid. Samuti on tehtud koost6dd Euroopa
Parlamendi SINEEA delegatsiooniga EL Pohjadimensiooni kiisimustes. Selline
koostdo on olnud teemapohine valdkondades, kus on tegemist sarnaste huvidega.

Ka Pdhjamaade Noukogu iiritab oma koostoovorme ajakohastada, nihes seda mitte
organisatsiooni reformina vaid pigem osana pidevast kohandumise protsessist (N17).
Pohjamaade Noukogu on teadlik vormide kohandamise olulisusest muutuva
rahvusvahelisele keskkonna tingimustes, et siilitada organisatsiooni asjakohasus.
Samuti on olulised soov tdsta tema otsustuskiirust ning vihendada kulutusi (N7).
Uuenduste keskseks jooneks on suurem paindlikkus ja tulemustele orienteeritus, mis
muudaks koostoo Pohjamaade parlamentide vahel senisest tohusamaks.

4.2.2.2. Lidnemeremaade parlamentaarne konverents

Ladnemeremaade parlamentaarne konverents (the Baltic Sea Parliamentary
Conference) loodi 1991 a. eesmirgiga tugevdada parlamentaarset koost6od
Lidnemere regioonis.”” Tegemist on eelkdige parlamentide liikmete arutelufoorumiga
ning infovahetuskanaliga, mille eesmirgiks peetakse eelkdige soodsa poliitilise
keskkonna loomist ja vihemal mééral valitsuste tegevustele sisendi andmist (N14).

Parlamentaarne  konverents on oma iseloomu poolest suhteliselt véhe
institutsionaliseeritud koost66 vorm. Seetdttu on koost6d suhteliselt 16tv ning ei
voimalda kiiret ja proaktiivset ldhenemist regionaalsete kiisimuste lahendamisse.
Tema peamine todorgan on iga-aastane istungjdrk, mis teeb otsuseid konsensuse
pohimottel. Konverentsil puudub sekretariaat ja valdkondlikud komisjonid, tema t66

% Kultuuri ja hariduse komisjon; heaolukomisjon, kodaniku- ja tarbijadiguste komisjon, keskkonna ja
loodusressursside komisjon, ettevatluse ja toostuskomisjon.
! http://www.norden.org/faktab/uk/nordicagenda.pdf.
%2 http://www.norden.org/nr/program/uk/index.asp.

3 Konverentsi litkkmed on EL, Taani, Groonimaa, Fiidri saared, Island, Norra, Rootsi, Soome,
Venemaa, Eesti, Liti, Leedu, Poola ja Saksamaa.
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ettevalmistamisega tegeleb alaline komisjon. Alalise komisjoni litkmed médratakse
geograafilise ja eri tasandite parlamentide vahelise tasakaalu pohimottel. Alalisel
komisjonil on toogruppide loomise voimalus konverentside vOi nende raames
vastuvOetavate resolutsioonide ettevalmistamisel. Praktikas seda eriti sageli ei
kasutada (Kasack 2005:138). Sekretariaadi funktsioone tdidavad liikmesriikide
parlamentide sekretariaadid ning POhjamaade Noukogu sekretariaat.

LPK koostoomudel on ebatavaline selles mottes, et toost vOtavad osa lisaks
rahvusparlamentide litkmetele nii regionaalsete multinatsionaalsete parlamentaarsete
ithenduste (s.h. Balti Assamblee ja Pohjamaade Noukogu) kui subnatsionaalsete
parlamentide (Saksa liildumaad ning Loode-Venemaa regionaalse parlamendi)
liikkmed. Eri tasandite parlamentide liikmete osalemine toob organisatsiooni ka véga
erinevad huvid ja probleemid. Samuti vOib tinu subnatsionaalsete parlamentide
osalemisele margata Venemaa ja Saksamaa liikmete teatud {ileesindatust
organisatsioonis (N7). Koost60 tdhustamist Balti Assamblee ja LPK vahel hinnatakse
nende strukturaalsete erinevuste tottu keeruliseks (N7). Samuti ei paku 16tv koostdoo
voimalusi aktiivseks poliitika kujundamise protsessi mojutamiseks ega oma huvide
piisavalt tugevaks kaitsmiseks.

Konverentsid voivad keskenduda teatud teemadele nt. kodanikuiihiskonna arendamine
(2001) voi infoithiskonna areng (2003)**. Konverentside raames vdetakse vastu
resolutsioone, mis sisaldavad soovitusi rahvusvahelistele organisatsioonidele, riikide
valitsustele ja parlamentidele ning regionaalsetele organisatsioonidele. Enamik neist
on suunatud Ladnemeremaade Noukogu ja tema liikmesriikide poole, peegeldades
ambitsiooni muutuda tema alaliseks parlamentaarseks assambleeks. Teema on olnud
mitmel korral arutlusel.

% www.bspc.net.
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V Ettepanekud Balti Assamblee t66 tohustamiseks

5.1. Koostoo tohustamise eeldused

Muutuv rahvusvaheline keskkond nduab kdikide rahvusvaheliste organisatsioonide
pidevat kohandumist. Organisatsioonide t00 ratsionaliseerimise kaudu on vdimalik
paremini kasutada koost60 potentsiaali ning saavutada suurem efektiivsus. Seetdttu on
reformid parlamentaarse  koostod  tOhustamiseks hetkel arutusel —mitmes
parlamentaarses organisatsioonis s.h. Pdhjamaade Noukogus ja Lddnemeremaade
Parlamentaarses Konverentsis.

Balti riikide tdhus parlamentaarne koost6d muutuvas rahvusvahelises keskkonnas s.h.
EL poliitilise siisteemi tingimustes pohineb jargmistel eeldusetel:

e kiired muutused rahvusvahelises keskkonnas nduavad kiiret reageerimist ning
paindlikke struktuure. Liigselt formaliseeritud struktuurid on aeglased ning
nende reageerimisvdoime on ebapiisav nii vilispoliitilistes kiisimustes kui EL
asjades seisukoha vOtmisel;

e Liddnemere regiooni parlamentaarset koost6od tuleb maksimeerida Balti
riikide iihishuvide kaitsmisel EL kontekstis;

e koosto0 peab olema avatud teistele partneritele regioonis, et vdimendada
thiste huvide ilmnemisel oma hiilt ja moju;

e parlamentaarne koost60 peaks olema koondatud vidhemale arvule
valdkondadele, mis voimaldaks keskenduda vajalikele teemadele;

e rahvusvaheline parlamentaarne koost6o tuleks senisest enam siduda
parlamentide igapdevatooga. See voimaldaks siseriiklikus seadusloomes enam
arvesse votta rahvusvahelisi aspekte ning kasutada partnerite ekspertiisi ja
kogemust;

e koostoo struktuurid peavad votma arvesse riikide viiksusest tingitud vajadust
optimeerida inim- ja finantsressursi kasutamist. SeetOttu tuleks tugevdada
parlamentaarset koost6od juba olemasolevate struktuuride baasilt ja eelistada
vihem institutsionaliseeritud struktuure.

5.2. Soovitused Balti Assamblee to6 tohustamiseks

Balti Assamblee jatkamine Balti riikide parlamente iihendava organisatsioonina
tugineb eeldusel, et koostodd iihiste huvide baasil on jitkuvalt vaja. Vaieldamatult
tthendavad Balti ritke mitmed iihishuvid. Parlamentaarse koostd6 seisukohast tuleks
esile tOsta sarnast rahvusvahelist keskkonda, eelkdige julgeolekupoliitilist situatsiooni
s.h. Venemaa naabrust, ning sarnast olukorda EL-s ja NATO-s. Oluline Balti
parlamentaarset koostood iihendav element on seega riikluse sdilimise ja riikide
julgeoleku kaitsmise eesmirk laiemas tidhenduses (N14). Samuti on Balti koostoo
vajalik teatud sisepoliitiliste sarnasuste tottu s.h. sarnasest ldhiajaloost tulenevalt
mittekodanike suur hulk, keskkonnaprobleemid, Schengeni teemad. Balti riikide vahel
esineb samas ka palju erithuve s.h. majanduslik konkurents ning kultuurilised erisused,
mis pohjustavad erinevaid ootusi koostdost ning selle tajutavast tdahtsusest (N7).

Riigikogus valitseb iiksmeel Balti parlamentaarse koostoo jatkamise osas. Arvatakse,
et seda kaotada oleks lithindgelik (N7, N3, N14). Balti Assamblee kaotamisega kaoks
parlamentide instrument rahvusvahelisel areenil oma iihiseid seisukohti viljendada.
Nagu eelpool mainitud, ei ole Balti vilispoliitilise iihishuvi esindamine teiste
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parlamentaarsete assambleede (nt. OSCE PA ja ENPA) t66 raames alati voimalikuks
osutunud ning Balti Assamblee pakuks endiselt foorumi selle jaoks. Samuti saaks ta
teha vélispoliitilisi avaldusi, mida rahvusparlamentidel eraldi ei oleks vOimalik teha
(N8, N14, N16). Ka péris viimaste kuude siindmused néditavad, et vilispoliitilistes
kiisimustes voib see ka tulevikus endiselt vajalik olla.

Samas tajutakse Riigikogus selget vajadust Balti Assamblee edasiste reformide jérele,
sest senisel kujul on ta liiga biirokraatlik, aeglane ning kohmakas organisatsioon, mis
ei ole sobiv vilispoliitiliste otsuste tegemiseks (N7, N8).” Eelkdige kritiseeritakse
eelpool kirjeldatud Balti Assamblee komisjonide siisteemi. Kohmaka struktuuri tottu
on isegi arvatud, et Balti Assamblee on Balti koostods pigem ‘segav mehanism’, sest
olulise osa koost6o sisulisest poolest saaksid dra teha rahvusparlamentide
viliskomisjonid ja spiikrid (N7). Balti Assamblee siseselt ndib ka Liti kolleegidel
olevat kasvav arusaam reformimise vajadusest eesmirgiga muuta koostdood
pragmaatilisernalks,96 samas kui Leedu poole hinnangul peetakse Balti Assambleed
“aktiivseks ja tohusalt toimivaks organisatsiooniks™.”’ BA sekretariaadi ja Liti
delegatsiooni ametnike arvates ei ole Balti Assamblee struktuuri ja toimimisega pirast
pohiméaaruse 2004. a. tdiendusi erilisi probleeme ning vajalik on vaid koostddle uue
eesmérgi leidmine (N10). Selline ldhenemine on teatud mottes kummaline, sest eeldab
koostoovormi s.h. vahendi pohjal eesmirgi leidmist. Loogiline oleks pigem
vastupidine ldhenemine — vastavalt eesmargile valitakse sobivad vahendid.

Viimastel aastatel on reformide osas vilja kdidud mitu ettepanekut, millest osa on ka
onnestunud realiseerida 2004. a. pdhimédruse muudatustena. Siinjuures tuleb mainida
delegatsioonide koosseisude ja komisjonide arvu vidhendamist ning presiidiumide
otsustuspadevuse suurendamist. See on iihelt poolt positiivne mirk edu saavutamise
voimalikkusest Balti Assamblee reformimisel, ent teisalt ka sellest, et liiga
radikaalseid reforme tdenioliselt korraga liibi viia ei dnnestu.”®

Edasise uuendusstrateegia koostamisel tuleks koigepealt méiratleda Balti
parlamentaarse koostoé eesmirgid, mille puudumist on nidhtud iihena Balti
Assamblee peamistest probleemidest. Parlamentaarse koostoo iildine laiem eesméirk
kujundada soodsat poliitilist keskkonda ja arendada parlamentaarset dialoogi (N11,
N14) peaks koostdo tegeliku efektiivsuse saavutamiseks sisaldama endas mitmeid
kitsamaid eesmirke. Balti riikide parlamentaarse koostod peamised eesmirgid EL
litkkmelisuse tingimustes peaksid olema kodik voi osad jargnevatest eesmirkidest:
e iihispositsiooni viljendamine olulistes rahvusvahelistes kiisimustes,

Lt parlamendi ning Balti Assamblee sekretariaadi ametnikud seda seisukohta ei jaga, pidades Balti
Assamblee struktuure piisavalt lihtsateks (N10). Samas voiks nende arvates vihendada delegatsiooni
litkkmete arvu, sest 60 inimesega istungjirke peetakse liiga suureks.

% Petersons, A., Balti Assamblee peab muutuma pragmaatilisemaks, RiTo 11/2005, 1k. 25.

7 Simulik, V., Balti riikide edasine koost6o Balti Assamblee vaatenurgast, RiTo 11/2005, 1k. 27.

% Riigikogu viliskomisjoni ja vilissuhete osakonna varasem radikaalne nigemus nigi Balti Assamblee
koosseisu vihendamist kokku vaid iiheksa liikmeni, kes koordineeriksid kogu iihistegevust. Vihem
radikaalse plaani kohaselt oleksid delegatsioonid koosnenud kuuest litkmest igast riigist, mis
moodustaks 18-liikmelise Balti Assamblee. Viike Assamblee koosseis oleks tdiendatud paindliku
komisjonide siisteemiga, mis lubanuks suurendada operatiivsust ja reageerida kiiresti rahvusvahelistele
stindmustele. Nimetatud reformiplaanid kutsusid esile eriarvamusi nii Riigikogu siseselt kui partnerite
hulgas, muuhulgas autoritele heideti ette, et komisjonide ning fraktsioonide kaotamine viiks
organisatsiooni kadumisele. Varasema reformiplaani kohta vt. viliskomisjoni pressiteade 22.03.2004,
http://www.riigikogu.ee/?1d=13432.
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e Balti riikide huvide voimalikult tulemuslik esindamine EL-s,

e vajadusel Balti riikide positsioonide selgitamine ja kooskdlastamine
rahvusvaheliste parlamentaarsete organisatsioonide t60s,

e info ja kogemuste vahetamine seadusloome kvaliteedi parandamiseks ning
konkreetsete probleemide lahendamiseks,

e toimida regioone iihendava sillana, edendades parlamentaarset dialoogi EL
uute naabritega ning pakkudes oma reformide kogemust.”

Parlamentaarne koost6d peaks viltima liiga kitsaid valdkondlikke valitsustevahelise
koostdo eesmirke, mille tditmiseks parlamentaarne koost60 ei ole oma pohimdttelise
eripdra tottu sobiv. Seevastu peaks Assamblee andma oma panuse eelkdige
vilispoliitiliste kiisimuste lahendamisele ning riikide huvide esindamisele EL
kontekstis. Balti Assamblee raames keskenduda sellele, milleks on nii joudu, kui tahet
jahuvi (N13).

Ulaltoodud eesmiirkidest lLihtuvalt peaks Balti Assamblee koostéovorm
kombineerida formaalse ja paindliku koosto6 elemente. Formaalne koostdo nt.
igaaastase istungjirgu toimumine ning rutiinsed kohtumised tagaks parlamentaarse
organisatsiooni jdrjepidevuse. See peaks olema tdiendatud paindlike struktuuridega,
mis on iihisseisukohtade kiireks véiljatootamiseks hiddavajalikud. Suur osa Balti
Assamblee to0st vOiks toimuda paindliku koost6o raames, mis lubaks paremini
kasutada ressursse ning tegeleda prioriteetsete teemadega pohjalikumalt.

Loetletud parlamentaarse koostoo eesmérkidest ldhtuvalt voiks Balti Assamblee
struktuur olla jargmine:

e istungjark,

e rahvusparlamentide vaheliste alaliste komisjonide iihisistungid ja nende

paindlik koostdo,

e juhtorgan (presiidium, alaline komisjon v&i juhtisikute grupp),

e sekretariaat,

e vajadusel teemapodhised ad hoc to6grupid.

Ulaltoodud parlamentaarse koosto6 eesmirkide valguses tuleks Balti Assamblee
komisjonide siisteem asendada rahvusparlamentide alaliste komisjonide
iihisistungite siisteemiga.'” Koostoé nurgakiviks peaks olema Balti riikide
parlamentide viliskomisjonid ja Euroopa Asjade Komisjonid. Viliskomisjonide
vahelised otsekontaktid tdidaksid efektiivselt eesmirki kooskolastada seisukohti
rahvusvaheliste parlamentaarsete organisatsioonide t60s, vilispoliitikat puudutavates
kiisimustes EL kontekstis ja Balti ritkide jaoks olulistes kiisimustes seisukohtade
kujundamisel. Balti riikide parlamentide viliskomisjonidel on pikaajaline hésti toimiv
regulaarne koost6d, mida saaks ilihendada Balti Assamblee td0ga. Sellise
koostoomudeli puhul oleks voimalik suhteliselt kiiresti oma seisukohta viljendav
tthisdokument. Balti Assamblee istungjirk voi juhtorgan voiks dokumendi formaalselt

% Osa nimetatud eesmérkidest sisalduvad ka viliskomisjoni 2004. a. reformiplaanides. Vt.
Viliskomisjoni pressiteade 22.03.2004, http://www.riigikogu.ee/?id=13432.

1% Seda lahendust on ka varem vilja pakutud, vt. Viliskomisjoni pressiteade 22.03.2004,
http://www.riigikogu.ee/?1d=13432, Riigikogu esimehe pr. Ergma kiri Liti ja Leedu kolleegidele
juunis 2005.
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vastu votta. Kuna presiidiumi kohtumisi on vdimalik organiseerida suhteliselt kiiresti,
touseks Assamblee otsustuskiirus oluliselt.

Balti riikide huvide parema esindamise eesmérgil EL-s tuleks veelgi tugevdada nende
Euroopa Liidu Asjade Komisjonide vahelist koostodd. EL poliitika kujundamise
protsessis annaks koosto0 lisavéartuse just véikeriikidele, sest see suurendab oluliselt
nende voimalust poliitikat mdjutada. ELAK-ide vaheline koostdo peab olema ad hoc
pohimottel avatud ka teistele Ladnemere regiooni parlamentidele, sest see parandab
voimalusi suurendada poliitilist mdju EL otsustusprotsessis. Balti riikide ja Poola
parlamentide Euroopa Asjade Komisjonide vahel algatatud koostod on ka heaks
nditeks sellest, kuidas on iihiste huvide kaitsmise nimel voimalik suurendada oma
moju. Sarnane teemapdhine koost6o EL litkmetega Pohjamaades riikides aitab samuti
oluliselt voimendada oma positsioone EL kontekstis ning muuta Lid&inemere regiooni
puudutavad teemad ndhtavamaks. Parlamentide ELAK-ide vaheline koostod peaks
olema suunatud nii oma valitsuste positsioonide mdjutamisele kui EL parlamentaarse
suhtlemise kanalite paremale drakasutamisele regiooni seisukohast oluliste kiisimuste
esiletoomisel ning ithishuvide kaitsmisel.

Paindlik koostd6 Balti riikide rahvusparlamentide alaliste komisjonide vahel toimib
mitmete komisjonide vahel juba pikemat aega. Seni toimuv koostdo viliskomisjonide,
ELAK-ide, kaitsekomisjonide kui sotsiaalkomisjonide vahel tuleks tihendada Balti
Assambleega. Seda edukaks peetavat koostoomudelit voiks laiendada ka teistele
alalistele komisjonidele. Rahvusparlamentide alaliste komisjonide koostood peaks
juhtima Balti Assamblee juhtivorgan, nimetatagu seda presiidiumiks, alaliseks
komisjoniks, juhtisikute grupiks vms.'”" Juhtorgani liikkmed v&iksid olla
delegatsioonide juhid, keda voiks vajadusel asendada/abistada asejuhid.

Rahvusparlamentide alaliste komisjonide siisteem ei pruugi kodiki komisjone haarata.
Komisjonidel vdib olla ebaiihtlane huvi ja vajadus koostdo vastu. Voib eeldada, et
Balti koosto6 olulisemates koostoovaldkondades on huvi koostod vastu olemas (nt.
keskkond, kultuuri- ja hariduskiisimused). Ehkki mone komisjoni reaalseid voimalusi
koostooks Balti kolleegidega on hinnatud piiratuks seoses suure tookoormusega (N8),
peetakse mdadravaks siiski komisjoni liitkmete tegelikku huvi sellise koostod vastu
(N11). Alalised komisjonid peaksid kohtuma vidhemalt {ihe korra aastas, et tagada
koostdo jdarjepidevus ja regulaarsus. Samas jddks vOimalus kohtuda erakorraliselt
komisjonide vO0i nende esimeeste tasandil ning vahetada informatsiooni
elektrooniliselt. Alalistes komisjonides voiksid koostod jdtkumise eest vastutada
sekretariaadi juhatajad.

Alaliste komisjonide vahelised otsekontaktid tdidaks ka seadusloome kvaliteedi
paranemise ning tegeliku parlamentaarse kontrolli tShustamise eesmaérki. Alaliste
komisjonide koostoo eelisteks oleks see, et istungitel kohtuvad oma ala eksperdid,
kellel on oma valdkonnas kogemus ning vOimalus koostd6d kidigus omandatud
ekspertiisi oma t60s kasutada. See lubab aktiivsemat osalemist ning kdrgemal tasemel
diskussiooni istungitel. Selline koostdodvorm vihendaks info edastamisega seotud
kulu, sest iihisistungite informatsioon ldheks otse komisjonidesse. EL kontekstis
voimaldaks alaliste komisjonide vaheline regulaarne koosto6é rahvusparlamentide

101 Vastavasisulisi ettepanekuid on ka varem esitatud, viimati Riigikogu esimehe pr Ergma poolt oma
kolleegidele saadetud kirjas 2005.a. suvel.
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vahel olulisemaid positsioone kooskolastada (nt. finantsraamistiku osas vms). On
arvatud, et komisjonide iihisistungite ettevalmistatud dokumentidel on suurema
ekspertiisi tottu rohkem kaalu kui Balti Assamblee omadel (N16). Ka valdkondlike
alaliste komisjonide dokumendid vdiks Balti Assamblee vdi tema juhtorgan
formaalselt heaks kiita.

Balti Assamblee struktuur peaks sdilitama istungjidrgu. Samas voiks istungjiargud
muuta teemapohiseks, mis voimaldaks organisatsioonil tommata tihelepanu vihemale
arvule konkreetsetele probleemidele ning suurendaks tema vdimalust reaalselt midagi
korda saata. Teemapohistele istungjirkudele voiks kutsuda partnereid ning seelébi
arendada parlamentaarset dialoogi uute naabritega (nt. Kaukasuse regioonist,
Ukrainast, Moldovast v6i Venemaa subregionaalsete parlamentidest). See voimaldaks
Balti Assambleel toimida regioone iihendava sillana parlamentaarse dialoogi
edendamisel ning oma reformikogemuse pakkumisel. Uhisistungite siilitamise puhul
jadks ka alles seos BMN-iga, mis jdtaks parlamentidele teoreetilise vOimaluse
poliitikat algatada vdi mdjutada. See vdib osutuda oluliseks nt. EL kontekstis, kus
Balti riikide parlamendid saaksid oma valitsuste tegevust EL tasandil olulisemate
kiisimuste puhul suunata (nt. EL Pohjadimensiooni tegevuskava puudutavate
ettepanekute edastamine vms). Istungjirgule peaks jddma vOimalus luua
teemapohiseid toogruppe, mis looks vdimaluse tegeleda mone teemaga
intensiivsemalt kui komisjonide t60 seda vOimaldaks ning keskenduda olulistele
teemadele, mida kisitletakse EL kontekstis vihem.

Lihematel aastatel vdiks uuendustest vélja jddda Balti Assamblee koosseisu
radikaalne vidhendamine. Rahvusparlamentide delegatsioonide suurust tuleks
vihendada 12 liikmeni vastavalt  praegusele pohimddrusele. See leevendaks
parlamentide probleemi leida delegatsioonidesse Balti koostdoost huvitatud
motiveeritud saadikuid, suurendaks nende vastutust ning aitaks kérpida
organisatsiooni kulusid. Liiga radikaalne reform selles kiisimuses vOiks tekitada Liti
ja Leedu kolleegide vastuseisu ning blokeerida ldbirddkimised olulisemates
kiisimustes s.h. koostd6 viimine rahvusparlamentide alaliste komisjonide tasandile.

Riigikogu siseselt voiks viliskomisjoni roll Balti Assamblee t66 korraldamisel olla
veelgi suurem (N12, N14). Delegatsioonide moodustamisel vdiks viliskomisjonil olla
tugevam sOnadigus. See aitaks suunata monede vilissuhtluses kogenumate ning
prominentsete poliitikute suunamist delegatsiooni koosseisu, mis suurendaks
Assamblee autoriteeti ja nidhtavust. Samuti vOiks delegatsiooni juht olla
viliskomisjoni liige, mis lihtsustaks info liikkumist.

Uks olulistes teguritest reformide ldbiviimisel on soov vihendada Balti Assamblee
kulusid. Riigikogus on selleks vélja pakutud erinevaid véimalusi. Kokkuhoiu tooks
tookorralduse parem planeerimine s.h. komisjonide ja presiidiumi istungite
korraldamine iihisistungitega samal ajal, istungjidrkude lithendamine iihele pédevale ja
nende korraldamine senisest enam Riias, mis vdhendaks osapoolte sdidu- ja ajakulu
(N7). Lisaks delegatsioonide suuruse vihendamisele on vilja pakutud inglise keelele
iileminekut ning senisest enamat internetipdhist to6d.'"> Kulude kokkuhoiu eesmiirgil
on ka vilja pakutud Balti kultuuriauhindade siisteemi muutmist'® ning Balti

192 yiliskomisjoni pressiteade 22.03.2004, http://www.riigikogu.ee/?id=13432.
19 Siinjuures on kaalutud kultuuriauhindade viiljaandmise sageduse vihendamist nt. igalt aastalt igale
kolmandale aastale v4i iihe kultuuriauhinna viljaandmist igal aastal valdkonda kindlaks mééramata.
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Assamblee medalite massilise viljastamise 10petamist. Uuenduste kdigus tuleks uuesti
tostatada sekretariaadi suuruse vihendamise ning tema viimise kiisimus Liti Seimi
ruumidesse, mis vihendaks iiiirikulusid. Voib eeldada, et sekretariaadi toOmaht
viheneks oluliselt iihiskomisjonide 56 Idpetamisega.'™ Koosto —viimine
rahvusparlamentide alaliste komisjonide tasemele voiks viia Balti Assamblee eelarve
vihenemiseni, sest neid saaks finantseerida rahvusparlamentide eelarvetest.

5.3. Voimalused rahvusvahelise koostoo laiendamiseks

Regionaalsete kiisimuste keskme laienemine nduab intensiivsemat koostoo
vorgustikku Ladnemere regioonis ning viljaspool seda. Kitsalt Balti riike puudutavad
huvide ring ning spetsiifiline Balti erisus on aegamododda vidhenemas. Eriti EL
litkkmelisus tdhendab koostd6 laiendamise vajadust nii organisatsiooni enda sees kui
uute naabritega. Balti riikide parlamentide histitoimiv koostdd Pdhjamaade
parlamentidega peaks tulevikus veelgi tihenema. Samas peaks Balti koostod olema
avatud ka teistele partneritele nt. kaasates iihiste huvide esindamisel Poolat ja teisi
Kesk- ja Idaeuroopa riike, ning arendamaks ldbi koostoo parlamentaarset dialoogi
Venemaa ja teiste EL uute naabritega. Baltimaade iiks olulistest rollidest voib olla ka
teiste regioonide lihendamine.'®’

Ladnemere piirkonnas jadb Pohjamaade Noukogu Balti Assamblee peamiseks
koostoopartneriks. Balti Assamblee ja Pohjamaade Noukogu vahelisele edasisele
koostdole on pandud hea alus 2005 a. aprillis iithise ad hoc t66grupi heakskiidetud
Ioppraportiga.  Koostoo eesmirgiks on Léddnemere ja Pohja-Euroopa regioonide
demokraatliku, sotsio-majandusliku ja kultuurilise arengu edendamine ja tema ees
olevate viljakutsete teadvustamine. '* Selle iildise eesmirgi raames nihakse jirgmisi
koostdo prioriteete: sotsio-majandusliku integratsiooni tugevdamist
Ladnemereregioonis, koostdod uute naabritega ning Pohjamaade probleemidega
tegelemise iihtse lihenemise edendamist.'’’” Nimetatud prioriteedid sisaldavad endas
omakorda all-eesmirke, mille raames viiakse ldbi konkreetsed koost66 initsiatiivid.

Ad hoc grupi raport sisaldab endas uut ldhenemist koostdd vormile, mis kombineerib
formaalse institutsionaliseeritud kui ka paindlikku koostoovormi elemente ning voiks
pohimdtteliselt olla ka eeskujuks Balti Assamblee enda koost6omudeli uuendamisel.
Uute koostoovormide eesmérk on muuta edasine koostoo paindlikumaks, suurendada
konkreetsete projektide osatdhtsust ning nende elluviimise tulemuslikkust. Tulevaste
koost6d vormidena méiratleti:

e rutiinsed kohtumised,

e suurem osa toost tehtaks paindlike toogruppidena konkreetsete iilesannete

lahendamiseks,

Praegusel juhul on rakse leida hea kvaliteediga tdid igal aastal igale auhinnale, mis on oluliselt viinud
alla auhinna taseme (N7). Alternatiiv v3iks olla ka viia nende viljaandmine valitsustevahelisele
tasandile ning rahastada riigieelarvest.
1% viliskomisjoni pressiteade 22.03.2004, http:/www.riigikogu.ee/?id=13432.
105 Hallik. K., Balti riikide parlamentide koostt0 ja selle vdoimalikud tulevikusuunad, RiTo 11/2005,
lk. 71.
;2: http://www.norden.org/ncba5/sk/BA-NC_AHG_Report.pdf.

ibid.
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e seni iga kahe aasta tagant toimivad iihisistungid sulatatakse iiks kord aastas
toimuvaks presiidiumide ja komisjonide esindajate nn tippkohtumiseks, kus
tehakse kokkuvotteid tehtud to6st ning méaratakse uusi prioriteete,

e komisjonide ja presiidiumide poolne temaatiliste seminaride ja konverentside
korraldamine, kaasates valitsusesindajaid, kodanikuiihiskonda ning eksperte,

e vajadusel iihisdeklaratsioonide  tegemine rahvusvahelise  n#htavuse
tostmiseks.'*®

Muuhulgas nidhakse ette tugevdatud kontakte Pohjamaade Noukogu ja Balti
Assamblee ja rahvusparlamentide komisjonide liikmete vahel nii infovahetuse kui
kohtumiste vormis. Sellest voib jareledada, et multilateraalse parlamentaarse
organisatsiooni ja rahvusparlamentide komisjonide vahelises koostoos strukturaalset
probleemi iildiselt ei ndhta (N7, N11). Argument, nagu oleks Balti Assamblee senist
struktuuri vaja siilitada koostooks partneritega (N15), ei nii seega paika pidavat.
Pigem muudaks see koostdo asjalikumaks ning konkreetsemaks, sest tduseks osalejate
ekspertiis. Paindlike t60gruppide moodustamine annaks vajaduse korral voimaluse
tegeleda spetsiifiliste teemadega pohjalikumalt. Esimene positiivne kogemus on
olemas mainitud ad hoc grupi tegevuse n#ol ning edasised mirgid nende
moodustamisest on olemas nt. keskkonna ja hariduse valdkonnas (N7).

Uhe vdimaliku lahendusena on vilja pakutud Péhjamaade ning Balti riikide koost6
sulandumist pikemas perspektiivis nn NB8 vormis.'” Siiski pole hetkel Balti riikide
liitumine Pohjamaade Noukoguga pédevakorras ega Pohjamaade Noukogu
alusdokumendi Helsingi deklaratsiooni kohaselt voimalik (N17). POhja-Balti koost6o
sulandumine saaks olla vaid vidga pikaajaline protsess, mis nduab teatud eelduste
tditmist (N14). PGhjamaad ei pruugi podhimotteliselt ndus olla Balti riikide liitumisega,
eelistades ajaloolistel ja kultuurilistel pdhjustel oma organisatsiooni pdhiolemust mitte
muuta. Samuti tooks see kaasa praktilisi s.h. keelelisi ja organisatoorseid probleeme
(N11). Pohjamaade Noukogu on esialgu andnud Balti Assambleele signaali selle
kohta, et kdigepealt peaks Assamblee oma sisemiste reformidega iihele poole saama
(N7, N11). Edasise koostoo tihenedes voiks ehk reaalselt kone alla tulla assotseerunud
litkkme staatus.

Viimastel aastatel on mitmel korral ilmnenud Balti riikide ja Poola iihishuvid, mis on
leidnud konkreetse viljenduse nii parlamentide viliskomisjonide kui ELAK-ide
vahelises koostoos. Eelkdige puudutab Balti-Poola iihishuvi poliitika kujundamist EL
kontekstis,''’ ent ka ihispositsiooni viljendamisel suhetes Venemaaga.''' On
tdendoline, et ka tulevikus on huvide kattumisel eriti Balti riikidel selge vajadus
sellelaadse koost6o jdrele, sest see annaks nende positsioonidele oluliselt suurema
kaalu.

Samuti tuleks parlamentaarne koost6o Lididnemere regioonis hoida avatud nn uutele
naabritele. See vdoimaldaks Balti riikidel toimida regioone iithendava sillana, pakkuda

"% http://www.norden.org/ncba5/sk/BA-NC_AHG_Report.pdf.

19 yilisminister Urmas Paeti sonavott Balti Assamblee ja Pohjamaade Noukogu 5. iihisistungil, 28.
aprill 2005, Pérnu, http://www.vm.ee/est/kat_46/5375.html?arhiiv_kuup=kuup_2005.

"% Senised niited hdlmavad EL suhteid uute naabritega, EL finantsperspektiiviga (s.h.
regionaalpoliitikaga) seonduvat, transpordi- ja innovatsioonipoliitikat, keskkonnapoliitikat, isikute vaba
litkumist ja toohdive valdkondi.

"1 Nt. Teise Maailmasdja 60. aastapieva iiritustest osavotu temaatika.
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parlamentaarse dialoogi arendamise foorumit, aidata kaasa esindusdemokraatia
pohimdtete levikule ning edastada oma iileminekuaja kogemusi EL uutele naabritele.
Lisaks Venemaa kaasamisele teemapohiselt Balti Assamblee voi Balti-POGhjamaade
ihistegevustesse tuleks koostood senisest enam arendada kaugemate naabritega nt.
Ukraina, Moldova ja Kaukasuse regiooni riikidega. Nimetatud riikide nédol voivad
Balti riigid leida ka liitlasi oma vilispoliitiliste huvide kaitsmisel. Alustada voiks
nende kutsumisest teemapohistele Assamblee istungjirkudele ning seminaridele ja
konverentsidele.

Venemaa olulisus Léddnemere regioonis viljendub osalemises mitmes regionaalse
koostdo initsiatiivis, eelkdige EL P6hjamdotmes. Eriti PGhjamaad soovivad tugevdada
edasist koostodd Venemaaga, nihes teda osana paljude probleemide lahendamisest.
Ka Balti-Pohjamaade koostd0s on sildade ehitamine ‘uute naabritega’ olulisel kohta,
haarates  koostood  poliitiliste  ja  majanduslike teemade edendamiseks,
kodanikuiihiskonna arendamist ning kodanike turvalisust.''? Balti riikide seisukohast
voiks lisada olulise prioriteedina ka piiriiilese koostoo tdhustamise Venemaaga. Tuleb
mirkida, et suhtlemist kui niisugust Venemaaga peetakse parlamentide liikmete
tasandil lihtsamaks kui valitsuste vahel (N14). Seda peetakse oluliseks informatsiooni
saamise eesmirgil, mis vOimaldab maandada riske ja suurendada teineteise
positsioonide moistmist (N14). Siiski esineb arvamust, et parlamentaarses koostoos
Venemaaga tuleks sdilitada teatud ettevaatlikkus (N13, N14). Muuhulgas tuleks
viltida liigselt institutsionaliseeritud koostoo struktuure, sest see voib tekitada
nendega manipuleerimise voimaluse (N13). Pigem peaks parlamentaarne koost6o
Venemaaga olema paindlik ja teemapdohine. Uldiselt on Balti riigid konstruktiivse
koostod suhtes Venemaaga senistele kogemustele toetudes jitkuvalt skeptiliselt
meelestatud.'"

5.4. Praktilised soovitused uuenduste Libiviimiseks

Kokkulepe Balti Assamblee puudutavate muutuste ldbiviimiseks nduab konsensust
koigi liikkmesriikide delegatsioonide vahel ning seda saab teha ainult Balti Assamblee
istungjdrgul. Kuna varasemad reformikatsed on Onnestunud vaid osaliselt suuresti
reformistrateegia puuduliku selgitamise tottu (N11), tuleks ldbirddkimiste taktika
hoolikalt 14bi kaaluda. Allpool on toodud 10 soovitust Riigikogu viliskomisjonile ja
Balti Assamblee Eesti delegatsioonile, mille jédlgimine voOiks lihtsustada partnerite
veenmist uuenduste ldbiviimisel.

1. Saavutage iiksmeel Riigikogu siseselt uuenduste osas ning esindage
partneritega suheldes {ihtset positsiooni erinevatel tasanditel (spiikri,
viliskomisjoni ja Balti Assamblee delegatsiooni tasandil)! Valmistage
positsioonid ette véliskomisjoni ja delegatsiooni iihiskohtumisel, et
delegatsioon oleks kaasatud, votaks positsiooni omaks ja oleks kursis neid
pohjendavate argumentidega. Saage iile teema liigsest emotsialiseerimisest
ning parteipoliitilistest vaidlustest;

2. Selgitage uuenduste pohjandamisel, et rahvusvaheline muutuv keskkond
nduab pidevat koostodvormide kohandamist vastavalt muutuvatele oludele. Ka

"2 http://www.norden.org/ncba5/sk/BA-NC_AHG_Report.pdf.

' Muuhulgas 16ppes kevadine katse kutsuda Venemaa Riigiduuma esindajaid kiilalistena Balti
Assamblee istungitele ‘virgutava elektriloogiga’, mille kidigus kiilalised siiiidistasid Litit ja Eestit
venekeelse kultuuri-, haridus- ja informatsiooniruumi ahendamises ning Isamaasdja veteranide
jalitamises. Vt. http://www.parnupostimees.ee/020505/esileht/uudised/10055519.php.
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10.

teised parlamentaarsed organisatsioonid nt. Pohjamaade Noukogu otsivad
lahendusi koostdo ratsionaliseerimiseks;

Tooge vilja 2004 a 10pus ldbi viidud reformide positiivne kogemus kui nédide
organisatsiooni reformivoimest ja konsensuse saavutamise voimalikkusest.
Rohutage, et 1dbiviidud uuendused on juba vdoimaldanud Assamblees kiiremat
otsustusprotsessi;

Delegatsiooni lobitédl on partnerite veenmisel &drmiselt oluline roll.
Delegatsiooni liikmed, teadvustage see endale! Partnerite veenmine v3ib aega
votta ja liigselt kiirustada e1 tasuks;

Saavutage esmaselt konsensus partneritega Balti parlamentaarse koostoo
eesmirkide osas ning liikkuge alles seejdrel struktuuri ja eelarve
labirddkimistele. Raha kokkuhoid voib olla oluline pdhjus reformi
ldbiviimiseks, ent ei saa olla eesmirk omaette. Eelarve ei tohiks domineerida
reformiplaani;

Viltige sona ‘reformi’ partnerite tundlikkuse tottu kui vihegi saate ja riikige
selle asemel “uuendustest” voi “kohandamisest’;

Selgitage, et uus Balti-Pohjamaade koost6d mudel voiks olla ka Balti
Assamblee tulevaste strukuuride eeskujuks sisaldades rohkem paindlikkust ja
tulemustele orienteeritust. Liti ja Leedu on ju Balti-Pdhjamaade uue mudeli
heaks kiitnud, mistottu ei tohiks selle koostoovormi iilekandmisega Balti
Assambleele pohimottelisi probleeme tekkida;

Assamblee delegatsioonide liikmete arvu radikaalse vidhendamise asemel
kindlustage 12-litkmeliste delegatsioonide siisteemi kiivitamine ja panustage
Balti Assamblee komisjonide siisteemi asendamisele rahvusparlamentide
alaliste komisjonide vahelise koostdoga (muide, ka see sisaldub heakskiidetud
Balti-Pohjamaade uues mudelis);

Rohutage, et alaliste komisjonide vaheline koost6o Balti riikide parlamentide
vahel on praktikas toiminud juba ligi kiimme aastat — see tuleks iihendada
Balti Assamblee tegevusega;

Veenge Liti ja Leedu kolleege 1dbi Balti Ministrite Noukogus 1dbi viidud
reformi prisma. Balti valitsustevaheline organisatsioon on suutnud lihtsustada
struktuuri ning saavutada suuremat paindlikkust, ka Balti Assambleel oleks
aeg ajaga kaasas kdia.
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VI Kokkuvote

Balti Assamblee on oma senise tegutsemise jooksul teinud dra hulga tanuvéaarset t66d
ja andnud eriti taasiseseisvumise jirgsel perioodil olulise panuse Balti riikide riikluse
tugevdamisse ning nende vilispoliitiliste positsioonide kindlustamisse s.h. EL ja
NATO liitkmelisuse saavutamisel. Eriti 1990ndate algul pakkus Balti Assamblee Balti
riikide poliitikutele korgelt hinnatud foorumi parlamentaarse dialoogi arendamiseks ja
vastastikku huvi pakkuvate kiisimuste arutamiseks. Tema raskemini modddetav
saavutus on olnud Balti poliitilise eliidi sotsialiseerimine ning teatud soodsa poliitilise
keskkonna kujundamine Balti riikide vahelises suhtlemises. Seega voib oelda, et Balti
Assamblee on oma peamised eesmirgid auga téditnud.

Suur osa Balti Assamblee valdkondlikest tegevusest aastatel 1991-2005 ei ole
seevastu konkreetseid tulemusi toonud. Valdav osa vastuvoetud 186-st poliitilise
sisuga dokumendist ei ole mingit tagasisidet leidnud ning teadlikkust Assamblee
tegevusest peetakse ddrmiselt madalaks isegi Balti riikide parlamentides endis.
Assamblee suutmatus méiratleda uusi eesmirke, tema biurokratiseerinud struktuur
ning poliitilise eliidi vihene huvi Balti asjade vastu on jirjest enam takistanud Balti
Assamblee toimimist ning autoriteeti. Kdige teravamad viimasel ajal iiles kerkinud
lahkarvamused puudutavad organisatsiooni eelarvet ja struktuure. Igasugusele
arutelule koost6d vormidest peaks siiski eelnema iihine arusaam koostod sisust ja
eesmirkidest.

Rahvusvahelise keskkonna muutumisega s.h. EL litkmelisuse saavutamisega on Balti
rilkide koostod asetunud laiemasse rahvusvahelisse raamistikku. Oluliselt on
laienenud vastastikku huvipakkuvate koostodvaldkondade ring ning rahvusvahelise
suhtlemise intensiivsus. Koik Balti riigid osalevad oma delegatsioonidega mitmete
rahvusvaheliste organisatsioonide (s.h. OSCE, NATO, Euroopa Noukogu)
parlamentaarsete assambleede t00s ning mitmes regionaalse koostdo initsiatiivis
Lidnemere regioonis. Lisaks seovad neid erinevad kanalid EL parlamentaarsete
koostdo raames.

Vaatamata hetkel tajutavale eesmirgitusele Balti Assamblees ning piisavatele
rahvusvahelise suhtlemise vOimalustele viljaspool seda, on Balti parlamentide
vaheline koost60 endiselt vajalik ja seda tuleb kindlasti jitkata. Balti riikide koost6od
ithendavad ka tulevikus mitmed iihishuvid. Parlamentaarse koostd6 seisukohast tuleks
esile tdsta sarnast rahvusvahelist keskkonda, eelkdige julgeolekupoliitilist situatsiooni
ning sarnast olukorda EL-s ja NATO-s. Samuti on Balti koostdd vajalik teatud
sisepoliitiliste sarnasuste tottu, mis tulenevad riikide ldhiajaloost. Oluline on ka silmas
pidada seda, et teiste parlamentaarsete assambleede raames ei pruugi Balti
vilispoliitilise  ithishuvi kaitsmine alati vOimalikuks osutuda. Paljudes
vilispoliitilistes kiisimustes jadb Balti Assamblee Eesti, Liti ja Leedu vOimaluseks
viljendada oma iihised seisukohti.

Tulevikule vastu minnes peaks Balti Assamblee enda jaoks mairatlema Balti
parlamentaarse koostoo eesmirgid ning sellest ldhtuvalt kujundama uued
koostoo vormid ja koostoo eelarve. Balti Assamblee eesmirgid ei tohiks viljuda
parlamentaarse koostoo sfiidrist ning peavad keskenduma sellele, milleks on joudu,
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tahet ja huvi. Balti Assamblee eesmirke tuleb ndha Balti riikkide EL liikmelisuse
kontekstis ning nad peaks sisaldama koiki voi osasid jargmistest eesmérkidest:

e iihispositsiooni viljendamine olulistes rahvusvahelistes kiisimustes,

e Balti riikide huvide voimalikult tulemuslik esindamine EL-s,

e vajadusel Balti riikide positsioonide selgitamine ja kooskdlastamine
rahvusvaheliste parlamentaarsete organisatsioonide to0s,

e info ja kogemuste vahetamine seadusloome kvaliteedi parandamiseks ning
konkreetsete probleemide lahendamiseks,

e toimida regioone ithendava sillana, edendades parlamentaarset dialoogi ja
pakkudes oma reformide kogemust uutele naabritele.

Ehkki nimetatud eesmirgid pole erinevalt senistest eesmirkidest nagu diplomaatiline
tunnustus ja EL ja NATO liikmelisus nn. iihekordselt saavutatavad, on nad vigagi
ambitsioonikad, ndudes pidevat t66d ja piihendumist. Samuti nduab nende tditmine
sobivate koostddvormide olemasolu. Ulaltoodud eesmiirkidest lihtuvalt voiks Balti
Assamblee struktuurid suuresti liikuda Balti-Pohjamaade uuendatud mudeli
suunas, kombineerides formaalse ja paindliku koostoo elemente. Formaalne
koostod nt. korraliste istungjirkude ja rutiinsete kohtumiste vormis tagaks
parlamentaarse organisatsiooni jarjepidevuse. See peaks olema tdiendatud paindlike
struktuuridega, mis voimaldaks kiiret reageerimist nii vilispoliitiliste kiisimuste osas
laiemalt kui EL kontekstis kitsamalt. Riikide véiksusest tingitult on vaja optimeerida
inim- ja finantsressursi  kasutamist, mistottu tuleks eelistada vihe
institutsionaliseeritud struktuure. Koostood tuleks tugevdada juba olemasolevate
struktuuride ja toimivate edukate koostéovormide baasilt.

Loetletud parlamentaarse koostod eesmirkidest ldhtuvalt voiks Balti Assamblee
struktuur olla jargmine:

e istungjirk,

e rahvusparlamentide vaheliste alaliste komisjonide iihisistungid ja nende

paindlik koostoo,

e juhtorgan (presiidium, alaline komisjon v&i juhtisikute grupp),

e sekretariaat,

e vajadusel teemapodhised ad hoc to6grupid.

Ulaltoodud parlamentaarse koostoo eesmirkide valguses tuleks Balti Assamblee
komisjonide siisteem asendada rahvusparlamentide alaliste komisjonide
ithisistungite siisteemiga. Parlamentaarse Kkoostoo eesmirkidest lahtuvalt
peaksid koostoo nurgakivid olema viliskomisjonid ja Euroopa Liidu Asjade
komisjonid. See aitaks vajadusel kiiresti tegutseda, votta vastu iihine vilispoliitiline
seisukoht vdi koordineerida positsioon EL asjades. Balti riikide parlamendid peaksid
maksimeerima koost6od EL kontekstis oma tihishuvide kaitsmisel - nii oma valitsuste
positsioone mdjutades kui EL parlamentaarse suhtlemise kanaleid kasutades.

Koostoo Balti riikide parlamentide mitmete alaliste komisjonide vahel on praktikas
toiminud juba ligi kiimme aastat — see tuleks iihendada Balti Assamblee tegevusega.
Koostod laiendamine rahvusparlamentide alaliste komisjonide vahel aitaks oluliselt
tosta valdkondlikku ekspertiisi, vdhendada infokadusid ning tdsta seega Balti
Assamblee  t00  tulemuslikkust. Formaalselt voiks alaliste  komisjonide
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tthisdokumendid heaks kiita Balti Assamblee istungjark voi juhtorgan. Istungjargule
peaks lisaks jddma voOimalus luua teemapohiseid toogruppe kolme parlamendi
esindajatest, mis saaksid tegeleda mdnede teemadega intensiivsemalt. Samuti vOiks
muuta istungjargud teemapohisteks, mis annaks vdimaluse keskenduda véhemale
arvule teemadele.

Balti koostod peaks olema senisest avatum ka teistele partneritele. Uhiste
vilispoliitiliste huvide esindamisel voiks ka tulevikus kaasata enam Poolat. EL
kontekstis tuleks teha voimalikult laia teemapohist koostodd nii PShjamaade,
Beneluxi, Poola kui teiste Kesk- ja Idaeuroopa riikidega, et voimendada oma mdju
tthishuvide kaitsmisel. Liddnemere piirkonna probleemide esile toomisel on
hidavajalik efektiivne Balti-Pohjamaade koost6d. EL vilissuhete raames voiks Balti
Assamblee tdita regioone iihendava silla rolli, edendades parlamentaarset dialoogi,
levitades esindusdemokraatiat ning jagades reformikogemust partneritele Venemaal ja
teistele EL uute naabritele s.h. Ukrainale, Moldovale ja Kaukasuse piirkonna riikidele.

Rahvusvaheline muutuv keskkond nduab pidevat koostoovormide kohandamist
vastavalt muutuvatele oludele. See ei ole sugugi ainult Balti Assamblee probleem,
vaid puudutab ka teisi parlamentaarseid ja valitsusvahelise koostdo organisatsioone.
Hiljuti viidi Balti Ministrite Noukogus 1dbi uuendused eesmidrgiga muuta koostood
paindlikumaks ja tulemuslikumaks, lihtsustada struktuure ning keskenduda vihemale
arvule prioriteetsetele tegevusvaldkondadele. Samuti kédivad sarnased arutelud
Pbhjamaade Noukogus koostod tohustamiseks ning selle potentsiaali paremaks
kasutamiseks.

2004 a Iopus ldbi viidud Balti Assamblee pohimiddruse muudatused on hea ndide
konsensuse saavutamise voOimalikkusest organisatsioonis. Need on praktikas juba
voimaldanud Assamblees kiiremat otsustusprotsessi. Samuti on hea paindliku koosto6
kogemus olemas ad hoc grupi toogrupi tegevuse ning ligi 10 aastat toiminud
kontaktide ndol rahvusparlamentide alaliste komisjonide vahel. Tulevane koost6o
tuleb iiles ehitada tuginedes senistele positiivsetele kogemustele, loobudes vihem
edukatest koostdo vormidest edukamate kasuks. Vaid nii saab Balti Assamblee liitkuda
minevikust tulevikku ja sdilitada oma pédevakohasuse.
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Lisa 1:

Balti Assamblee vastuvoetud dokumendid 1992-2004

Aasta

BA
istung-
jark nr.

Vastuvoetud dokumentide loetelu

1992

soovitus tihistegevuses hariduse, kultuuri ja teaduse arendamisel,

soovitus Balti riikide juriidilise biiroo taastamise kohta,

soovitus kommunikatsioonide arendamise iihistegevuse kohta,

iileskutse Vene Foderatsiooni presidendile ja Ulemndukogule Vene vigede
viljaviimise kohta

soovitus Balti riikide juriidilise biiroo méérustike ja digusabi lepingu
kohta,

soovitus koordineeritud tegevuste kohta hariduse, kultuuri ja teaduse
valdkonnas,

soovitus kommunikatsioonivdrgustike arendamise kohta

soovitus energiavarusid puudutava koordineeritud tegevuse kohta,

Balti Assamblee ja P6hjamaade Noukogu Parlamentaarse Koost6o Lepe

1993

resolutsioon Balti Noukogule Eesti, Léti ja Leedu valitsusvahelise
organisatsiooni loomise kohta,

avaldus Balti Infobiiroo loomise kohta,

resolutsioon Vene vigede viéljaviimise kohta,

resolutsioon kaubandust puudutava seadusandluse kohta,

resolutsioon Balti parlamentaarsete delegatsioonide tegevuse
koordineerimise kohta,

tileskutse Pohja Atlandi Assamblee peasekretirile koostdo tugevdamise
kohta NATOga,

iileskutse URO peasekretirile URO liikmemaksu kohta,

resolutsioon Balti Assamblee kultuuri, kunstide ja teaduse auhinna loomise
kohta

tileskutse Lati seimile ja valitsusele BA sekretariaadi loomiseks

Balti Assamblee Pohimééruse vastuvotmise otsus

1994

resolutsioon Balti Koostdoleppe kohta Eesti Vabariigi, Liti Vabariigi ja
Leedu Vabariigi vahel,

memorandum rahvusliku identiteedi lahendamisega seotud kiisimuste
lahendamiseks Balti riikides,

resolutsioon suhetest Venemaaga,

avaldus seoses Vene Foderatsiooni poolt avaldatava survega Balti riikidele,
avaldus suhete kohta VisSegradi riikidega,

tileskutse Balti parlamentidele kodakondsusega seotud seadusloome kohta,
resolutsioon piiritiletuse kohta,

tileskutse PGhjamaade Noukogule iihise konsulaarabi kohta,

tileskutse Ladne-Euroopa Liidu Assambleele koostd6 kohta,

resolutsioon energeetika kohta,

resolutsioon pensionide ja sotsiaalabi kohta

Balti Assamblee kirjanduse, kunsti ja teadusauhindade méirustike
vastuvotmine

resolutsioon sdjalise koostdo kohta Balti riikide vahel,

resolutsioon Kaliningradi regiooni demilitariseerimise ja tuleviku arengu
kohta,

resolutsioon Balti Assamblee Infobiilletidzni koostamise kohta,
resolutsioon viisade viljastamise ja piiriiiletuspunktide kontrolli
protseduuride koordineerimise kohta,

resolutsioon kultuurialase koostd6 kohta,
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resolutsioon haridusalase koost66 kohta,

resolutsioon teaduse ja korghariduse alase koost66 kohta,

resolutsioon Balti Noukogu ja PGhjamaade Noukogu koostoosuundade
kohta tulevikus,

resolutsioon Balti riikide vahelise koostd6 kohta EL liikmelisuse
taotlemisel,

tdiendused Balti Assamblee kirjanduse, kunsti ja teadusauhinna
madrustikus,

ileskutse Pohjamaade Noukogule koordineeritud viisa ja konsulaarabi
poliitika kohta Balti riikide suhtes,

resolutsioon immigratsiooni- ja tagasipoordumise alase koostdo kohta,
avaldus tuumarelvade eemaldamise kohta Lidnemere regioonist,
resolutsioon poliitiliselt represseeritud maaomanike kompenseerimise
kohta,

resolutsioon turismi arendamisest Balti riikides,

resolutsioon Balti riikide integratsioonist energeetika valdkonnas

1995

resolutsioon EL integratsiooniprotsessi tugevdamise kohta,
resolutsioon toostusliku koostoo ja spetsialiseerumise vdimaluste kohta,
resolutsioon pdllumajandus- ja kalandustoodete kaubandusliku
seadusandluse harmoneerimise kohta,

resolutsioon BALTRAIL raudteepileti kohta,

resolutsioon iihiste meditsiinitehnika hangete kohta,

resolutsioon ravimite registreerimise alase koostoo kohta,

resolutsioon etnilise identiteedi alaste uuringute toetamise kohta,
soovitus suhete kohta Ukrainaga,

resolutsioon Sergei Kovaliov’i kandidatuuri kohta Nobeli rahupreemia
taotlemiseks,

resolutsioon TSetSeenia kohta,

avaldus Vene Foderatsiooni kditumise kohta,

resolutsioon Eesti, Liti ja Leedu piiriddrsete elanike probleemide kohta,
resolutsioon Teise Maailmasdja 16pu 50. aastapieva kohta,

resolutsioon piiriprotseduuride harmoneerimise ja tihise infosiisteemi
loomise kohta Balti riikides

resolutsioon piirikontrolli ja illegaalsete immigrantide probleemi kohta,
resolutsioon parlamentaarse programmi viljatootamise kohta,

resolutsioon Balti Assamblee ja BMN koostd6 kohta,

resolutsioon ajutise maalelubamise konventsiooniga iithinemise kohta,
soovitus Via Baltica projekti rakendamise kohta,

resolutsioon koostdo tugevdamise kohta BENELUXi parlamentidevahelise
konsultatiivndukoguga,

soovitus Balti Tolliliidu kohta,

soovitus BALTRANSPLANT projekti realiseerimise kohta,

avaldus suhetest Lidine Euroopa Liidu Assambleega,

tileskutse Euroopa Ndokogu Parlamentaarse Assamblee delegatsioonidele,
resolutsioon Balti riikide iihtsuse pdhimdtetest,

avaldus Vene Parlamendi kditumise kohta,

resolutsioon lahkarvamuste lahendamise kohta Balti riikide vahel,
resolutsioon kaitsealase koostd6 kohta

1996

resolutsioon parlamentaarse programmi heakskiitmise kohta,

Balti Assamblee parlamentaarne programm,

tileskutse Euroopa Liidu valitsustevahelisele konverentsile,

avaldus seoses stindmuste arenguga Vene Foderatsioonis,
resolutsioon Balti riikide koostodst Liianemere uurimisel,
resolutsioon Balti riikide koostodst Liinemere merepohja ja kallaste
kasutamisest ,

resolutsioon Balti riikide koostddst piiritiletava keskkonnareostuse
vihendamisel,

resolutsioon tuberkuloosivastase vditluse iihisprogrammi kohta,
resolutsioon Balti riikide koosto0st dopingu kasutamise vastu spordis,
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otsus Balti Assamblee kultuuri, kunsti ja kirjandusauhindade méaarustiku
muutmise kohta

9 resolutsioon Balti riikide tihise poliitika kohta NATO liikmelisuse
saavutamiseks,
resolutsioon piiripoliitika koostd6 kohta,
resolutsioon seadusandluse harmoneerimise kohta,
resolutsioon krimininaalkaristuste kandmise siisteemi reformimise kohta,
resolutsioon laste diguste kohta,
resolutsioon energia ratsionaalse kasutamise ning taaskasutatavate
energiaallikate potentsiaali kasutamise kohta,
deklaratsioon metsade sdistliku arengu kohta,
resolutsioon arhiivide tagastamise kohta,
resolutsioon iihise Balti riikide filmi ja video leviku ruumi loomise kohta,
resolutsioon Balti riikide koostoost illegaalse kaubanduse vastu
voitlemiseks,
Balti Assamblee pdhimédédruse muutmise otsus
1997 10 resolutsioon surmanuhtluse kaotamise kohta,
resolutsioon Balti riikide iihise poliitika kohta illegaalse immigratsiooni
vastu voitlemiseks,
resolutsioon rahapesu vastu voitlemiseks,
avaldus EL integratsiooni kohta,
resolutsioon NATO liikmelisuse kohta,
resolutsioon laste diguste suurendamise kohta,
resolutsioon Schengeni viisaruumi labirddkimiste kohta,
resolutsioon illegaalselt omandatud kinnisvara kohta,
resolutsioon suhetest ja koostoost Ukrainaga,
resolutsioon TSetSeeni Vabariigi ItSekeeria parlamendi poordumise kohta
11 resolutsioon Balti riikide territooriumi kaitse kohta madala kvaliteediga
kaupade eest,
resolutsioon korruptsiooni vastu vditlemiseks,
resolutsioon uimastite vastu voitlemise kohta,
resolutsioon kriminaalmenetluses osalejate kaitse tohustamise kohta,
resolutsioon laste huvide kaitseks,
resolutsioon piiritilese koostdo kohta,
resolutsioon Balti riikide transatlantilise integratsiooni kohta,
otsus BA revisjonikomisjoni loomise kohta,
resolutsioon Balti riikide integratsiooni kohta EL-i,
deklaratsioon Vene presidendi 24. 10.1997 avalduse kohta Balti riikide
julgeolekugarantiide kohta ning usalduse tugevdamise meetmete kohta
Balti riikide ja Venemaa vahel
1998 12 resolutsioon ithiskonna informeerimise kohta EL-st,
resolutsioon Balti riikide koostddst viltimaks piiriiilese iseloomuga
onnetusi ja hidaolukordi,
resolutsioon mootorsdidukite omanike kohustusliku tsiviilvastutuse
kindlustuse alase kokkuleppe sdlmimise kohta ,
resolutsioon Foderatsiooni siitidistuste kohta Liti Vabariigi suhtes
13 deklaratsioon NATO laienemise kohta,
deklaratsioon US Kongressi 105 koosseisu 320. resolutsiooni kohta
resolutsioon turvalisuse tagamise kohta avalikel iiritustel,
resolutsioon alkoholiaktsiisi kohta,
resolutsioon Via Baltica projekti rakendamise kohta,
otsus BA pohiméddruse tdiendamise kohta,
otsus BA 1999 a. eelarve ettevalmistamise kohta
1999 1 otsus Balti Assamblee Sekretéri ametisse nimetamise kohta
erakorraline | iileskutse P6hjamaade Noukogule
resolutsioon Balti Tee 10.aastapdeva puhul
1999 14 resolutsioon Balti riikide saatkondade taastamise kohta Pariisis ja Roomas,
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15

resolutsioon kultuuripirandi sdilitamise kohta,

resolutsioon Balti energeetikastrateegia kohta,

resolutsioon Via Baltica projekti elluviimise kohta,

iileskutse BMN-le koostodinstitutsioonide arendamise kohta,
resolutsioon BA sekretariaadi 1999 ja 2000 a. eelarvete kohta
Balti Assamblee PGhiméddruse vastuvotmine

resolutsioon aktsiisimaksude protseduuride kohta,

resolutsioon koordineeritud pdllumajanduspoliitika kohta,
resolutsioon piirialase koosto6 arendamise kohta,

resolutsioon Balti riikide parlamentide koostoost USA Kongressiga,
resolutsioon olukorra kohta Kaukasuse piirkonnas,

resolutsioon Eesti, Liti ja Leedu etnilise kultuuri séilitamise kohta,
resolutsioon poliitiliste vangide ja deporteeritute isiklike andmete
tagastamise kohta,

resolutsioon Balti riikide repressiooni ohvriks langenud residentide
matmiskohtade ja haudade korrashoidmise kohta,

BA rahaliste vahendite kasutamise méaarustik,

BA lipu méirustik,

BA logo méérustik,

BA 2000 eelarve vastuvdtmine

2000

16

17

resolutsioon ebaseadusliku kaubitsemise tokestamise meetmete kohta,
resolutsioon veterinaaria-, fotosanitaar- ja toidukontrolliteenistuste koost6o
kohta,

resolutsioon Balti riikide sdistliku arengu kohta,

resolutsioon olukorra kohta Valgevenes,

otsus BA pdhimiiruse art. 54 muutmise kohta,

resolutsioon laste kaitsmise kohta uimastite eest,

resolutsioon turismi arendamise kohta Balti riikides ,

ileskutse Balti riikide ringhdilingundukogudele

avaldus NATO integratsiooni kohta,

tileskutse BMN-le raudteetranspordi arendamisest,
resolutsioon noorteturismi arendamisest,

resolutsioon muuseumide tegevuse intensiivistamisest,
BA sekretariaadi méirustik,

BA 2001 eelarve vastuvotmine

2001

18

19

avaldus BA ja Pohjamaade Noukogu koostt6 arendamise kohta,
tileskutse valitsustele piiritilese koostdo kohta,

resolutsioon iihise Balti haridusruumi loomise kohta,

tileskutse BMN-le uimastitega kaubitsemise vastu vditlemise kohta,
iileskutse BMN-Ile kliima muutuse leevendamiseks,

ileskutse Venemaa riigiduumale ja TSetSeeni Vabariigi ItSekeeria
juhtkonnale

deklaratsioon Balti riikide solidaarsusest rahvusvahelise terrorismivastase
koalitsiooniga,

tileskutse Balti riikide parlamentidele EL-ga liitumise referendumite
korraldamise kohta,

resolutsioon Balti riikide rahvuskeelte arendamisest iihises Balti
haridusruumis,

resolutsioon mereturismi arengust Balti riikides,

deklaratsioon Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma pdhimiiruse
ratifitseerimise kohta Eesti, Liti ja Leedu parlamentides,

resolutsioon ohtlike nakkushaiguste leviku kontrolli alase koost6d kohta,
resolutsioon veterinaarteenistuste koostd6 kohta loomsete nakkushaiguste
leviku tokestamiseks,

avaldus illegaalsete migrantide tagasivotulepete ratifitseerimise kohta,
resolutsioon alkoholismi leviku tokestamise kohta,

BA 2002 eelarve vastuvdtmine
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2002

20

21

2 erakorra-
line

avaldus BA ja Lidnemere Noukogu koostd6 kohta,

resolutsioon koostdo kohta Vene Foderatsiooni Kaliningradi oblastiga,
resolutsioon pdllumajanduspoliitikast,

resolutsioon EL abi kasutamise edendamise kohta,

resolutsioon raamatukogude rollist infoithiskonna arendamisel,
resolutsioon ajaloo Opetamise parandamise kohta,

BA medalit puudutava méirustiku vastuvotmine,

otsus BA tulevase struktuuri ja tegevuste strateegia kohta,

BA 2001 eelarve raporti heakskiitmine

resolutsioon Balti riikide NATO-sse integreerimise kohta,

resolutsioon uimastite leviku tokestamise kohta,

resolutsioon liikluse taastamisest Kreeta koridoris,

resolutsioon Eesti, Liti ja Leedu vahel teaduse ja tehnoloogia arendamise
kohta,

otsus BA reformide ja pdhimiiruse tdiendamise kohta,

BA naisteriihmituse tegevuse midrustiku vastuvétmine,

2003 eelarve vastuvotmine

Leedu, Eesti ja Liti BA delegatsioonide iihisavaldus referendumite
korraldamise tdhtsusest liitumisel EL-ga,
dokument julgeoleku kohta Pdhjamaades ja Balti regioonis

2003

Uhisavaldus BMN-ga ja valitsusvahelise ja parlamentidevahelise koosto
kokkuleppe protokolli allkirjastamine

2004

22

23

resolutsioon D-6 naftavilja 6koloogilise ohu kohta Ladnemerele,
resolutsioon naiste ja lastega kaubitsemise vastu vditlemise kohta,
resolutsioon meretranspordi integratsiooni kohta,

resolutsioon mere kultuuripdrandi kohta Eestis, Litis ja Leedus,
resolutsioon Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee ettepaneku
toetamiseks totalitaarse kommunistliku reziimi kuritegude uurimise ja
hukkamoistmise kohta,

soovitus Lidnemerre paisatud keemilisi aineid sisaldava laskemoona
jilgmise kohta,

otsus BA Pohimairuse muutmise kohta,

parteifraktsioonide tegevuse madrustiku vastuvotmine,

otsus BA kirjanduse, kunsti ja teadusauhindade pdhimédruse tdiiendamise
kohta,

otsus BA pdhimiiruse tdiendamisest BA auhindade laureaatide toode
avalikustamise kohta,

BA lipu méirustiku tdiendamine,

BA rahaliste vahendite kasutamise maarustiku tdiendamine,

2003 eelarve vastuvdotmine

resolutsioon vajaduse kohta hinnata okupatsiooni poolt tekitatud kahju
Balti riikidele,

resolutsioon tooturupoliitika ja migratsiooni kohta EL kontekstis,
resolutsioon tervishoiu finantseerimise kohta,

resolutsioon koostdo kohta Balti riikide ja Pohjamaade vahel seoses
hariduse kvaliteediga,

resolutsioon Balti riikide koostdost Schengeni tegevuskava rakendamisel,
otsus BA Pohiméiruse tiiendamise kohta,

BA Pohiméiruse vastuvotmine,

otsus BA sekretariaadi méaédrustiku tdiendamise kohta,

BA sekretariaadi méadrustik,

resolutsioon Vene Foderatsiooni Riigiduuma siitidistuste kohta,
resolutsioon olukorra kohta Ukrainas,

tileskutse BMN-Ile hinnangu andmiseks selle kohta, kas Rootsi rakendab
taielikult direktiivi 96/71/EC ndudeid
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2005 poordumine Vene parlamendi poole mdistmaks hukka okupatsiooni Balti
riikides,

poordumine G. W. Bushi poole Balti riikide okupeerimist puudutavas
kiisimuses

45, tihisistung PGhjamaade Noukoguga.
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Lisa 2

Balti Assamblee poolt aastatel 1992-2005 vastu voetud dokumendid valdkondade

15ikes' "
istung | integrat- | koosto6 | suhted suhted Balti koostoo | seadus- keskkonna- | piiri-
jark sioon teiste Vene teiste koostoo hariduse | andluse kaitse, iiletuse
Teema | nr EL  ja | rahvus- | Foderat- | riikidega | institut- kultuuri, | harmo- kommuni- lihtsusta-
NATO- | vaheliste | siooniga | v.a. sionali- teaduse | neerimine, | katsioonide, | mine je
sse organi- Vene- seerimine | alal juriidilised | infrastruk- piiritilene
Aasta satsioo- maa kiisimused | tuuride koostdo
nidega'' arendamine
1992 1 X X X X
2 X X X X
1993 3 X X X X X X X X X
1994 4 X X X X X X X X X
5 X X X X X X X X X X
1995 6 X X X X X X X
7 X X X X X XXX X X
1996 8 X X X XXX
9 X X X X X X X
1997 10 X X X X X X
11 X X X X X X
1998 12 X X
13 X X X
1999 | lek'™® X
1999 14 X X X X
15 X X X X
2000 16 X X
17 X X X
2001 18 X X X X X
19 X X X
2002 20 X X X X X
21 X X X
#1190 X
2003
22 X X X X
2004 23 X
2005 X X
Kokku 15 14 16 10 11 19 13 18 7

5'"% Kiesolevas tabelis on kajastatud 2005 I poolaastani vastuvdetud poliitilise sisuga dokumendid. BA

t60 administratiivseid dokumente (31 ajavahemikus 1992-2004) see tabel ei kajasta. 20

1°y a. EL ja NATO.

117

57

s.h. organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemine.
'8 1. erakorraline istungjirk.
199 erakorraline istungjirk.



