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Ameerika Uhendriikide vahevalimised

Nr 14 26.10.2026

3. novembril 2026 valivad ameeriklased Esindajatekoja koik 435 hddlediguslikku liiget ning 35
senaatorit 100-liikmelisest Senatist, kes tiheskoos moodustavad Ameerika Uhendriikide 120.
Kongressi. Kaks aastat parast presidendivalimisi toimuvad vahevalimised on tihtlasi moodupuuks
valijate meelsusele. Prognooside jiargi on Esindajatekojas oodata demokraatide edu, samas kui Senatis
on olukord tasavigisem. Kuigi valimisaktiivsus on vahevalimistel tldjuhul madalam kui
presidendivalimistel, pdlvivad need tdnavu nii siseriiklikku kui ka rahvusvahelist tihelepanu.

Valimissiisteem ja valitavad kohad

Ameerika Uhendriikide kodanikud valivad presidenti ja asepresidenti iga nelja aasta tagant.
Vahevalimised toimuvad presidendi ametiaja keskel koigis osariikides, kui valitakse koik
Esindajatekoja liikkmed ja kolmandik Senati liikkmetest. Need toimuvad kahes etapis. Esmalt valitakse
erakonna kandidaat tildvalimisteks eelvalimistel. Sealjuures kehtestab iga osariik eelvalimiste reeglid
ja toimumisajad vastavalt osariigi seadustele. Teine etapp on ildvalimised. Vastavalt 1845. aasta
valimisseadusele toimuvad need koigis osariikides samal pdeval novembris. Presidendi, asepresidendi
ja Ameerika Uhendriikide Kongressi liikmete tildvalimised toimuvad paarisaastatel novembri
esimesele esmaspdevale jargneval teisipdeval.' 2026. aastal on valimispdev teisipdeval, 3. novembril.

Enamikus osariikides (41) selgitatakse voitja vilja lihthddlteenamuse teel, mille kohaselt osutub
valituks koige rohkem héili saanud kandidaat. Mones neist osariikidest paidsevad tildvalimistele kaks
(California, Washington) voi neli (Alaska) enim hdidli saanud kandidaati soltumata nende
erakondlikust kuuluvusest. Uheksas osariigis (nt Alabama, Georgia, Maine, Texas) on noutav
absoluutne héailteenamus (50% + 1 hddl). Kui kski kandidaat sellist hdilte osakaalu ei saavuta,
selgitatakse voitja vilja kahe enim haili saanud kandidaadi vahel toimuvates kordusvalimistes.?

2026. aasta vahevalimistel valitakse Esindajatekoja koik 435 haileoiguslikku liiget. Vabariiklastel on
seal praegu napp (219 vs 214 kohta) enamus (sh iiks soltumatu liige, kes teeb koostddd vabariiklastega)
ning kaks kohta on tditmata. Erinevalt senaatoritest ja kuberneridest valitakse Esindajatekoja liikkmed
kaheaastaseks ametiajaks. 435 ametisolevast liikmest 71 ei kandideeri valimistel. Valimisringkondade
piiride hiljutine imberkujundamine on poliitiliselt stabiilseid ringkondi veelgi tugevdanud. Cook
Political Report’i kohaselt on eelseisvatel vahevalimistel tasavigised vaid 46 ringkonda. Neist 21 on
tdiesti tasavigised, kus molemal erakonnal on vordsed voiduvoimalused, ning lisaks 25 ringkonnas
kaldub eelistus kas iihe voi teise erakonna (tipsemalt 12 demokraatide ja 13 vabariiklaste) poole.?
Ballotpedia* hinnangul on 2026. aastal samuti 46 valimisringkonda, kus valimisvoitlus on tasavigine
ning neist 25 kohta kuulub demokraatidele ja 21 vabariiklastele.

Senatis on vabariiklastel praegu 53 kohta, mis annab neile enamuse. Demokraatide 47 koha hulka
arvestatakse ka kaks soltumatut senaatorit, kes teevad koost6od demokraatidega. Seetottu vajavad
demokraadid Senatis enamuse saavutamiseks nelja koha vorra paremat valimistulemust, mis annaks

! United States Congress: Facts and Figures | Think Tank | European Parliament, 15.05.2025.
2 Understanding the 2026 United States midterm elections, 09.10.2026.
% 2026 CPR House Race ratings | Cook Political Report, 16.10.2026.

4 United States House of Representatives elections, 2026 - Ballotpedia



https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)767205
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/791533/EPRS_BRI(2026)791533_EN.pdf
https://www.cookpolitical.com/ratings/house-race-ratings
https://ballotpedia.org/United_States_House_of_Representatives_elections,_2026

neile 51 kohta. Novembris toimuvatel vahevalimistel valitakse 100 Senati kohast vaid 33 ja lisaks kaks
erakorraliselt valitavat kohta, kokku seega 35 kohta. Senati liikmed valitakse kuueaastaseks
ametiajaks ning kolmandik Senati koosseisust valitakse iga kahe aasta tagant. Vabariiklased kaitsevad
vahevalimistel 22 kohta, nimelt 20 korralistel valimistel tdidetavat ning kaks erakorraliselt valitavat
kohta. Viimastest tiks on Floridas, et tdita Marco Rubio Senatist lahkumise jirel vabanenud koht ja
teine Ohios, et viia 1opule JD Vance’i ametiaeg. Demokraadid kaitsevad seekord Senatis 13 kohta.
Analiitikute hinnangul® peetakse vabariiklaste 22 kohast 14 kindlaks. Seetottu soltub demokraatide
voimalus saavutada Senatis enamus eelkoige osariikidest, kus valimisvoitlus on eriti tasavigine, nagu
Alaska, Iowa, Kansas, Maine, Michigan, Ohio ja Texas.

Uleriigilised kiisitlused, mis kiisitlevad valijate eelistusi valimistel, viitavad sellele, et pirast 2026.
aasta vahevalimisi voib kontroll Kongressi tile muutuda. Oktoobri seisuga edestasid mitmes kiisitluses
demokraadid vabariiklasi 10 voi enama protsendipunktiga.® Erinevalt Esindajatekojast on Senatis
seaduste vastuvotmiseks tildjuhul vaja 60 hailt, vélja arvatud teatud seadused, mida voib vastu votta
lihthdilteenamusega. Seetottu on erakondade tilene koost6o ja ldbirddkimine Senatis vajalik ning
marksa tavalisem soltumata sellest, kummal erakonnal on enamus. 2027. aasta jaanuaris kokku
tulevas Kongressis on eeldatavasti vihemalt 99 uut liiget. Nimelt on 83 Esindajatekoja liiget ja
senaatorit (sh Esindajatekoja endine spiiker Nancy Pelosi) teatanud, et nad ei kandideeri kidesoleval
aastal, ning praeguse Kongressi ametiajal on 16 liiget tagasi astunud vo6i surnud.” Vordlusena 119.
Kongress alustas 2025. aastal té6d 74 uue liikkmega.

3. novembril 2026 valitakse ka 39 kuberneri. Ametis olevatest kuberneridest kandideerib uuesti 18,
samas kui 21 puhul ei luba ametiaja piirangud kandideerida voi nad ise el soovi seda.®
Kubernerivalimiste tulemused voivad monikord erineda tleriigiliste valimiste omadest. Nditeks
Kansases on kaks vabariiklasest senaatorit, kuid demokraadist kuberner, samas kui Georgias on kaks
demokraadist senaatorit ja vabariiklasest kuberner. Lisaks osariigi tasandi tilesannetele voivad
kubernerid paljudes osariikides méingida olulist rolli ka valimisringkondade piiride imberjaotamisel.
Seega mojutavad 2026. aasta kubernerivalimiste tulemused ka 2028. aasta Kongressi valimisi.

Valimisringkondade timberjaotamine

Kui iga osariiki esindab kaks senaatorit, siis igaliks Esindajatekoja 435 liikmest esindab kindlat
valimisringkonda. Nende ringkondade piire saab tildjuhul muuta iga kiimne aasta tagant, ldhtudes
Ameerika Uhendriikide rahvaloenduse andmetes kajastuvatest demograafilistest muutustest.
Ringkondade piiride maddramisel jargitakse territoriaalse sidususe (ringkonna koik osad on fiitisiliselt
ihendatud), kompaktsuse (moistliku kujuga ringkonnad) ning thiste sotsiaalsete, kultuuriliste,
rassiliste, majanduslike voi muude tunnustega kogukondade kooshoidmise pohimotet. Kuigi
valimisringkondade timberjaotamine toimub osariikide tasandil, reguleerivad seda USA pohiseadus,
foderaalseadused ja kohtupraktika. Erandkorras voib timberjaotamine toimuda ka kiilmnendi keskel,
nditeks kui kohtud tunnistavad kehtivad kaardid seaduse rikkumise tottu kehtetuks voi kui osariigid
joonistavad vabatahtlikult kaardid {mber. Levinud on moiste gerrymandering, mis tdhendab
valimisringkondade piiride sellist muutmist, mis annab (ihele erakonnale konkurentide ees ebaausa
eelise.® Niiteks 29. aprillil 2026 tiihistas Ameerika Uhendriikide Ulemkohus Louisiana Kongressi
valimisringkondade kaardi, leides, et see kujutab endast pohiseadusvastast rassipohist
valimisringkondade kujundamist. Otsuse tulemusel jdi Louisiana kahest valimisringkonnast, kus
mustanahalised moodustavad enamuse, alles vaid tiks (kokku on osariigis kuus ringkonda).

Kontrolli sdilitamine Esindajatekoja tile pdrast 2026. aasta vahevalimisi on moistagi vabariiklastele
prioriteet. Seetottu on nad asunud valimistsiikli keskel valimisringkondi timber kujundama sellistes
osariikides nagu Alabama, Florida, Pohja-Carolina, Ohio, Tennessee, Texas ja eelnimetatud Louisiana,
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et kaitsta vabariiklaste nappi enamust. Demokraadid on vastanud sarnase algatusega Californias.
Kokkuvottes tihendab valimisringkondade kaartide muutmine mitmes osariigis seda, et 10%
ameeriklastest hééletab teises ringkonnas kui 2024. aasta valimistel.

Valijate peamised murekohad

Presidendi erakond kaotab Esindajatekoja vahevalimistel peaaegu alati kohti — nii on juhtunud 20
korral 22-st vahevalimistest alates 1938. aastast. ' Molemad erandid olid tingitud ebatavalistest
asjaoludest, nimelt 1998. aastal president Clintoni tagandamisprotsessist ja 2002. aastal 11. septembri
terroririinnakutest. Lisaks on presidendi populaarsusel tugev moju Esindajatekoja vahevalimiste
tulemustele. Varasemad valimised on ndidanud, et mida korgem on presidendi toetusmadr, seda
vdiksemad on tema erakonna kaotused. Oktoobri keskel oli president Trumpi toetus 31%, mis
peegeldab valijate rahulolematust.!' Samas néitas septembris avaldatud kiisitlus, et Kongressi liikmete
tooga on rahul vaid 16% ameeriklastest, seejuures 79% valjendas rahulolematust nii demokraatide kui
ka vabariiklaste t6oga.!? Vahevalimiste lihenedes viljendab tiha rohkem vabariiklasi avalikult
eriarvamusi presidendiga seoses korgete kiitusehindade, immigratsiooni ja Iraani sojaga. Samal ajal
osaleb president aktiivselt valimiskampaanias, eelkoige nn punastes ehk traditsiooniliselt vabariiklasi
toetavates osariikides, avaldades seal toetust oma kandidaatidele.

Ajakirjas The Economist oktoobris ilmunud artiklis'® reastati valijate jaoks peamised murekohad
olulisuse jdrgi, lisaks jaotati need vastavalt valijate poliitilisele eelistusele. Nditeks immigratsioon (13%
ja 1%) ning maksud ja valitsuse kulutused (9% ja 4%) on vabariiklaste jaoks votmekiisimused, samas
kui demokraadid peavad olulisemateks kliimamuutusi (9% ja 1%) ja tervishoidu (14% ja 6%). Muud
teemad valmistavad aga valijatele muret soltumata nende poliitilistest vaadetest. Nendeks on eelkoige
inflatsioon ja hinnad, mida nimetas oluliseks 36% vabariiklastest ja 34% demokraatidest, ning to0hoive
ja majandus, mida pidas tdhtsaks 12% nii demokraatidest kui ka vabariiklastest.

Lisaks sellele, et vahevalimiste keskne teema on tldine elukallidus, pohjustavad valijatele muret ka
andmekeskused. Praegu on rajatud ligikaudu 4700 andmekeskust ning kavandamisel on veel 2000. 4
Andmekeskuste ehitusbuum on muutunud poliitiliselt tundlikuks teemaks, kuna avalikkuses on
kasvanud vastuseis, mis on seotud murega omandioiguse, keskkonnamojude ja kasvavate
elektrikulude pdrast, seda eriti kohalikul tasandil. Tehisintellekti kditavad andmekeskused tarbivad
suures koguses vett ja kasutavad voimsaid, energiamahukaid arvutuskiipe ning voivad kaasa tuua
elektrihindade tousu, kuigi potentsiaalne moju on ekspertide sonul erinev. Need mured peegeldavad
hirmu, et tehisintellekt voib vihendada tookohti, ning arusaama, et tehisintellektist saavad peamiselt
kasu tehnoloogiasektori miljarddrid, siivendades samal ajal sissetulekute ebavordsust.

Uha rohkem tihelepanu pooratakse ka valimiskampaaniate rahastamisele. Valimiskampaania
kulutused on viimase 20 aasta jooksul kahekordistunud ja muutunud on ka reeglid. Nimelt ttihistas
30. juunil 2026 Ameerika Uhendriikide Ulemkohus piirangud sellele, kui palju voivad erakonnad
koost66s kandidaadiga kampaaniale raha kulutada, leides, et need piirangud rikuvad pohiseadust.
Otsus tdhendab, et erakonnad saavad nulid kandidaatidega kulupiiranguteta teha koostood
kampaaniastrateegia, valimissonumite ja reklaami kavandamisel.

Valimiste usaldusvaarsus

Valimiste kontekstis on oluline rddkida kahest algatusest. Vabariiklased andsid menetlusse Ameerika
valijate diguse kaitsmise seaduseelnou, millel on ka president Trumpi tugev toetus.'® Selle algatajate
sonul on eelnou eesmirk tagada valimiste usaldusvdirsus ja viltida mittekodanike osalemist
valimistel. Algatus on pilvinud kriitikat eeskitt demokraatide seas. Kriitikud mérgivad, et kiisimus,
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mida eelnou lahendada ptiiiab, on juba suurel médral reguleeritud — mittekodanike haidletamine on
olnud kuritegu viimased 30 aastat ning selliste juhtumite osakaal on tiihine.'® Eelnou kohaselt peaksid
valijad end valimisteks isiklikult registreerima valimisteenistustes (election offices) iga kord, kui nad
oma registreerimisandmeid uuendavad, sealhulgas parast elukoha vahetust voi nime muutmist.
Praegu registreerib end sel moel vaid umbes 6% valijatest, samas kui enamik registreerib end veebis
vOi posti teel. Lisaks ndeb eelnou ette, et registreerimiseks sobivateks dokumentideks oleksid kehtiv
USA pass voi passikaart, ametlikult kinnitatud stnnitunnistus koos fotoga isikut toendava
dokumendiga, naturalisatsioonitunnistus voi vdlismaal siindi toendav dokument. Kuna nende
dokumentide viljastamine on tasuline, on eksperdid viljendanud muret, et eelnou voib olla vastuolus
Ameerika Uhendriikide pohiseaduse 24. parandusega, mis keelab valimistel hiiletamise sidumise mis
tahes tasu maksmisega. Kriitikud juhivad tdhelepanu ka arvukatele ameeriklastele, keda eelnou
mojutaks. Nende hulka kuuluvad nditeks abielunaised, kes on muutnud oma perekonnanime,
maapiirkondade elanikud, kes elavad valimisteenistustest kaugel, noored ja esmakordsed valijad,
vdhemusrihmade esindajad, samuti védlismaal elavad USA kodanikud ja vdlisriikides teenivad
sojavdelased. Esindajatekoda on eelnou heaks kiitnud, kuid Senatis ei ole see veel toetust leidnud.

Kirja teel hdiletamise piiramine on olnud samuti {iks president Trumpi prioriteetidest. Praegu
voimaldavad 36 osariiki ja Columbia ringkond kas pohjenduseta kirja teel hddletamist (iga valija voib
taotleda ja esitada kirja teel hddletussedeli ilma pohjust esitamata) voi korraldavad valimised tédielikult
kirja teel. 29. juunil 2026 otsustas Ameerika Uhendriikide Ulemkohus jitta jousse Mississippi osariigi
seaduse, mis loeb kehtivaks ka sellised postitempliga kinnitatud kirja teel saadetud héiletussedelid,
mis jouavad kohale kuni viis pdeva pdrast valimispdeva. See otsus on oluline valimiste korraldamise
seisukohalt kogu riigis, eriti osariikides, mis lubavad Kkirja teel saadetud hédlte vastuvottu ka parast
valimispéeva, samuti valimisreeglite tihetaolisuse seisukohalt. Hilinemine on puuduva voi puuduliku
allkirja jdrel sageduselt teine pohjus (umbes 18% juhtudest)'’, miks kirja teel antud hiéli ei arvestata.
Kuigi kirja teel hddletamine on levinud ka maapiirkondades elavate ja vanemaealiste vabariiklastest
valijate seas, kasutavad seda sagedamini demokraadid. Niiteks 2024. aasta valimistel hiiletas kirja
teel 37% demokraatidest ja 24% vabariiklastest ning 2020. aastal oli see erinevus veelgi suurem.

2026. aasta martsis andis president Trump vilja korralduse'®, millega kohustas riigiasutusi astuma rea
samme seoses Kirja teel hddletamisega. Uute reeglite kohaselt pidid osariigid esitama postiteenistusele
nimekirjad inimestest, kellel on 0igus saada kirja teel hdéletussedel.” Korralduse eesmérk oli viltida
mittekodanike osalemisega seotud valimispettusi. Mitmed osariigid ja valimisodiguste eest seisvad
organisatsioonid vaditsid, et presidendil puudub pddevus muuta sellisel viisil valimiste labiviimise
korda, ning poordusid kohtusse. Madalama astme foderaalkohtud noustusid nende seisukohaga ja
peatasid korralduse joustumise. 14. septembril 2026 jittis Ameerika Uhendriikide Ulemkohus
peatamise jousse. See tihendab, et konealust korraldust ei rakendata 2026. aasta vahevalimistel ning
postiteenistus jatkab kirja teel saadetud hiiletussedelite kittetoimetamist seniste reeglite alusel.

Kongressi tilesanded ja uus koosseis

Kongressi iga koosseis votab vastu sadu seadusi ja resolutsioone ligikaudu 17 000 Kongressi liikmete
algatatud eelnou seast. President nimetab Senati nousolekul ametisse nt suursaadikud, vilisteenistuse
ametnikud, féderaalkohtunikud ja tilemkohtu kohtunikud, séltumatute asutuste ja sdjavieteenistuse
ametnikud. Senati nousolekut on vaja ka rahvusvaheliste lepingute ratifitseerimiseks, kuigi viimastel
aastakiimnetel on presidendid siiski eelistanud kasutada valitsustevahelisi kokkuleppeid. Kongressi
oluline tlesanne on viia ldbi uurimisi ning nouda isikutelt voi organisatsioonidelt tunnistuste
andmist, dokumentide voi muude tdendite esitamist oma jirelevalve- ja uurimisfunktsiooni
tditmiseks. Alates 2000. aastatest on Kongress algatanud mitu ulatuslikku uurimist, sh 11. septembri
terroririnnakuid uurinud 9/11 komisjoni, 2007-2009. aasta finantskriisi kasitlenud uurimise ning
erikomisjoni, mis uuris 6. jaanuari riinnakut USA Kapitooliumile.

6 The SAVE Act: What every American Voter Needs to Know - Vote.org

17 Election Administration and Voting Survey (EAVS) 2024 Comprehensive Report, 06.2025.

18 Ensuring Citizenship Verification and Integrity in Federal Elections — The White House, 31.03.2026.
9 USA tilemkohus liikkas tagasi Trumpi katse piirata kirja teel hdiletamist | Vdlismaa | ERR, 15.09.2026.



https://www.vote.org/save-act/
https://www.eac.gov/sites/default/files/2025-07/2024_EAVS_Report_508.pdf
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/03/ensuring-citizenship-verification-and-integrity-in-federal-elections/
https://www.err.ee/1610138314/usa-ulemkohus-lukkas-tagasi-trumpi-katse-piirata-kirja-teel-haaletamist

Eelvalimised toimusid 3. martsist kuni 15. septembrini 2026. Ameerika Uhendriikides on
valimisaktiivsus eelvalimistel traditsiooniliselt madalam kui tildvalimistel. Valimispdeval avatakse
valimisjaoskonnad USA idaranniku aja jargi juba kell 6 ning viimased suletakse idaranniku aja jargi
kell 1. Koige hiljem 16peb hédidletamine Alaska osariigis. Kuigi tulemustest saab tildjuhul selge pildi
juba jargmise paeva hommikuks, on need andmed mitteametlikud ja esialgsed. Parast valimispaeva
loetakse hdadled tle ja viiakse ldbi valimisjargsed auditid, et veenduda hailetussedelite kehtivuses ja
héilte koguarvu tipsuses.?° See protsess kestab tavaliselt monest pdevast kuni mone nidalani. Pdrast
hailte lugemist, kontrollimist ja auditeerimist lopetavad osariigi valimisametnikud protsessi
valimistulemuste kinnitamisega, mis toimub 2-5 nédala jooksul parast valimispédeva.

Kongressi t66 on katkestatud kuni 9. novembrini, mil see koguneb taas lame-duck-istungjarguks?!. Sel
ajal saavad molemad kojad endiselt vastu votta oigusakte ja teostada jarelevalvet ning Senat kinnitada
suursaadikuid ning kohtunike ja tditevvoimu kandidaate. Kongressi uus koosseis koguneb
pohiseaduse jargi valimistele jdrgneva aasta 3. jaanuaril kell 12.00, védlja arvatud juhul, kui
otsustatakse mone muu kuupdeva kasuks. 120. Kongressi Esindajatekoda ja Senat kogunevad esimest
korda samal pdeval. Esindajatekoda valib nimelise hialetuse teel omale spiikri. Valituks osutumiseks
peab kandidaat saama hiiletamisel antud hiilte enamuse. Ameerika Uhendriikide asepresident JD
Vance jitkab Senati presidendi ametis. Istungi juhatajana on tal ainudigus otsustada viigiseisu korral
hailetuse tulemus. Kui 119. Kongressi koosseisu jatkavad liikmed kasutavad neile mddratud
birooruume edasi, jagatakse ametisse astuva 120. Kongressi uutele liikmetele ruumid loosimise teel,
arvestades seejuures ka liitkmete staaZzi.

Kokkuvote

Teemaleht annab iilevaate Ameerika Uhendriikide vahevalimistest, mille kiigus valitakse kogu
Esindajatekoja koosseis ning 35 senaatorit. Ulevaates kisitletakse nii USA valimissiisteemi pohijooni
kui ka valimistega seotud aktuaalseid kisimusi. Avalikkuse peamised murekohad on elukallidus,
inflatsioon, tervishoid, to6hoive ja andmekeskuste rajamine, mis mojutavad omakorda valijate
otsuseid valimiskastide juures. Kaks aastat pdrast presidendivalimisi toimuvad vahevalimised
kujunevad iihtlasi omamoodi referendumiks president Trumpi ametiaja {ile ning pdlvivad nii
siseriiklikku kui ka rahvusvahelist tihelepanu.

Siiri Sillajoe
asejuhataja
siiri.sillajoe@riigikogu.ee
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks td6tavaid ametnikke.
Kiesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t66 sisu iile ja kommentaarid on teretulnud.
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2 Kongressi lame-duck (nn lahkuva koosseisu) istungjark toimub siis, kui ametis olev Kongress koguneb pirast
jdrgmise koosseisu valimist, kuid enne oma ametiaja loppu.
5


mailto:siiri.sillajoe@riigikogu.ee
https://www.eac.gov/election-officials/election-results-canvass-and-certification

