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EESTI KONKURENTSIVOIME VALJAKUTSETEST

Riigikogu majanduskomisjoni eestvottel kutsuti 2023. aasta 16pus kokku ekspertkogu,
kellel paluti analiitisida Eesti majanduse konkurentsivéimet ja tulevikuvéljavaadet ning
pakkuda ideid selle parandamiseks. Ekspertkogusse kuulusid nelja asutuse esindajad —
Arenguseire Keskusest Uku Varblane, Eesti Pangast Ulo Kaasik, Tallinna Tehnikadilikoolist
Kadri M&nnasoo ja Tartu Ulikoolist Priit Vahter. Véimaluste piires kaasati tédgrupi tegevusse
ka teisi eksperte ja ettevdtjaid. Napist ajaraamist tulenevalt lepiti kokku, et ekspertgrupp
ei sea eesmargiks koikehdlmava anallUsi koostamist, vaid pigem antakse olukorrale
hinnang kas juba valminud voi veel t66s olevatele uurimustele tuginedes. Ekspertkogu
160 esialgset kokkuvotet tutvustatakse Riigikogus 16. malil, 16plik raport valmib plaanide
kohaselt juunis.

Eesti majanduse pikaajaline konkurentsivdime on votmetahtsusega, et tosta inimeste
elatustaset ja jouda jarele jbukamatele riikidele. Ka Eesti pikaajalises strateegias ,Eesti
2035 on Uheks keskseks sihiks tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik majandus.
Konkurentsivoime klsimus on seda teravam, et mitmed viimastel aastakimnetel edu
toonud tegurid, nagu odav t66jdud ja energia, ligipdds soodsale Vene-Valgevene
toorainele, on ammendunud. Lisaks on viimastel aastatel majanduskeskkonnas toimunud
mitmed ebasoodsad ja ettearvamatust suurendanud sindmused. 2020. aastal alanud
koroonakriis ja sellele jargnenud Uleiimsed tarneprobleemid sundisid paljusid riike ja
ettevdtteid oma majanduspoliitikat Ule vaatama. Venemaa taiemahuline agressioonisdda
Ukrainas ning suvenev geopoliitiline polariseerumine on muutnud ka arenenud riikide
majanduspoliitika margatavalt interventsionistlikumaks ehk riigid on Uha enam hakanud
sekkuma majandusellu — selline poliitika soosib aga suurriike. Venemaa agressiooniga
seotud energiahindade hipe ja sellele jargnenud kKiire tldine hinnatdus sundisid omakorda
keskpanku kiiresti rahapoliitikat karmistama ja intresse tdstma. Ettevaates lisab tdiendavaid
véljakutseid kliimariskide ohjamiseks rakendatav rohepddre ehk nn slUsinikuneutraalsele
majandusele Uleminek.

Eestit kui vaikese ja avatud majandusega riiki on need stindmused palju mdjutanud.
Seekordse majanduslanguse eripdraks ongi mitmete ebasoodsate tegurite kuhjumine. Kui
parast koroonakriisi suutis majandus vaga kiiresti taastuda ja teatud sektorid (nt kinnisvara)
hakkasid isegi Ule kuumenema, siis peale Venemaa agressiooni algust on Eesti majandus
olnud pidevas languses. Alles nGUd, kaks aastat hiliem, ilmutab majandus esimesi méarke
languse peatumisest. Energiahindade ja toorme kallinemine koos t66joukulude kasvuga
on muutnud tootmise Eesti ettevotetes vorreldes konkurentidega tihti kallimaks. See ei
oleks probleem, kui samal ajal tduseks ka tootlikkus. Paraku on see kahanenud néudluse
tottu viimastel aastatel teinud pigem vahikéiku. Viimast on véimendanud meie peamiste
kaubanduspartnerite marksa nérgem seis Euroopa keskmisega vorreldes. Samuti vajavad
asendamist katkenud tarneahelad ja kaotatud turud Venemaal ja Valgevenes.

Viimastel aastatel tehtud uuringutest Eesti majanduse kohta ilmneb, et kdige rohkem
on pohjust muret tunda todtleva tddstuse konkurentsivbime pérast. Seal valitsev
tootmisvdimsuste alarakendatus annab kull lootust, et turgude taastumisel voi uute leidmisel
on voimalik tootmismahte ja ka tootlikkust kasvatada ilma suuremate investeeringuteta.
Teisalt on Uleval kusimus, kui konkurentsivoimelised Eesti ettevotted veel on, kui turud
taastuvad.

Eesti riigil ja majandusel on endiselt palju tugevaid kulgi ja konkurentsieeliseid, mida
tuleks hoida ja kindlustada. Eestis on haritud ja nutikad inimesed, tugev digusraamistik
ja tdhus ariseadustik, samuti paindlik t66turg. Me oleme juba maailmas kuulsad oma
digiriigi ja IKT-sektori poolest. Teisalt koorub erinevaid konkurentsivdime edetabeleid
ja nendes toodud tegureid Eesti ettevétjate ja ekspertide hinnangutega vorreldes vélja
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mitmeid kitsaskohti, millele t&dhelepanu po&odrates vdiks Eesti ettevotete ja majanduse
konkurentsivdimet parandada. Mitmed neist teguritest on juba varasemates uuringutes
ja analltsides kajastamist leidnud. Paraku ei ole senised jdupingutused probleeme
leevendanud ja mdnedki neist on ajas pigem slvenenud.

e Ekspertgrupp anallitsis I1ahemalt jargmisi kitsaskohti:

e Eestis on ettevotetel keeruline leida kvalifitseeritud t66jéudu.

e FEesti ettevotete digitaliseerituse ja automatiseerituse tase ning majanduse

ressursitootlikus on madal.

e Liigne blrokraatia ja vdhene selgus valitsuse prioriteetide ja poliitikate osas

e Kapitali hind on Eesti ettevotete jaoks kdrgem kui enamikus teistes ELi riikides.

e Rohepbdrde labiviimisega vdib kaasneda tdiendav kulude kasv.

EESTIS ON ETTEV(N)TE_'I'_!EL~KEERULINE LEIDA
KVALIFITSEERITUD TOOJOUDU

Kvalifitseeritud t66jou nappust nimetatakse tinti peamiseks pohjuseks, miks ettevotted ei
investeeri tehnoloogiaarendusse vai ei laienda tootmist. Eesti rahva vananemistendentsi ja
madalat siindimust arvestades muutub see probleem lahikiimnenditel Uksnes teravamaks.
Seetbttu voiks ekspertgrupi hinnangul selgemalt maératleda, millisel viisil soovitakse
seda probleemi lahendada. Laias laastus on selleks kolm teed, mida annab ka omavahel
kombineerida: a) olemasoleva t66j6u parem rakendamine to6turul, b) olemasoleva t66j6u
tootlikkuse tdstmine, c) valistdojou kaasamine.

Olemasoleva t66jou parem rakendamine voib tdhendada erinevaid meetmeid inimeste
suuremaks kaasamiseks tooturul (nt pensioniea tdstmine voi vanemapuhkuse
[Uhendamine suurendaks t80jou pakkumist). Lisaks tuli analUdsist vélja, et Eestis on
I6he oskuste ja tegeliku t66 vahel teiste riikidega vorreldes kdillaltki suur, mistottu vaib
selles peituda voimalusi tO6tajate paremaks rakendamiseks. Ka t66jdu voolavus on
Eestis Euroopa riikidega vorreldes suurem — Uhel t66kohal pUsitakse keskmiselt kaks
aastat vdhem kui Euroopas. See voib tdhendada, et tddkogemusest tulenev kasu
t6otaja tootlikkuse tdstmisel on Eestis vaiksem ja seetbttu voiks kaasa aidata t6dtajate
enesearengu soodustamisele tédkohal.

Mis puutub kvalifitseeritud t66jdudu tddstuses, siis on kdige sagedamini vélja toodud
inseneride puudust. Seetdttu oleks vaja suurendada eelkdige inseneride valjadpet, pllda
seda rohkem integreerida IKT erialadega ja toetada rakendumist toOstuses. Kaaluda
vOiks ka kdrghariduse muutmist osaliselt tasuliseks, et seeldbi soodustada teadlikumaid
karjaéri- ja dpinguvalikuid. Kutseharidus vajaks dppe suuremat rakenduslikkust, mida
vOiks pakkuda tihedam koostdd ettevote ja kutsekoolide vahel. Rohkem tuleks leida
voéimalusi, kuidas kasutada tehisintellekti abi 6petamisel ja oskuste omandamisel, seda
nii koolides kui ka ettevotetes. Uuringud on ndidanud, et tehisarupdhised lahendused
saavad aidata vdhem kogenumate ja madalama oskustasemega tdotajaid teistele jarele
joudmises.

Valistoojou suurema kaasamise eelistamisel tuleks l&dhtuda eesmaérgist, et lisanduv
t66joud suurendaks ettevdtete tootlikkust — st et valistddjou oskused ja teadmised
taiendaks kohalike tbotajate teadmisi-oskusi, mitte ei asendaks neid. Nii naiteks
soovitab Tartu Ulikooli RITA-Ranne uuring (2021) punktisiisteemile toetuvat sisserdnde
reguleerimist kolmandatest riikidest, mille kohaselt valitaks sisserandajaid nende oskuste
(sh keeleoskus), haridustaseme, td6kogemuse vdi teiste kriteeriumide alusel. Rande
sihtrthmade seadmisel tuleks rohkem arvestada ka varasema kogemusega nende
I[6imumisel Eesti Ghiskonda ja sellega kaasnevate kuludega.
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EESTI ETTEVOTETE DIGITALISEERITUSE JA KA
AUTOMATISEERITUSE TASE NING MAJANDUSE
RESSURSITOOTLIKUS ON MADAL

Eesti ettevotete digitaliseerituse ja ka automatiseerituse tase on suhteliselt madal.
Erinevad uuringud viitavad selgelt, et nende tdstmine aitaks oluliselt ettevotete tootlikkust
suurendada. Tehisaru rakendavad vaid vahesed ettevdtted. Kill aga viitavad ekspertkogu
tehtud arvutused, et tehisaru rakendamine on seda kasutavate Eesti ettevbtete seas
tootlikkust kasvatanud enam kui 7%. Seetottu peaks tehisintellektis peituvate véimaluste
arakasutamisele pdérama senisest suuremat tadhelepanu — nt véimaldama andmete
paremat kogumist ja drakasutamist.

Uuringud viitavad ka sellele, et digitaliseerimise ja automatiseerimise moju oleks ettevotetes
suurem, kui samal ajal tegeletaks ka juhtimiskvaliteedi, organisatsioonilise innovatsiooni,
andmeanallisi vdimekuse ja arimudeli tdpsustamisega. Automatiseerimine on seda
rakendanud Eesti ettevotete seas suurendanud tootlikkust keskmiselt 22%, kuid kui sellega
kaisid kaasas ka organisatsioonilised uuendused, oli kasv 38%. Kohati on puudu ja&nud ka
ettevotjate ambitsioonist ja voimekusest muutuste elluviimisel, mis nGUd, erinevate kriiside
saabumisel, on jatnud nad keerulisse olukorda. Kui riik soovib ettevétteid selles olukorras
aidata, oleks efekt kindlasti suurem, kui kdiki neid muutusi vaadatakse koos.

LIIGNE BUROKRAATIA JA VAHENE SELGUS VALITSUSE
PRIORITEETIDE JA POLIITIKATE OSAS

Ettevdtete etteheited blrokraatlike takistuste ja majanduspoliitika ebakindluse kohta
on pidevalt kasvanud. Rohepddrde kaigus kasvab regulativne koormus veelgi, sest
planeerimine ja Uleminekuprotsessi ohjamine vajab rohkem informatsiooni ja andmeid.
Arvestades selle probleemi sUsteemset iseloomu, oleks kasulik, kui tugevdataks
vastutavate ametnike stiimuleid, et kiirendada ja lihtsustada riigiasutuste t66d ning
vahendada aruandlust. Kokkuhoid saab tulla moraalselt aegunud infokohustuste
kaotamisest, samuti andmekorije ja -t66tluse automatiseerimisest. Vaja oleks suurendada
ka kohalike omavalitsuste stimuleid, et neil oleks suurem huvi soodustada kohaliku
ettevotluse arengut.

Majanduse kdikumist ja ettearvamatust on kohati suurendanud ka valitsuse sammud.
Valitsus peaks pingutama selle nimel, et ELi struktuurivahendite kasutamine oleks ajas
Uhtlasem. Nii naiteks jadb silma, et praeguse perioodi tdukefondide kasutuselevott on
selgelt aeglasem kui varasematel perioodidel. Toukefondide raha Uhtlasem kasutamine
aitaks vahendada tellimuste suurt kdéikumist. Samuti on majanduskeskkonna stabiilsust
vahendanud valitsuse meetmed eelarvepositsiooni parandamisel. Seetbttu voiks tulevikus
kasu olla ettearvatavamatest ja jatkusuutlikkust toetavatest eelarvereeglitest, mida kindla
regulaarsusega Ule vaadatakse.

ETTEVOTETE RAHASTAMINE ON KALLIM KUI
ENAMIKUS TEISTES ELI RIIKIDES

Turu suurusest tulenev vaike mastaabiefekt, kdrge turukontsentratsioon ja suhteliselt ndrk
konkurents Eesti panganduses on tinginud olukorra, kus ettevotete rahastamise hind on
Eestis pusivalt kdrgem kui Euroopa Liidus keskmiselt. Viimastel aastatel on Eesti ettevotete
olukorda halvendanud see, et suur osa laenudest on ujuva intressiga ning rahapoliitika
moju seetdttu vahetum. Lisaks sellele on ettevotjatel raskusi sobiva laenutagatise leidmisel.
Riiklike k&enduste kaudu saab seda turutdrget monevorra leevendada. Nende senisest
laialdasem kasutamine aitaks kaasa Eesti ettevotete rahastamise kattesaadavusele ja
hinna soodsamaks muutmisele.
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Eesti kapitaliturg on struktuursetel pdhjustel vaike ja pakub rahastamisallikana
pangandusturule véhe konkurentsi. Kohaliku kapitalituru arengus on oluline roll
institutsionaalsetel investoritel, sh pensionifondidel. Kogumispensioni kasutamise
paindlikumaks muutmine kahandas pensionivara mahtu ning véhendas investeeringute
ajahorisonti. Riigipoolsed likviidsusgarantiid voiksid néiteks parandada pensionifondide
ndrgenenud stiimuleid pikaajaliste investeeringute tegemiseks Eesti ettevotetesse.

ROHEPOORDE LABIVIIMISEGA VOIB
KAASNEDA TAIENDAV KULUDE KASV

Kliimaeesmarkide taitmisele suunatud majanduspoliitiliste meetmetega kaasnevad Eesti
majandusele nii tulud kui ka kulud, mis aja jooksul véivad muutuda. Seetdttu on tahtis
enne iga olulisemat kliimapoliitika meedet puudutavat otsust hinnata nendega seotud
tulusid ja kulusid, kuna see vdimaldab jargnevaid samme paremini kindlaks maarata ning
ka ajaliselt jarjestada.

Analldsid néitavad, et taastuvenergia keskmine omahind hakkab tdusma, kui toodetud
taastuvenergia maht péaikesest ja tuulest Uletab meie piirkonnas (Baltimaades) osakaaluna
60-80% tarbimise mahust. Nimelt voib taastuvenergia suurema osakaalu korral teatud
ajal tootmine Uletada tarbimist, suurendades vajadust tootmist piirata. Kui iga riik
optimeerib Uksnes enda susteemi, voib see tarbija jaoks kaasa tuua kdrgema hinna.
Kulude optimeerimiseks on seetbttu vajalik koordineerida naaberriikidega taastuvenergia
tootmismahtude arendamist. Elektrihinna hoidmiseks soodsal tasemel on oluline jatkata
valisiihenduste rajamist, sealhulgas tuleks kaaluda elektrikaabli paigaldamist Eesti ja
Rootsi vahele.

Koos klimateema aktuaalsemaks muutumisega kasvab investorite huvi taastuvenergia,
rohemajanduse toormete ja ringmajanduses taaskasutatavate materjalide vastu.
Eesti vOiks paremini &ra kasutada oma tarkavaid konkurentsieeliseid bioressursside ja
ringmajanduse vallas. Lisaks on meil mitmeid tugevusi rohetehnoloogiatega seotud
teadus- ja arendustegevuses, kus arivbimaluseks on uute eksporditavate tehnoloogiate
vOi toodete valjatddtamine. Sellele aitaks kaasa riigi pikaajalise visiooni olemasolu ja
toetumine riigi prioriteetidele.



