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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND

Alkoholi- ja tubakaaktsiisi tulu, mdju ning kasutamine

Nr 10 02.06.2026

1. jaanuarist 2026 tousid Eestis tubakatoodete ja alkoholi aktsiisimddrad 10 protsenti. Pohjalikuma
ilevaate Eesti alkoholi- ja tubakaturu olukorrast ning maksumuudatuste mojust tarbimisele ja rahva
tervise tldnditajatele annavad eelmisel suvel Tervise Arengu Instituudi (TAI) tellimusel valminud
alkoholi aastaraamat 2025' ning 2023. aastal Sotsiaalministeeriumi tellimusel valminud alkoholi ja
tubakatoodete tarvitamise uuring ?. Teemaleht kasitleb seekord alkoholi- ja tubakaaktsiisist
riigieelarvesse laekuvate tulude vordlust ning maksutulu kasutamise nditeid Euroopa riikides.
Aktsiisimaksu laekumise osakaal riigieelarves ei ole muidugi ainus ega koikeholmav riikidevahelise
vordluse kriteerium, sest aktsiisidest laekuv maksutulu soltub tarbimisest, mitte ainult maksumaarast.
Tarbimismustrid ja tootestruktuur (6lu vs kange alkohol) erinevad Euroopa riikides oluliselt. Samuti
mojutavad vordluse tulemusi hinnatasemed ja tarbijate sissetulekute ostujoud. Piiritilese ostlemise
moju ei ole ilmnenud tiksnes Eesti puhul seoses Liti ja Soomega, vaid ka nditeks Saksamaa ja Taani
ning isegi Itaalia ja Prantsusmaa vahel. Ometi voib ka aktsiisitulude vordlemine anda virskema vaate
maksupoliitikale (mddrad, struktuur), turu reageerimisele (tarbimine, hinnad, piiriiilene kaubandus)
ning voimalikele institutsionaalsetele teguritele (illegaalne turg).

Koik Euroopa Liidu riigid kasutavad tervisekditumise mojutamiseks makse ja aktsiise. Alkoholi- ja
tubakaaktsiisi tulude osakaal on Eestis EL-i liikkmesriikidega vorreldes suurimate seas. Olukorrast annab
ilevaate Arenguseirekeskuse koostatud vordlusandmestik, mis on koondatud joonisele 1.

Joonis 1. Euroopa riikide tubaka- ja alkoholiaktsiisi maksutulude keskmine osakaal riigi maksutulus
2019. aastal (%).
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Allikas: Arenguseirekeskus (2021). Tervisekditumist mojutavad maksud Festis 2021. Lihiraport.
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Joonise 1 aluseks olevad andmed holmavad mone riigi maksusiisteemide eripdra tottu osaliselt ka
alkoholilt ja tubakatoodetelt lackuvat kdibemaksu. Seetottu on mone riigi (peamiselt Balkanimaad)
maksutuludes nende osakaal monevorra suurem. Vordlusandmed aktsiisilaekumiste kohta aastatel
2024-2025 ei ole veel kittesaadavad, kuid viimaste aastate tldine suundumus viitab aktsiisitulude
osakaalu vihenemisele, eeskitt tarbimise kahanemise ja maksumaéérade tostmise tottu.

Erinevad maksud moodustasid 2021. aastal tubakatoodete (peamiselt sigaretid) jaemiitigihinnast
vahemalt 50% koikides EL-i riikides. Koige suurem maksude osakaal oli Hollandis (74%) ja Eestis (70%).
Tubakatoodete aktsiisi on Eestis pidevalt tostetud ning kisitluste jirgi on tdoealiste
igapdevasuitsetajate osakaal rahvastikus langustrendis. Eesti maksutuludest moodustab tubakaaktsiis
2,4%, EL-is on see keskmiselt 1,4%. Alkoholiaktsiis on samuti kasutusel koikides EI-i riikides. Koige
erinevamalt on El-is maksustatud veinid, nditeks ei rakenda enam kui pooled EI-i riigid veinidele tildse
aktsiisimaksu. Eesti maksutuludest moodustas alkoholiaktsiis 2021. aastal 2,4%, EL-is oli see keskmiselt
0,4%. ® Eesti aktsiisipoliitika on viimase kimnendi jooksul olnud maérksa volatiilsem ja
eksperimentaalsem kui EL-is keskmiselt. Senine kogemus, eriti Eesti-Lati piirikaubanduse ndide,
osutab sellele, et alkoholi maksumddra moju soltub Eesti-suguse vdikeriigi puhul kriitiliselt
hinnavahedest naaberriikidega.

Pisut teistsuguse pildi annab alkoholi nditel aktsiisitulude riigieelarvesse laekumise vordlus
aktsiisimaksuga alkoholile iihe elaniku kohta, nagu seda pakub TAI alkoholi aastaraamat 2025. Ilmneb,
et vaatamata aktsiisimddrade erinevustele erineb tarbimist arvestav aktsiisitulu elaniku kohta Balti
riikides vaid mone protsendipunkti vorra, samal ajal kui Pohjamaade vahel on erinevused mérgatavad.

Joonis 2. Alkoholiaktsiisi osakaal riigi kogutuludest (% riigieelarvest) ja aktsiisimaksu laekumine
elaniku kohta (EUR) Pohjamaades ning Balti riikides 2024. aastal.
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Allikas: Tervise Arengu Instituut (2025). Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis. Aastaraamat 2025.

,Patumaksudest“ laekuvate tulude kasutamine Balti- ja POhjamaades

Aktsiisitulude laekumise vordlemine eri kriteeriumide alusel loob sobiva tausta ka nende maksutulude
kasutamise vordlemiseks. Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumentatsioonikeskuse (ECPRD)
koostoovorgustikus korraldati sellel teemal k.a aprillis riikidevaheline uuring. Selle tulemuste pohjal
on allpool esitatud meie ldhinaabrite, Balti- ja POhjamaade, kogemused nn patumaksudest (alkohol ja
tubakatooted) laekuvate tulude kasutamisel. (Eestis laekuvad need tulud otse riigieelarvesse, ilma et
neid suunataks sihtotstarbeliselt mone konkreetse eesmaérgi tiitmiseks.)

Leedu

Leedu on vastu votnud mitmeaastase kava aktsiisimaksude jarkjarguliseks tostmiseks. Koiki
aktsiisimdédrasid ja vahendite eraldamist ajakohastatakse igal aastal riigieelarve ja omavalitsuste
eelarvete finantsnditajate kinnitamise seadusega. Kasutusel olnud nn agressiivne maksustamine ja
Kittesaadavuse piiramine (nt mudgiaegade lihendamine ja alkoholi muitigi vanusepiiri tostmine 20
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eluaastani) on andnud moningaid tulemusi. WHO* ja Leedu narkootikumide, tubaka ja alkoholi
tarbimise kontrolli osakonna andmetel vihenes registreeritud alkoholi tarbimine elaniku kohta
markimisvaarselt parast suuri maksutouse aastatel 2017-2018. WHO on tostnud Leedu esile selle eest,
et riik kasutab korgeid aktsiisimakse rahvatervise eesmarkide saavutamiseks. Lisaks traditsiooniliste
tubakatoodete maksude tostmisele on tulnud reageerida tarbimise nihkumisele kuumutatavate
tubakatoodete ja e-vedelike suunas. Valitsus on reageerinud ka nende nn alternatiivsete tubakatoodete
maksustamisega.

Lati

Latis ei kasutata tubakatoodetele ja alkohoolsetele jookidele kohaldatavaid makse otseselt ennetus- ega
tervise edendamise meetmete rahastamiseks. Tubaka- ja alkoholitoodetelt saadav tulu suunatakse otse
riigieelarvesse. Ennetus- ja tervise edendamise meetmeid rahastatakse Latis nii riigieelarvest kui ka
Euroopa Liidu fondidest. Nditeks aastatel 2024-2029 on Euroopa Liidu struktuurifondide
kogufinantseeringuks prognoositud 14,7 miljonit eurot, millest 12,5 miljonit eurot moodustab EL-i
struktuurifondide toetus ja 2,2 miljonit eurot on Liti enda panus. Liti omavalitsused saavad neid
vahendeid kasutada tervise edendamise ja haiguste ennetamise meetmete rakendamiseks. Vorreldes
teiste El-i riikidega on alkoholi tarbimine Litis iks korgemaid. Haiguste Ennetamise ja Torje Keskus
kogub ja analiitisib regulaarselt andmeid alkoholi tarbimise kohta. Samal ajal kogub riiklik maksuamet
andmeid alkoholi, tubakatoodete ja muude toodete ringluse kohta.

Soome

Soomes langetati alkoholi ja tubakatoodete aktsiisimaksude taset 2004. aastal keskmiselt 33 protsenti
pdrast Balti riikide liitumist Euroopa Liiduga ja Soome ajutiste reisijateveo piirangute loppemist. Maksu
alandamise eesmadark oli suunata alkoholi tarbimine reisijateveolt Soomes maksustatavate toodete
poole. Seejdrel on alkoholiaktsiisi mitmel korral tostetud nii riigi rahandusega seotud pohjustel kui ka
alkoholist tuleneva rahvatervise kahju ennetamiseks. Rakendatud alkoholiaktsiisi tousud on aidanud
kaasa alkoholi tildise tarbimise vihenemisele, mis omakorda on vihendanud ka alkoholiga seotud
kahju. Alates 2017. aasta algusest maksustatakse nii nikotiini sisaldavaid kui ka nikotiinivabu e-
sigaretivedelikke. 2022. aasta algusest lisati seadusesse kuumutatavate tubakatoodete tootekategooria
ja 2024. aasta algusest suitsuvabade nikotiinitoodete tootekategooria. Aktsiisitulude sihtotstarbelist
kasutamist ennetustegevuse rahastamiseks Soome ei rakenda.

Rootsi

Tubaka- ja alkoholimakse ei suunata ennetus- ega tervise edendamise tegevuste rahastamiseks ning
eelarvemenetluses puudub oOiguslik raamistik, mis voimaldaks tdiendavaid maksutulusid
tervishoiusiisteemi suunata. Rootsis leitakse tildiselt, et tubaka- ja alkoholimaksud pérsivad nende
toodete tarbimist. Samas ei ole moju ulatuse osas liksmeelt. Rootsi andmetel pohinevad uuringud
viitavad sellele, et korgemad maksud vihendavad tarbimist, kuid moju tugevus varieerub uuringute
loikes markimisvddrselt. Osa uuringuid rohutab ka naaberriikide maksutasemete tdhtsust ehk
piirikaubanduse moju. Naaberriikide suhteliselt madalamad maksud vihendavad korgemate maksude
moju tarbimisele, sest import toendoliselt suureneb. Rootsis ei ole viimasel ajal esitatud Soomega
vorreldavaid uuringutulemusi, mis nditaksid korgete nn patumaksude moju olulisematele rahvatervise
nditajatele.

Taani

Tubakatoodetele ja alkoholile kehtestatud aktsiisimaksud ja kdibemaks ei ole ette ndhtud alkoholi- ja
tubakapoliitika ennetusmeetmete rahastamiseks ega tervishoiukulude katmiseks. Taani oigusaktid,
mis reguleerivad tervishoiusiisteemi tdiendavat rahastamist, holmavad eelarveseadust ja
rahandusseadust, millega maidratakse kindlaks tervishoiusiisteemi kulupiirangud ja eraldised.
Piirkondade rahastamise seadus ja tervishoiuseadus jaotavad finantsvastutuse ja toetused riigi,
piirkondade ja omavalitsuste vahel.

*WHO (2024). Empowering public health advocates to navigate alcohol policy challenges: Alcohol policy
playbook, 1k 24.
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Sigarettide muitik on Taanis alates 2019. aastast vihenenud; kokku kahanes miitik sel perioodil 37%.
Maksuministeeriumi hinnangul vdheneb tarbimine Taanis 4%, kui sigarettide hind touseb 10%.
Hinnangute kohaselt on tubaka kogutarbimine taanlaste seas parast 2020. ja 2022. aasta aktsiisitouse
vidhenenud 20%, kusjuures hinnad tousid kokku ligikaudu 50%. Alkoholiaktsiisi muutmine, nii
tostmine kui ka alandamine, ei ole tildjuhul alkoholi tarbimist oluliselt mojutanud.

Norra

Norra alkoholipoliitika eesmidrk on tasakaalustada majanduslikke ja kaubanduslikke huve ning
kultuuritraditsioone alkoholi tarbimisega seotud negatiivsete mojudega. Peamised poliitilised
vahendid holmavad litsentsististeemi, riiklikku jaemiitigimonopoli, reklaamikeeldu, vanusepiiranguid
ja korgeid alkoholiaktsiise. Tubaka tarbimise vihendamine on olnud Norra rahvatervise poliitika
keskmes enam kui 50 aastat. Tubakapoliitika pikaajaline eesméirk on tubakavaba tihiskond. Selle
saavutamiseks kasutatakse mitmeid meetmeid: tubakatoodete reklaamimise, turundamise ja
sponsorluse tdielik keeld; ulatuslikud suitsetamist piiravad piirangud ja regulatsioonid; tubakatoodete
miitigi vanusepiirangud; standardpakendi kasutamise noue koos hdsti ndhtavate tervisehoiatustega;
toodete koostise, margistuse ja aruandluskohustuste range reguleerimine ning tubakatoodete korged
aktsiisiméddrad. Nii alkoholi kui ka tubaka aktsiisimaksud on korged ning need on Norra poliitika
kesksed elemendid, mille selge eesmérk on vdhendada nende toodete tarbimist. Norra uurijad on
veendunud, et riiklike suitsetamist piiravate vahendite mitmekesisus on toonud kaasa tubakatoodete
tarbimise vihenemise.

Kokkuvote

Aktsiisimaksud on oluline rahvatervise poliitika todriist, kuid nende moju soltub paljudest teguritest
ning on suurim koos teiste regulatsioonidega. EL-i riikides on tubakatoodete maksukoormus koos
kaibemaksuga korgem kui alkoholil — tubakatoodetel jaemutigihinnast 50-70%, alkoholil u 30-50%,
soltudes alkoholi tiitibist, tootja hinnastruktuurist jms. Korgete aktsiisimaksude moju on ebatiithtlasem
ning viimastel aastatel on tubakatoodete tarbimine mones riigis, eelkodige nooremates
vanuserithmades ja naiste osas, taas monevorra kasvanud. Enamikus vaadeldud naaberriikides
kasutatakse aktsiisitulu Ttldise riigieelarve osana, mitte otseselt tervishoiu vOi ennetuse
sihtotstarbeliseks rahastamiseks. Korged aktsiisimaksud toimivad tubakatoodete puhul tarbimist
piiravalt, samas kui alkoholi puhul seda {iheselt viita ei saa. Piirikaubandus voib mojutada tubaka ja
eriti alkoholi aktsiisimaksude laekumist. Norra paistab silma laia regulatsioonide ja meetmete valikuga
(maksud ja piirangud), mis uuringute kohaselt on vihendanud alkoholi ja tubakatoodete tarbimist.
Rootsis on aktsiisimaksudel olnud alkoholi tarbimisele liihiajaline moju, kuid selles osas ei ole
uksmeelt ja oluline roll on ka piirikaubandusel. Leedu agressiivne maksupoliitika on vihendanud
alkoholi tarbimist ja sellega seotud kahjusid. Eestis on alkoholi- ja tubakaaktsiisi osakaal riigieelarve
tuludes EI-i iiks korgemaid: tubakaaktsiis moodustab 2,4% maksutuludest (EI-i keskmine 1,4%) ja
alkoholiaktsiis samuti 2,4% (EL-i keskmine 0,4%).
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