B8

RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND
Parlamendilitkmete juurdepiis salastatud teabele

Nr 7 21.04.2026

Demokraatia toimimise eeldus on riigi tegevuse ldbipaistvus, kuid ometi ei saa ka demokraatliku
riigikorra puhul riigi tegevust puudutava teabe salastamisest tdielikult loobuda. Kasvoi
terrorismivastane voitlus muutuks selleta sama histi kui voimatuks. Samas piirab salastatus
demokraatiale omaste kontrolli- ja vastutusmehhanismide toimimist, olgu selleks avalik arutelu,
soltumatu jdrelevalve voi valijate voimalus teha valimistel teadlikke otsuseid. Laialt on tuntud
Ameerika Uhendriikide endise kaitseministri Donald Rumsfeldi mdtteavaldus sellest, et on asju,
mida me teame, et me teame; on asju, mida me teame, et me ei tea; ja on asju, mida me ei tea, et
me ei tea.! Just sellesse viimasesse kategooriasse kuuluvad saladused on vaba iihiskonna jaoks
koige keerulisemad.? Piisab viitest, et teabe avalikustamine kahjustaks riigi julgeolekut, kui see
juba takistab nii asjaolude sisulist kui ka teabe salastamise vajaduse kontrollimist.

Kodanike oiguste tasakaalustamiseks delegeeritakse jdrelevalve julgeoleku- ja luureasutuste tle
sageli seadusandlikule véimule.® Tavapirasest parlamentaarsest jarelevalvest on see aga palju
keerukam, kuna juurdepadsuta salastatud teabele ei ole voimalik hinnata, kas julgeoleku- ja
luureasutused tegutsevad seaduste piires. Seetottu on parlamendi juurdepdds salastatud teabele
tldiselt tunnustatud standard. * Teemaleht annab {levaate, kas ja kuidas on Euroopa
parlamentides saadikutele tagatud juurdepdds meie moistes riigisaladusele ja salastatud
vilisteabele ning seda eelkodige julgeoleku- ja luureasutuste ile tehtava jdrelevalve kontekstis.
Muude allikate korval on teemalehe koostamisel kasutatud Euroopa parlamentide
koostoovorgustiku ECPRD kisimustike ,Committees overseeing intelligence and security
services® (,Julgeoleku- ja luureasutuste tile jdrelevalvet teostavad komisjonid“, 07.02.2025) ja
LSecurity vetting of members of parliament” (,Parlamendiliikmete julgeolekukontroll®,
09.01.2024) vastuseid.

Parlamendilitkmete juurdepadsudigus salastatud teabele

Kas parlamentaarne jdrelevalve julgeoleku- ja luureasutuste tegevuse ile on tohus, soltub nii
parlamendile antud volitustest, s.t mida, millal ja kui sageli voib uurida, kui ka sellest, millises
ulatuses jarelevalveorgan asjakohasele teabele ligi padseb. Kui parlamendi kidsutuses on viga vihe
teavet, on rikkumiste tuvastamine ja uurimine voimatu ning jarelevalve muutub pealiskaudseks.’
Sealjuures on eriti oluline, et salastatud teabele paaseksid ligi ka opositsioonierakondade litkmed,

1 “There are known knowns; there are things we know we know. We also know there are known unknowns; that is to say we
know there are some things we do not know. But there are also unknown unknowns — the ones we don't know we don't
know.”, Donald Rumsfeld, 12.02.2002.

2 David E. Pozen. ,,.Deep Secrecy®. Stanford Law Review, 2010, 62(2), 1k 260.

3 Deirdre M. Curtin. Top Secret Europe, 2011, 1k 20.

# Nazli Yildirim Schierkolk. Parliamentary Access to Classified Information: An Analysis of the Responses to
the NATO Parliamentary Assembly — DCAF Survey on Legal Frameworks and Practices in NATO Member State
Parliaments, (Geneva: DCAF, 2018, edaspidi DCAF Survey), Ik 19.

° Hans Born, Aidan Wills (toim) (2012). Overseeing Intelligence Services: A Toolkit. DCAF, 1k 25 ja 60.



kuna just neil on tditevvoimu kontrollimisel eriline roll. Naiteks on uurimiskomisjonide
moodustajateks enamasti just opositsioonierakonnad.®

Teisalt tousetub kiisimus, kuidas on omavahel kooskolas parlamendiliikmete indemniteet ehk
vastutamatus parlamendis tehtud avalduste eest ja samaaegselt juurdepdids viga tundlikule
teabele. Laias laastus voib parlamendid selles kiisimuses jagada kolme rithma:

1) Koikidel parlamendiliikmetel on juurdepéddsudigus salastatud teabele
Enamikus Euroopa riikides voivad pohimotteliselt koik parlamendiliikmed saada juurdepdisu

salastatud teabele. Samas on see alati seotud ka teadmisvajadusega (need to know) ehk juurdepaas
antakse juhul, kui see on parlamentaarse jirelevalve teostamiseks vajalik. Uldine
juurdepaasuoigus ei pruugi olla tdielik ning paljudes riikides teatud teavet parlamendiliikmetele
siiski ei anta. Sageli on sellisel juhul tegu kdimasolevaid operatsioone ja konfidentsiaalseid
teabeallikaid puudutava teabega. Nii on ka meil, kuid parlamendiliikmete oiguste kaitseks on
seatud lisatingimus, mille kohaselt saab neile teabe viljastamisest keelduda vaid peaministri voi
ministri pohjendatud otsusel.”

Juurdepdidsudigus voib soltuda ka teabe salastatuse tasemest, s.t parlamendiliikmete tldine
juurdepdaisuoigus voib piirduda madalama taseme riigisaladusega. Parlamendiliikmetele tildiselt
laienev juurdepddsuodigus voib olla piiratud ka ainult teatud kisimustega. Néaiteks on Islandil
parlamendiliikmetel juurdepdds salastatud teabele, kui see teave puudutab mond eelnou voi
parlamendi soovitust. Muudel juhtudel on salastatud teabele juurdepads tagatud vaid asjakohase
komisjoni liikmetele.?

2) Juurdepddsudigus salastatud teabele on seotud kindlate komisjonide voi ametikohtadega
Osades parlamentides on salastatud teabele juurdepddsuodigus antud vaid kindlate komisjonide
liikmetele vo0i teatud ametikohtade kandjatele. Ka nende puhul kehtib lisaks teadmisvajadus.
Selliste riikide hulka kuuluvad nditeks Albaania, Horvaatia, Taani, Kreeka, Itaalia, Leedu ja
Luksemburg. Taanis ei ole iihelgi parlamendikomisjonil eridigust riigisaladusele juurdepdisuks,
kuid komisjoniliikmetele voidakse anda ad hoc juurdepdds, kui see on nende mandaadi
teostamiseks asjakohane ja vajalik. Leedus on ametikohajdrgne juurdepadsuoigus riigisaladusele
ainsana parlamendi spiikril. Tema omakorda madaarab parlamendis ametikohad (asespiikrid,
alatiste komisjonide esimehed ja monel juhul ka aseesimehed, riigikaitsekomisjoni liikmed,
vdlisasjade ja Euroopa Liidu asjade komisjoni liikmed), kellel on kohustus taotleda riigisaladusele
juurdepidisudigus.’

3) Parlamendiliikmetel puudub juurdepddsudigus salastatud teabele
Ainsana  Furoopa riikidest puudub parlamendiliikmetel faktiliselt riigisaladusele

juurdepddsudigus  Belgias. Parlamendiliikmed on keeldunud neile kohustuslikust
julgeolekukontrollist ja seega neil juurdepdds salastatud teabele puudub. Seetottu on
parlamentaarne jiarelevalve julgeoleku- ja luureasutuste iile Belgias teisel viisil tiles ehitatud:
otsese jdrelevalve asemel teostab parlamendikomisjon jdrelevalvet kahe soltumatu
julgeolekuasutuste tile jirelevalvet teostava organi iile, kellel on olemas juurdepddsudigus
salastatud teabele.’

5 Dorothee Riese. How to Deal with Executive Secrecy? Opposition Perspectives and Practices in the German
Bundestag. — Parliamentary Affairs, 2023, 76, 1k 601.

7 RKLS § 19 1g 2 ,Peaministri voi asjaomase ministri pohjendatud otsusel voib keelata Riigikogu liikmele
juurdepdidsu andmise konkreetsele salastatud vilisteabele voi riigisaladusele, kui:

1) riigisaladus puudutab julgeolekualase teabe allikat;

2) riigisaladus puudutab julgeolekuasutuse tegevuse meetodit, mille kasutamine ei ole veel 16ppenud;

3) riigisaladus puudutab julgeolekuasutuse poolt teabe kogumist julgeolekuasutuste seaduse §-s 25 voi 26
sdtestatud viisil ja see ei ole veel 16ppenud voi

4) riigisaladuse avaldamine seab ohtu isikud, kelle suhtes on tehtud jilitustoiming, jilitustoimingu
tegemises osalenud voi jdlitustoimingu tegemisse kaasatud isikud, samuti nende lihedased, voi kui
avaldamine ohustab koostdo salajasust.”

8 DCAF Survey, 1k 21.

9 DCAF Survey, 1k 21.

10 DCAF Survey, 1k 22.



Julgeolekukontroll

Kas parlamendiliikmed peaksid salastatud teabele juurdepdidsuks eelnevalt julgeolekukontrolli
labima, on palju vaieldud kisimus ja riigiti erinevalt reguleeritud. Eelkoige soltub
julgeolekukontrolli vajalikkus parlamendi ja tema komisjonide tdidetavatest tilesannetest ning
parlamendiliikmetele kehtivatest konfidentsiaalsusreeglitest.

Enamikus riikides on parlamendiliikmed julgeolekukontrolli ldbimisest vabastatud. Nii on see
nditeks Bulgaarias, Taanis, Kreekas, Itaalias, Islandil, Hollandis, Portugalis, Hispaanias jne. Rahva
poolt saadud mandaati peetakse piisava usaldusvidrsuse tagatiseks.!! Saksamaa on liinud sammu
kaugemale ja ndinud ette, et parlamentaarse jarelevalve komisjoni (s.t sise- ja vélisluureteenistusi
kontrolliva komisjoni) lilkmeteks esitatud parlamendiliikmed pannakse hddletusele tdiskogus
ning komisjoni liikmeteks valitakse ainult need, keda tdiskogu toetab.'? See annab komisjoni
liikmetele tdiendava legitiimsuse ning tagab, et komisjoni kuuluvad isikud, kellel on
erakondadetilene toetus.

Mitmes r1iigis on julgeolekukontrolli libimine noutav kindlasse komisjoni kuuluvate
parlamendiliikmete voi eriliste asjaolude puhul. Eelkdige puudutab see julgeoleku- ja
luureasutuste tle jdrelevalvet teostavaid komisjone voi on see noutav juurdepddsu saamiseks
vilismaisele voi koige korgemal salastatuse tasemel olevale teabele. Nii on see nt Eestis'?, Norras,
Horvaatias, Poolas ja Suurbritannias. Seevastu Albaanias, Ungaris, Litis, Leedus ja Rumeenias on
parlamendiliikmete julgeolekukontroll salastatud teabele juurdepiisu saamiseks kohustuslik.™

[selaadi regulatsioon kehtib Soomes. Saadikud ei olnud julgeolekukontrolli kehtestamisega nous,
kuna pidasid absurdseks, et seda hakkaks 1dbi viima asutus, keda nad ise kontrollima peaksid.
Seetottu ndhti ette, et luurejdrelevalve komisjoni liikmeks voi asendusliikmeks nimetatud
parlamendiliige peab paluma andmekaitse ombudsmanil kontrollida, kas Soome julgeoleku- ja
luureteenistuse infostisteemis leidub tema kohta andmeid. Andmekaitse ombudsman teavitab
tulemustest taotluse esitanud parlamendiliiget, tema parlamendirithma esimeest ning kantselei
direktorit.

Uldist standardit selle kohta, milline asutus julgeolekukontrolli parlamendiliikmete iile 1ibi viib,
ei ole, kuid pohimotteliselt peaks see olema agentuur, mille iile parlamendiliikmed jirelevalvet ei
teosta.”” See tdhendab, et julgeolekuasutuse iile jirelevalvet teostava komisjoni liikmeks saamine
ei tohiks soltuda sama julgeolekuasutuse hinnangust. Vastasel juhul tekib oht, et julgeolekuasutus
hakkab tahtlikult venitama voi keeldub erapoolikult monele parlamendiliikmele loa andmisest,
mis sunnib komisjoni oma liikmeid Gimber valima ehk tekib oht, et jirelevalvealune organ sekkub
komisjoni koosseisu midramisse. Seetottu on oluline, et julgeolekukontrolli reguleerivad sitted
oleksid selged ja rahvusvaheliste pohimotetega kooskolas.!® Kui julgeolekukontrolli libimine on
noutav, voib kontrolli libimise voi loa andmise tile otsustada kas parlament ise (nt Eestis, Soomes,
Norras) voi asjakohane julgeolekuasutus (nt Litis, Leedus, Poolas). Kahtlusi, et julgeolekukontrollis
soelutakse vilja julgeoleku- ja luureasutuste suhtes toendolisemalt kriitilised isikud, saab
maandada selgete avalikustatud kontrollikriteeriumidega ning voimalusega vaidlustada loa
andmisest keeldumine.”

I DCAF Survey, 1k 26.

12 Gesetz iiber die parlamentarische Kontrolle nachrichtendienstlicher Titigkeit des Bundes (Kontroll-
gremiumgesetz - PKGrG), § 2.

13 RKLS § 19 1g 4 ,Julgeolekukontroll teostatakse iga Riigikogu liitkme suhtes, kes on méératud Riigikogu
riigikaitsekomisjoni liikmeks.“.

4 DCAF Survey, 1k 26.

15 The Global Principles on National Security and the Right to Information (Tshwane Principles) (Open Society
Justice Initiative jt, 2013), 1k 35.

16 DCAF Survey, 1k 25.

17 Hans Born, lan Ley. Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for Oversight of
Intelligence Agencies, 1k 89.


https://www.gesetze-im-internet.de/pkgrg/BJNR234610009.html

Vastutus salastatud teabe avalikustamise eest

Mida enamatel inimestel on saladusele juurdepdds, seda suurem on oht, et saladuseks see ei jda.
Kui valitsusametnikud voivad saladusi lekitada nditeks poliitika mojutamiseks, tunnustuse
saamiseks voi selleks, et siii kellegi teise peale suunata’®, siis parlamendiliikmetel voib tekkida
kiusatus lekitada teavet tditevvoimu rikkumistele tihelepanu podramiseks, kuna suletud uste taga
toimuv jarelevalve vilistab demokraatliku avaliku arutelu ja kodanike informeerimise
tditevvoimu tegevusest.'® Eriti opositsioonisaadikutel voib tekkida tunne, et valitsus salastab
teavet mitte vajadusest, vaid voimalusest, selleks, et varjata oma eksimusi voi ebaefektiivsust ja
valtida parlamentaarset uurimist voi avalikkuse tihelepanu.?

Parlamendisaadiku oigusliku staatusega kaasneb tema sonavabaduse tagamiseks indemniteet ehk
kaitse parlamendis avaldatud arvamuste ja hailetamise tdttu vastutusele votmise eest. ?!
Enamjaolt ei ole indemniteet siiski absoluutne, vaid on muude kaalukate huvide kaitseks piiratud
(nt seoses isikuandmete voi kellegi au ja vdirikuse kaitsega®). Ka salastatud teabe avaldamine on
paljudes riikides vastutamatuse alt valistatud.

Kohaldatavad sanktsioonid soltuvad mitmest asjaolust: millisel tasemel teave salastatud oli, kas
see avalikustati meelega vOi ettevaatamatusest, kellele seda avalikustati (kolmandale isikule,
voorriigile, avalikkusele), lekitamise motiivist (rahaline kasu, spionaaz, riigireetmine) jm. Seetottu
on karistused salastatud teabe avalikustamise eest vdga erinevad, ulatudes rahatrahvist ja
paariaastasest vangistusest eluaegse vanglakaristuseni.??

Kokkuvote

Euroopa riikides peetakse parlamendiliikmete juurdepddsuoigust salastatud teabele tldreeglina
vdhemalt mingis ulatuses vajalikuks. Praktikas on see reguleeritud erinevalt: juurdepdas on
tagatud kas koikidele saadikutele voi seotud konkreetse positsiooniga (enamasti sellise komisjoni
liikmesusega, mis teostab jirelevalvet julgeoleku- ja luureasutuste tegevuse iile). Tegelik
juurdepdds on alati seotud teadmisvajadusega. Julgeolekukontrolli noue varieerub. Enamjaolt
peetakse rahvalt saadud mandaati piisavaks usaldusvddrsuse tagatiseks, kuid leidub ka
parlamente, kus selle libimine on kas alati voi teatud tingimuste korral kohustuslik.
Parlamendiliikme indemniteet voib salastatud teabe puhul olla piiratud. Igal juhul on oluline, et
olemas oleksid selged ja tasakaalustatud reeglid parlamendiliikmete juurdepddsu kohta.
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23 DCAF Survey, 1k 33.
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