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Avalik teave ja Riigikogu

Nr1 12.01.2026

Avaliku teabe diguslik raamistik

Avalikku teavet reguleerib Tromse ehk ametlikele dokumentidele juurdepddsu Euroopa Noukogu
konventsioon, millega Eesti on tthinenud ja mis joustus 01.12.2020. Konventsiooni jargi on igatihel
oigus nouda avaliku voimu kandjalt teavet ilma, et ta peaks pohjendama, miks ta teavet vajab voi
milleks seda kasutab (art 2 lg 1). Parlamendile kohaldub konventsioon vaid haldusiilesannete
tditmisel (art 1 1g 2 a i 2). Ent konvetsiooniga tihinenud riik voib kohaldada konventsiooni ka
parlamendi tuumilesannete tditmisega seotud teabele, nditeks seadusandlikku tegevust ja
parlamentaarset kontrolli puudutavale teabele (art 1 lg 2 a ii 1). Viis seitsmeteistkiimnest
konventsiooniga tithinenud riigist — Ungari, Leedu, Pohja-Makedoonia, Sloveenia ja Ukraina —
kohaldavad konventsiooni ka parlamendi tuumtegevustega seotud teabele ning on seda ka
deklareerinud.!

Keskkonnainfo kittesaadavust reguleerib Arhusi konventsioon, millega Eesti samuti on ithinenud.
Konventsiooni jargi ei ole parlament keskkonnainfo jagamiseks kohustatud organ (art 2 1g 2).
Sellest ldhtuvalt ei kohusta ka konventsiooniga thinenud EL liikmesriikide parlamente
keskkonnainfot jagama (direktiivi 2003/4/EU art 2 1g 2).

Erinevalt isikuandmete kaitsest, mida reguleerib tiksikasjalik ning otsekohalduv EL isikuandmete
kaitse tildmaddrus, liikmesriikide avalikule teabele sarnasel viisil ja ulatuses EL noudeid seadnud ei
ole. Reguleeritud on vaid avaandmeid ja avaliku sektori teabe taaskasutamist (direktiiv EL
2019/1024). See direktiiv holmab ka liikmesriigi parlamendi dokumente (pohjenduse punktid 8 ja
10), kuid ei kohusta parlamenti véljastama dokumente, mille vélja andmist liikmesriigi 0igus voi
haldustava ette ei nde voi millele on liikmesriigi diguse alusel seatud juurdepddsupiirangud (art 1
Ig 2 punktid a ja d).

Eestis toetub oigus nouda avalikku teavet pohiseaduse (PS) § 44 loikele 2. Avalik teave on
reguleeritud avaliku teabe seaduses (AvTS), aga ka muudes seadustes. Lisaks AvTS-le reguleerivad
avalikule teabele juurdepddsu saamist ja selle piiranguid nditeks Riigikogu kodu- ja tdokorra
seadus — RKKTS?, Finantsinspektsiooni seadus’ja kohtumenetlust puudutavad seadustikud*.

AVTS on avalikku teavet reguleeriv iildseadus, mida kohaldatakse juhul, kui eriseadus, sh RKKTS,
ei sisalda avalikku teavet kisitlevat erinormi (AVTS § 2 1g 2 p 4).°

! Council of Europe. Treaty Office. Chart of signatuures and raticications of Treaty 205.
2 RKHKo 11.05.2015, 3-3-1-90-14, p-d 10-12.

3 RKHKo 29.03.2016, 3-3-1-39-15, p-d 13 ja 13.1.

4 RKHKm 03.11.2016, 3-3-1-58-16, p 10; RKHKo 10.06.2016, 3-3-1-84-15, p 26; RKKKm 16.04.2020, 1-19-8262, p
47 ja RKHKo 21.11.2018, 3-16-11, p 17.

5 AVTS eelnou 462 SE I seletuskiri, 2. Ulevaade sitetest peatiikkide kaupa, 1. peatiikk. Uldsitted.
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Riigikogu avalik teave

Riigikogu tegevuse kohta dokumenteeritud voi muul viisil jaddvustatud teave on avalik teave AvIS
§ 3 loike 1 tdhenduses.® Erinevalt naiteks Norra’, Saksamaa® ja Soome® asjakohastest seadustest
AVTS ei nde Riigikogu teabe suhtes ette vilistusi ning kohaldub nii Riigikogu haldus- kui ka
pohiseaduslike iilesannete (PS § 65) tditmisega seotud teabele.

Riigikogu teabeks on Riigikogu tdiskogu ja organite — Riigikogu esimees ja aseesimehed, juhatus,
komisjonid ja vdlisdelegatsioonid — teave. Seevastu Riigikogu lilkme teave, mida ei ole Riigikogule
ega selle organitele edastatud, Riigikogu teabeks ei ole.!” See tuleneb vaba mandaadi pohimottest
(PS § 62, Riigikogu liikme staatuse seaduse — RKLS § 17), mille kohaselt korraldab Riigikogu liige
oma t60d iseseisvalt ja soltumatult ning talle ei ole voimalik tema t66 korraldamiseks siduvaid
juhiseid anda.™ Nii ei ole Riigikogu teabeks Riigikogu liikme teabevahetus valijate ja teiste
poliitikutega, ega ka huvigruppide esindajatega ', mis on toimunud véiljaspool tdiskogu ja
Riigikogu organite tegevust. Riigikogu teabeks ei ole ka Riigikogu liikme koostatud seaduse voi
muu dokumendi eelnou, mida ei ole Riigikogu tdiskogule voi organile menetlemiseks tile antud.
Seevastu dokumendi Riigikogu tdiskogule voi organile tileandmisel muutub see Riigikogu teabeks.

Riigikogu liitkme poolt tdiskogus ja Riigikogu organites viljendatud teave, mis on mingil viisil
dokumenteeritud voi jaddvustatud — nditeks Riigikogu litkme sonavott tdiskogu stenogrammis voi
komisjoni istungi protokollis (RKKTS § 61 lg 2 ja § 39 lg-d 4 ja 6) — on Riigikogu teave. Riigikogu
teabeks on ka Riigikogu liikme teabevahetus, mida ta on pidanud parlamentaarse ameti kandjana
Riigikogu organi iilesannete tditmisel, nt komisjoni voi vilisdelegatsiooni esimehe iilesannetes.'3

Vaba mandaadi pohimottest tulenevalt Riigikogu liikme teave avalik teave ei ole, samuti ei ole
Riigikogu liige kisitatav teabevaldajana (AvIS § 5).' Riigikogu liikme teave muutub avalikuks
teabeks juhul, kui Riigikogu liige on selle edastanud teabevaldajale. Naiteks juhul, kui Riigikogu
liige esitab riigiasutusele, kohaliku omavalitsuse organile voi asutusele, samuti nende ametiisikule
madrgukirja voi avalduse (RKLS § 20), védljub see teave Riigikogu liikme isekorraldussfddrist ning
muutub teabevaldajale laekumisel avalikuks teabeks.

Riigikogu avalikku teavet valdab Riigikogu Kantselei, kes korraldab Riigikogu dokumendihaldust
(RKKTS § 1572 1g 1 p 2) ja tdidab AvTS-st tulenevad nouded. Riigikogu liikmete teavet kantselei ei
valda.® Kiill valdab kantselei teavet, mille Riigikogu liige on kantseleile edastanud, nagu nditeks
kuluhiivitiste ja eluasemekulude hiivitiste dokumendid. See teave on késitatav avaliku teabena ja
seda on voimalik AvTS alusel ja korras Riigikogu Kantseleilt védlja nouda.

Riigikogu liikme kohta eelkirjeldatu on mutatis mutandis kohaldatav ka fraktsioonidele ning
Riigikogu liikmete ja fraktsioonide tthendustele.'®

6 Riigikohus on markinud, et AvTS reguleerimisalasse ei kuulu tiksnes see Riigikogu teave, mille osas nieb
RKKTS ette eriregulatsiooni (AvIS § 2 1g 2 p 4 ja RKHKo 11.05.2015, 3-3-1-90-14, p-d 10-12).

7 Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova), § 2 1g 3.

8 Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz — IFG), § 11g 1.
Deutscher Bundestag. Drucksache 15/4493, 1k-d 7-8.

9 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi.
9.4.1998, Laki viranomaisten toimminnan julkisuudesta § 4 Ig 1 p 6 kommentaar.

10Vt analoogia alusel Diirig/Herzog/Scholtz/Klein/Schwarz, 106. EL Oktober 2024, GG Art. 40 Rn. 86-88.

1 Riigikogu Kantselei. Riigikogu liikme staatuse seadus. Kommentaarid. 2017, § 17 komm 2.

2 Huvigruppide esindajate kohtumistel on kill Riigikogu liikmetel soovitatav jirgida Riigikogu
korruptsioonivastase erikomisjoni soovitusi.

13Vt analoogia alusel Euroopa Parlamendi késitlust sarnases kiisimuses Euroopa Ombudsmani otsuses selle
kohta, kuidas Euroopa Parlament Kkisitleb taotlust tldsuse juurdepddsuks delegatsiooni juhi ja
huviorganisatsiooni vahelisele kirjavahetusele (1264/2022/PB), otsuse teine 16ik, otsuse p-d 10-11.

Vit ka analoogiana mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse p66rdumise esitamise
seaduse — MSVS § 2 Ig 4 teine lause.

15 Samas.

16Vt analoogia alusel Diirig/Herzog/Scholtz/Klein/Schwarz, 106. EL Oktober 2024, GG Art. 40 Rn. 86-88.
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Juurdepéisupiirangud Riigikogu teabele

Kuigi tildjuhul on Riigikogus koostatud ja Riigikogule esitatud dokumendid avalikud (RKKTS § 158!
Ig 1), voib seadustes, sh AVTS §-s 35, satestatud alustel neile dokumentidele juurdepéisu piirata (PS
§ 44 1g 2, RKKTS § 158" 1g 2 ja AvTS § 3 Ig 2).17 AvTS-s ette ndhtud juurdepéddsupiirangutega teabe
kaitseks ei kajastata vastavat teavet Riigikogu komisjoni istungi protokollis (RKKTS § 39 Ig 3), mis
on avalik dokument (RKKTS § 39 Ig 6).

Lisaks AvIS-le ja teistele seadustele (nt korruptsioonivastase seaduse § 16 lg 3, politsei- ja
piirivalveseaduse § 4 Ig 5 ) ndeb juurdepadsupiirangu alused ette ka Riigikogu tegevust reguleeriv
RKKTS. Riigikohus on leidnud, et juurdepads Riigikogu tdiskogu kinnise istungi stenogrammile ja
Riigikogu komisjoni kinnise istungi salvestisele on piiratud (vastavalt RKKTS § 58 Ig 1 ja § 36).'8
Lisaks tuleneb RKKTS § 158' loigetest 3 ja 4 juurdepdisupiirang Riigikogu dokumentide
kavanditele, nende koostamiseks kasutatavatele abimaterjalidele ning aruteludeks ja
konsulteerimiseks koostatud materjalidele.

Vastutus

Riigikogu teabe registreerimise ja haldamise, avalikustamise ning sellele juurdepddsu tagamisega
tegeleb ja selle eest vastutab Riigikogu Kantselei (RKKTS § 157°1g1p 2,§291g1, § 31 1g 1). Samuti
rakendab kantselei meetmeid asutusesisese teabe kaitseks (AvVTS § 43) ning kantselei teenistujad
vastutavad dokumentide ja juurdepddsupiiranguga teabe menetlemise ja hoidmise eest (avaliku

teenistuse seadus — ATS § 55 ja 69 ning Riigikogu ja Riigikogu Kantselei asjaajamiskorra p 3.5.).

Riigikohtu tildkogu on leidnud, et teabe asutusesiseseks tunnistamine muudab vastavat teavet
sisaldava dokumendi avalik-6iguslikku seisundit. Pdrast seda peavad koik inimesed, kes selle
dokumendiga kokku puutuvad, arvestama seadustes sdtestatud piirangute, kohustuste ja
vastutusega.? Uldkogu viljendatust voib jireldada, et nii Riigikogu liilkmed kui ka Riigikogu
Kantselei teenistujad on kohustatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teavet kaitsma ja neid
saab selle kohustuse rikkumisel rahatrahviga karistada (AvTS § 54' Ig 1), kui vastutust vélistavaid
asjaolusid ei esine. Vastav rakenduspraktika tdna puudub, selle kujundamine on vddrteo
menetleja ja kohtu pddevuses.

Jarelevalve

Andmekaitse Inspektsioonil puudub avaliku teabe valdkonnas haldus- ja riikliku jirelevalve
teostamise pddevus Riigikogu ja Riigikogu Kantselei tile.?' Ent ei saa vilistada inspektsiooni
pddevust viia libi stititeomenetlus Riigikogu liikme ja Riigikogu Kantselei teenistuja suhtes, kes
on vdljastanud teadvalt ebadige avaliku teabe voi on avalikustanud voi vidljastanud asutusesiseseks
kasutamiseks ettendhtud teabe (AVTS § 54! 1g 1).%2

Vaidlustes Riigikogu avaliku teabe iile saab isik esitada kaebuse halduskohtule (AVIS § 46 1g 1).
Samuti voib ta poorduda oiguskantsleri poole, kui leiab, et Riigikogu Kantselei pole tema suhtes
jarginud informatsioonivabaduse pohimotet (PS § 44) voi kaitsnud tema eraelu (PS § 26)
(diguskantsleri seaduse — OKS § 19). Isikuandmete kaitse valdkonnas on jirelevalvepidevus
Andmekaitse Inspektsioonil.?® Riigikontroll saab auditeerida, kas ja kuidas Riigikogu Kantselei
tdidab AvTS-st tulenevaid kohustusi (Riigikontolli seaduse —RKS § 61g2ja§ 71g 1 p 1).

17 Riigikogu kodukorra seaduse muutmise seaduse (177 SE I) seletuskiri, p 3.5.4.

18 RKHKo 11.05.2015, 3-3-1-90-14, p-d 10-12.

19 Riigikogu Kantselei pdhiméirus, p-d 5.2 ja 36.3.3; Riigikogu ja Riigikogu Kantselei asjaajamiskord, p-d 8-10.

2 RKUKo 18.12.2025, 5-25-7, p 36.

21 RKHKo 11.05.2015, 3-3-1-90-14, p 14.

22 RKUKo 18.12.2025, 5-25-7, p 36.

2 EKo C-272/19, Land Hessen, ECLL:EU:C:2020:535, p 72; EKo C-33/22, Osterreichische Datenschutzbehorde,
ECLLEU:C:2024:46, p 71.
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Kokkuvote

Rahvusvaheline ja Euroopa Liidu 0igus ei kohusta riiki tagama avaliku teabe noudmise digust
parlamendi tuumiilesannete tditmisega seotud teabele. Avaliku teabe seadust (AvIS) kohaldatakse
nii Riigikogu tuum- kui ka haldustilesannete tditmisega seotud teabele. Riigikogu avaliku teabena,
millele AvVIS kohaldub, tuleb kasitada Riigikogu tdiskogu ja organite — Riigikogu esimees ja
aseesimehed, juhatus, komisjonid ja valisdelegatsioonid — teavet. Seevastu Riigikogu liilkme teave,
mida ei ole Riigikogule ega selle organitele edastatud, ning mida Riigikogu liige ei ole organi
liikme tilesannetes avaldanud voi parlamentaarse ameti kandjana koostanud voi saanud,
Riigikogu teabeks ei ole. See tuleneb Riigikogu litkme vaba mandaadi pohimottest, mille kohaselt
korraldab Riigikogu liige oma t66d iseseisvalt ja s6ltumatult ning talle ei ole voimalik anda tema
t60 korraldamiseks siduvaid juhiseid. See kehtib ka juhul, kui Riigikogu liikmed tegutsevad
uhiselt, seda kas fraktsiooni voi tthendusena.

Avalikku teavet reguleeriva tildseaduse — AvTS — korval reguleerivad Riigikogu avaliku teabega
seotud kiisimusi ka teised seadused, sh Riigikogu kodu- ja todkorra seadus — RKKTS. Kuigi
Riigikogu dokumendid on RKKTS kohaselt tldjuhul avalikud, seatakse Riigikogu teabele
juurdepddsupiirang, kui selleks esineb AvIS-st kui muust seadusest lahtuv alus. Vastavad alused
tulenevad ka RKKTS-st, mille jdrgi on juurdepddsupiiranguga dokumentideks Riigikogu tdiskogu
kinnise istungi stenogrammid (§ 58 Ig 1) ja Riigikogu komisjoni kinnise istungi salvestised (§ 36),
samuti Riigikogu dokumentide kavandid ja nende koostamiseks kasutatavad abimaterjalid ning
aruteludeks ja konsulteerimiseks koostatud materjalid (§158" 1diked 3 ja 4).

Riigikogu teabe registreerimise ja haldamise, avalikustamise ning sellele juurdepddsu tagamisega
tegeleb Riigikogu Kantselei. Asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teavet peavad hoidma nii
Riigikogu liikmed kui ka Riigikogu Kantselei teenistujad.

Andmekaitse Inspektsioon jdrelevalvet Riigikogu ja Riigikogu Kantselei iile avaliku teabe
valdkonnas ei teosta, samas ei saa vilistada inspektsiooni oOigust viia 1ldbi siiliteomenetlus
Riigikogu liikme ja kantselei teenistuja suhtes, kes on viljastanud teadvalt ebadige avaliku teabe
voi avalikustanud voi vdljastanud asutusesiseseks kasutamiseks ettendhtud teabe. Riigikogu
avaliku teabe valdamisega seotud kiisimustes saavad isikud oma oiguste kaitseks poorduda
halduskohtu ja diguskantsleri poole. Riigikogu Kantselei tegevust Riigikogu teabe valdamisel saab
kontrollida ka Riigikontoll.

Tiina Kuusmann
nounik

tiina.kuusmann@riigikogu.ee
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17. Saksa Liitvabariigi avaliku teabe seadus. Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen
des Bundes (Informationsfreiheitsgesetz — [FG)

18. Soome avaliku teabe seadus Laki viranomaisten toimminnan julkisuudesta

19. Soome avaliku teabe seaduse seletuskiri Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi. 9.4.1998
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