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Sissejuhatus

Pdhiseaduse Assamblee' (algselt Pdhiseaduslik Assamblee, siin edaspidi ka PA) loodi
iseseisvuse taastanud Eesti Vabariigi pohiseaduse viljatootamiseks.” Assamblee
moodustamine nihti ette Eesti Vabariigi Ulemndukogu 20. augusti 1991. aasta otsusega Eesti
riikliku iseseisvuse kinnitamise kohta.’ See moodustati pariteetsetel alustel Eesti Kongressist*
ja Eesti Vabariigi Ulemndukogust® delegeeritud saadikutest.® Assamblees moodustati seitse
teematoimkonda,” mille vahel jaotati teemad &ra tuginedes kavandatava pdhiseaduse
vdimalikule struktuurile.® Teematoimkondadesse maédramisel vdeti arvesse assamblee
liikmete endi eelistust.” Pohiseaduse Assamblee tditis 20. augusti 1991 otsusega médratud
eesmirgi, esitades 13.04.1992 Ulemndukogule assamblee poolt 14.02.1992 heakskiidetud'® ja
1992. aasta mirtsis-aprillis viimistletud pdhiseaduse eelndu teksti.!" Ulemndukogu pani
Pohiseaduse Assamblee koostatud eelndu 28. juunil 1992 rahvahiiletusele ning see joustus 3.
juulil 1992'2. Assamblee esitas Ulemndukogule 13.04.1992 ka pdhiseaduse rakendamise

seaduse eelndu, kuid seda Ulemndukogu rahvahéiletusele ei pannud.'

' Uurimistd6s kasutatakse ldbivalt nimekuju Pdhiseaduse Assamblee tuginedes Marge-Reet Uski artiklile
"Pghiseaduse Assamblee nime kiisimus kui Eesti Kongressi ja Eesti Vabariigi Ulemndukogu erimeelsuse
on autori valduses.

2 Riigikogu. Pohiseaduse Assamblee. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://www.riigikogu.ee/tutvustus-ja-ajalugu/riigikogu-ajalugu/pohiseaduse-assamblee/ (21.03.2025).

3 Besti Vabariigi Ulemndukogu 20.08.1991. a. otsus Eesti riiklikust iseseisvusest. — RT 1991, 25, 312.

* Eesti Kongress oli Eesti Vabariigi kodanike poolt valitud esinduskogu.

5 Eesti Vabariigi Ulemndukogu oli Eesti Noukogude Sotsialistliku Vabariigi ja FEesti Vabariigi
ileminekuperioodi seadusandlik vdimuorgan kuni Eesti Vabariigi pohiseaduslike riigivoimuorganite
moodustamiseni.

¢ Kalmo, H., Madise, L., Narits, R. PSK Sissejuhatus, lk 23. — Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Komm vlj. 5. vlj.
Tallinn: Turidicum 2020.

7" Eesti Vabariigi Pohiseaduse Assamblee reglement, § 2. Arvutivorgus kiittesaadav
https://assamblee.riigioigus.ee/pohiseaduse-assamblee-tegevuse-ulevaade/tookorraldus/ (21.03.2025).

8 Raidla, J. 13.09.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. P3hiseaduse Assamblee 1. istung, ddrenumber 41.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/1-istung/#kdneleja-41 (21.03.2025).

? Eesti Vabariigi Pohiseaduse Assamblee reglement, § 2. Arvutivorgus kittesaadav
https://assamblee.riigioigus.ee/pohiseaduse-assamblee-tegevuse-ulevaade/tookorraldus/ (21.03.2025).

19 PA 14.02.1992 pohiseaduse redaktsioon. Arvutivorgus kittesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/14-02-1992-redaktsioon/ (21.03.2025).

1 Ulemndukogu 20.04.1992 otsus Pohiseaduse Assamblee poolt esitatud pdhiseaduse eelndu kohta. — RT 1992,
17, 248; PA 13.04.1992 pohiseaduse redaktsioon. Arvutivorgus kittesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
(21.03.2025).

12 Kuigi pdhiseaduse joustumise kuupievana on mirgitud 3. juuli 1992, siis on tdstatatud kiisimus, kas
pohiseadus vdis joustuda hoopis rahvahéiletusele jargnenud paeval, ehk 29. juunil. Vt. ldhemalt: Vallikivi, H.
Millal joustus Eestis kehtiv pohiseadus? - Juridica 1999/7, 1k 348 - 351.

13 UUlemndukogu 13.05.1992 otsus Eesti Vabariigi pohiseaduse rakendamise seaduse eelndu rahvahiiletusele
panemise kohta. — RT 1992, 21, 291.


https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/14-02-1992-redaktsioon/
https://assamblee.riigioigus.ee/pohiseaduse-assamblee-tegevuse-ulevaade/tookorraldus/
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/1-istung/#k%C3%B5neleja-41
https://assamblee.riigioigus.ee/pohiseaduse-assamblee-tegevuse-ulevaade/tookorraldus/
https://www.riigikogu.ee/tutvustus-ja-ajalugu/riigikogu-ajalugu/pohiseaduse-assamblee/

Pohiseaduse Assambleel oli oluline roll Eesti riigi taastamisel, luues o0iguslikule
jéarjepidevusele toetudes uue pohiseadusliku aluse kaasaegse riigikorra {iilesehitamiseks.
Ténapdevane demokraatlik Eesti ithiskond on suuresti nende naiste ja meeste t60 tulem, kes
tollal pohiseaduse eelndu koostasid. Vottes arvesse Pdhiseaduse Assamblee mirgilist
tdhtsust, on assamblee liikmete individuaalset rolli kirjalikele allikatele toetudes
kahetususvéirselt vdhe uuritud. Avaldatud on asjaosaliste maélestusi koondav teos
“Pdhiseaduse tulek”* ja meenutusi leidub veel paljudes teisteski allikates'>. Autorile
teadaolevalt puuduvad aga objektiivsed kirjalikele allikatele tuginevad isikukesksed
analiiiisid Pohiseaduse Assamblee litkmete arusaamadest ja nendest iga konkreetse isiku
rollist pohiseaduse teksti kujunemisel. Kéesoleva uurimistdd eesmaérgiks on seda olukorda
muuta, keskendudes Pohiseaduse Assamblee teise asejuhataja, Ulo Uluotsa viljendatud
seisukohtadele Pohiseaduse Assamblee kooskdimise ajal (1991-1992) nii assamblees endas

kui ka ajakirjanduses.

Ulo Uluots (04.02.1930 - 18.07.1997) oli mieinseneri kdrghariduse ning tehase direktori
taustaga poliitik.'® Ta valiti Ulemndukogu liikmeks 1990. aastal'’, kust ta valiti 1991. aastal
Ulemndukogu delegaadina  Pdhiseaduse Assambleesse. Ulo Uluots kuulus IV
teematoimkonda, mille vilja tootada olid Vabariigi Presidendi institutsiooni ning
vilissuhtluse ja vilislepingutega seonduvad pdhiseaduse peatiikid.'® Assamblees tiitis Ulo
Uluots teise asejuhataja rolli.'” Hoolimata oma positsioonist assamblee juhatuses, oli Ulo
Uluots kriitiline nii PGhiseaduse Assamblee moodustamise korra kui ka assamblee tegevuse
sisulise poole osas. Ulemndukogu 60. istungjirgul 13. — 16. jaanuaril seadis Ulo Uluots
Pohiseaduse Assamblee tegevuse kahtluse alla. Selleks ajaks oli Pohiseaduse Assamblee
joudnud 21.12.1991 ajalehes Rahva Hadl avaldada kolmanda lugemise 16puks valminud

pohiseaduse eelndu®, kuid ei olnud eelndu veel heaks kiitnud ega Ulemndukogule

14 Pirnaste, E.; Aaskivi, U. (koost.). Pdhiseaduse tulek. Tallinn: SE & JS 2002.

5 Vt nt Adams, J.; Kask, P.; Raig, 1.; Vahtre, S. Milestusi Pohiseaduse Assambleest. Presidendiraamat (toim.
Toomla, R.). Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus 2002; Lohmus, U. (koost.). Meenutusi pdhiseaduse siinnist.
Milestusi 1987 — 1991. Tartu: Ilmamaa 2022.

' Made, T. Ulemndukogu XII iseseisvuse taastajana: pildis ja sdnas. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda 2021,
1k 198.

17 Riigikogu Kantselei, Eesti Rahvusraamatukogu (koost.).. Eesti NSV / Eesti Vabariigi Ulemndukogu XII
koosseis 29.03.1990-29.09.1992. Statistikat ja lilevaateid, lk 75, 90.

'8 Peep, V. (koost.) Pohiseadus ja Pohiseaduse Assamblee. Tallinn: Juura, 1997, 1k 1252.

1% Esialgu kummastavana niivalt osutus Ulo Uluots asejuhatajaks valituks vaid 1 héilega. Tegemist ei olnud aga
mitte juhusega, vaid Ulemndukogu planeeritud taktikaga — vt. lihemalt: “Pohiseaduse tulek” 1k 122 - 123.

20 Pdhiseadus: eelndu. — Rahva Haal 21.12.1991, 1k 3-4.
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rahvahéiletusele esitamiseks iile andnud.”’ Uluotsa Rahva Héiles avaldatud pdhiseaduse
eelndu ei veennud ning ta ei leidnud, et assambleele tuleks eelndu viimistlemiseks tdiendav
tihtaeg anda. Seetdttu esitas ta Ulemndukogus eelnduna vormistatud ettepaneku, mille
kohaselt tuli Pohiseaduse Assamblee laiali saata juhul, kui varasemalt ettendhtud téhtajaks
20. jaanuariks 1992 ei esitata Ulemndukogule 18plikku pdhiseaduse eelndu. Uluots pakkus
vélja, et sellisel juhul peaks pdhiseaduse eelndu 10puni vélja todtama ekspertide grupp.
Samuti toonitas ta, et 16. peatiiki koostamine peaks kuuluma Ulemndukogu pidevusse.?
Uluotsa eelndu Ulemndukogus aga toetust ei leidnud.?® Ulo Uluots avaldas ka mitmeid
artikleid erinevates véljaannetes, kus ta viljendas oma seisukohti Pohiseaduse Assamblee t606
ning pdhiseaduse redaktsioonide osas. Kéesolev uurimistod keskendubki just nendele
artiklitele, kus Ulo Uluots avaldas arvamust PShiseaduse Assambleega seonduvatel teemadel
analiiiisitava ajaperioodi véltel. Selleks, et vélja selgitada, kas Uluotsa pooldatud seisukohad
joudsid pohiseaduse 10ppredaktsiooni, on autor uurimistods neid seisukohti kdrvutanud ka
vastavate artiklite avaldamisaegsete vO0i assemblees véljendatud seisukohtade aegsete

pohiseaduse redaktsioonide ja Idppredaktsiooniga.

Uurimist66 eesmirgiks on vastata kolmele jargnevale uurimiskiisimusele:

1. Millised oli Ulo Uluotsa peamised seisukohad seoses Pdhiseaduse Assamblee ja uue
pohiseaduse koostamisega vahemikus 1991 september — 1992 juuni ajakirjanduses ja
Pohiseaduse Assamblees?

2. Kas Ulo Uluotsa ajakirjanduses tehtud sdnavotud iihtivad tema Pdhiseaduse
Assamblees esitatud seisukohtadega?

3. Mil miiral joudsid Ulo Uluotsa seisukohad Pdhiseaduse Assamblee koostatud
pohiseaduse 13.04.1992 16ppredaktsiooni** ja seelibi kehtivasse pdhiseadusesse?

Uurimistéd on jaotatud kolmeks peatiikiks. Uurimistod struktuur ja Uluotsa arusaamade

temaatiline grupeerimine pdhineb teemadel, mille kohta Ulo Uluots peamiselt analiiiisitaval

2! pghiseaduse Assamblee moodustamise ja tegevusega seotud lithikronoloogia. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/pohiseaduse-assamblee-tegevuse-ulevaade/ (21.03.2025).

22 Eesti Vabariigi Ulemndukogu. Ulemndukogu XII koosseisu 60. istungjirk (13.—16. jaanuar 1992), Ik 120—
121. — https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2015/03/YN _steno 13.-16.-jaanuar-1992.pdf
(21.03.2025).

3 Ibidem, 1k 132.

2 Autor on vordluseks valinud Pohiseaduse Assamblee 13.04.1992 redaktsiooni, sest tegemist on viimase
versiooniga, mis Phiseaduse Assamblee poolt Ulemndukogule rahvahiiletusele esitamiseks iile anti. Ulo
Uluots sai pohiseaduse kujunemist enim mdjutada just kuni 13.04.1992 redaktsiooni esitamiseni. Autor on labi
viinud ka vordluse Pohiseaduse Assamblee 13.04.1992 redaktsiooni ning Ulemndukogu poolt rahvahiletuseks
28.05.1992 ajakirjas Rahva Haél esitatud teksti vahel ning ei ole tuvastanud sisulisi erinevusi. Tehtud on vaid
grammatilisi ning struktuurilisi muudatusi.


https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2015/03/YN_steno_13.-16.-jaanuar-1992.pdf
https://assamblee.riigioigus.ee/pohiseaduse-assamblee-tegevuse-ulevaade/

ajaperioodil ajakirjanduses sdna vottis. Uurimistod esimene peatiikk keskendub Ulo Uluotsa
ajakirjanduses ilmunud sonavottudele seoses 1937. aasta pdhiseadusega. Teises peatiikis
kisitletakse Ulo Uluotsa ajakirjanduses tehtud sdnavdtte seoses Eesti Vabariigi Presidendi
institutsiooniga. Uurimistdd kolmandas peatiikis kajastatakse Ulo Uluotsa arvamusi seoses

Eesti Vabariigi kodakondsuse kiisimusega.

Uurimistdd peamised kirjalikud allikad on Ulo Uluotsa poolt uuritaval ajaperioodil
ajakirjanduses avaldatud artiklid ja antud intervjuud.” Uluotsa assamblees esitatu osas on
tuginetud  Pohiseaduse  Assamblee allikakogu veebilehel assamblee.riigioigus.ce
kittesaadavatele Pohiseaduse Assamblee tdiskogu stenogrammidele ning III ja IV
teematoimkonna {ihiskoosolekute protokollidele?®, IV teematoimkonna esimehe Peet Kase
erakogus asuvatele Ulo Uluotsa muudatusettepanekutele ja IV teematoimkonna koosolekute
protokollidele (lisatud kdesoleva uurimistdo lisasse 1) ning Rahvusarhiivi fondis nr 2324

asuvatele Ulo Uluotsa poolt vormistatud kirjalikele muudatusettepanekutele?’.

Analiiiisitavaks perioodiks on valitud ajavahemik 13. september 1991 - 28. juuni 1992, mis
algab Pohiseaduse Assamblee esimese istungiga ning 10ppeb pohiseaduse rahvahiiletusega.
Nimelt oli Ulo Uluotsal sellel ajavahemikul vdimalik oma sdnavottudega mdjutada

pohiseaduse teksti koostamist ja sellele hinnangu andmist.

2 Tlves, L. Ulo Uluots: Uus pdhiseadus peab tasakaalustama vdimu. — Lidnlane 3.10.1991; Pello, R. Ulo Uluots:
Meie digustraditsioonid ulatuvad samuti sajandite taha. — Postimees 30.11.1991; Uluots, U. Avalik kiri. —
Postimees 06.06.1992; Uluots, U. E. V. Pohiseadus?! — Lédnlane 31.12.1991; Uluots, U. Kas ei vdi jah? —
Pievaleht 12.02.1992; Uluots, U. Mida peaks UN hr. Rein Taageperaga peale hakkama? — Eesti Ekspress
06.12.1991.

% PA  III ja IV  teematoimkonna  28.09.1991 iihiskoosoleku  protokoll.  Arvutivdrgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/iii-toimkond/iii-ja-iv-toimkonna-uhisistung-28-09-1991/ (16.03.2025); PA IV
teematoimkonna 28.09.1991 koosoleku protokoll. Dokument Peet Kase erakogus. Allika koopia autori valduses;
PA 1V teematoimkonna 5.10.1991 koosoleku protokoll. Dokument Peet Kase erakogus. Allika koopia autori
valduses; PA Il ja IV teematoimkonna 19.10.1991 ihiskoosoleku protokoll. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/iii-toimkond/iii-ja-iv-toimkonna-uhisistung-19-10-1991/ (16.03.2025).

27 Uluots, U. Tiiendavad ettepanekud ja mirkused J. Adamsi Pdhiseaduse eelndu juurde. 27.10.1991. —
Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16,178.



1. 1937. aasta Eesti Vabariigi pohiseadusest

1.1. Ajakirjanduses

Ulo Uluots kisitles 1937. aasta Eesti Vabariigi pdhiseadusega seotud teemasid peamiselt
kahes artiklis. Nendeks olid Postimehes 30. novembril 1991 ilmunud intervjuu ,,Ulo Uluots:

Meie digustraditsioonid ulatuvad samuti sajandite taha‘?®

ning Péevalehes 12. veebruaril
1992. aastal avaldatud artikkel ,,Kas ei voi jah*“*. Kuna uurimistdd fookusperioodi alguseks
olid pdhjalikumad arutelud 1937. aasta pohiseaduse rakendamise vdimalikkuse iile juba
peetud®, kisitlesid Uluotsa artiklid seda teemat peamiselt riigipea institutsiooni ja selle
funktsioonide kontekstis. Seetdttu keskenduvad ka kdesoleva peatiiki alapeatiikid just sellele

aspektile.

Postimehe 30. novembril 1991 avaldatud intervjuus “Ulo Uluots: Meie digustraditsioonid
ulatuvad samuti sajandite taha” viljendas Uluots seisukohta, et 1937. aasta Eesti Vabariigi
pohiseadus voiks olla eeskujuks uue pohiseaduse riigipea institutsiooni kujundamisel,

rOhutades, et peab presidendivdoimuga seonduvates kiisimustes isiklikult digeks just neid

pohiseaduse koostanud Rahvuskogu puhul selle valimiskorda. Rahvuskogu valis rahvas ning
seelébi oli sel Uluotsa sdnul “rahva mandaat”.”> Rahva mandaadi viidetav puudumine oli ka
asjaoluks, mis Uluotsa Pdohiseaduse Assamblee moodustamise juures hdiris. Moodustati ju
assamblee Ulemndukogu ja Eesti Kongressi endi valitud delegaatidest. 30. novembri 1991

artiklist ndhtuvalt hiiris Uluotsa assamblee juures ka see, et tema hinnangul vdeti seal

2 Pello, R. Ulo Uluots: Meie digustraditsioonid ulatuvad samuti sajandite taha. — Postimees 30.11.1991, 1k 2.

¥ Uluots, U. Kas ei vdi jah? — Pievaleht 12.02.1992, 1k 2.

30 Ulo Uluots vdttis ka ise korduvalt sdna 1937. aasta pdhiseaduse osas enne Pohiseaduse Assamblee 1. istungit.
Vt. lahemalt: Ilves, L. Ulo Uluots: Pooldan uut pohiseadust. — Lédnlane 19.03.1991, lk 2; Uluots, U. ANNO
DOMINI 1938, 1. jaanuar? — Rahva Hadl 11.04.1991, 1k 2.

31 Jiiri Uluots oli Ulo Uluotsa onu. Oma viitega soovis Ulo Uluots tugevdada oma argumenti, kinnitades, et tema
seisukoht ei tulene sugulusest, vaid eelnevalt loodud riigidiguse siisteemi tugevusest. Ulo Uluotsa surmajirgselt
on aga vilja toodud, et Jiiri Uluots oli isikuna suureks eeskujuks Ulo Uluotsale. Vt. lihemalt: Pinn, V. Hiivasti,
Ulo! — La#nlane 24. juuli 1997.

32 Rahvuskogu valimisi boikoteerisid tolleaegsed opositsiooniliikmed. Seelibi oli Rahvuskogus siiski enamasti
esindatud koalitsiooniliikmete vaated. Vt. ldhemalt: Luts-Sootak, M., Siimets-Gross, H. Eesti diguse 100 aastat.
Tallinn: Printon 2019, 1k 25-27.



pohjendamatult aluseks vilisriikide, nagu nditeks Inglismaa, Saksamaa voi Haiti®,
Oigussiisteeme. Nende Oigussiisteemid on aga vilja arenenud just selle riigi probleemide
lahendamiseks. Néiteks tdi Uluots vilja, et Inglismaal on parlamentaarne monarhia
eksisteerinud juba sajandeid ning Saksamaa puhul on tegemist lildsegi liitriigiga. Kuna nende
ritkkide arengulood ning olevik on niivord erinevad Eesti omast, siis ei ole nende
pohiseadused sobivad eeskujud riigipea funktsioonide ja rolli tuletamiseks. Uluots leidis, et
kuivord ka Eestis on juba sajandeid vilja kujunenud oma riiklikud Sigustraditsioonid, siis

oleks pohiseaduse kirjutamisel asjakohasem just nendest lihtuda.*

Ulo Uluots rdhutas Postimehele antud intervjuus, et tema hinnangul ei oleks tugeva
presidendivoimu korral alust karta Eestis diktatuuri véljakujunemist. Ta leidis, et sellised
kartused on iseloomulikud just tolleaegsele nooremale generatsioonile, kellel puudus eluline
kokkupuude 1937. aasta pdhiseadusega. Oma kogemuste pinnalt méarkis Uluots, et “eestlaste
kaela on raske painutada” - viidates sellele, et kui eestlastele on pohiseadusesse jdetud
vihemalt mingid demokraatlikud voimalused end poliitiliselt védljendada, siis kasutavad nad
neid tdies mahus. Seetdttu ei olevat pohjust karta diktatuuri tekkimise ohtu tugeva
presidendivdimu pdhiseadusesse kirjutamisega. Intervjueerija Reet Pello kiisis Ulo Uluotsalt
ka arvamust vapside liikkumise® kohta, et illustreerida eelnevaid autoritaarseid liikkumisi
Eestis. Ulo Uluots pooras aga selle kiisimuse iimber, mirkides, et tema hinnangul tekkis
vapside litkumine vaid tinu sellele, et rahvasse oli “kodeeritud rahulolematus konstrueeritud
oiguse vastu, mis ei vastanud rahva tavadele”. Seetottu ei ndinud autoritaarse litkumise ohtu
Ulo Uluots juhul, kui tugev presidendivdim Eestis luua, vaid vastupidiselt hoopis siis, kui

seda Eestis ei kehtestata ning rahvas sellega rahul ei oleks.*®

1937. aasta pohiseaduse teemal peatus Uluots pogusalt ka oma 12. veebruari 1992 artiklis
“Kas ei voi jah”. Ka seal kirjutas Uluots, et riigipea funktsioonid tuleks tuletada just 1937.

aasta pohiseadusest. Ta pakkus vélja ka pohjenduse, miks tema vastased temaga ei ndustu.

33 Niiteks Haiti digussiisteem tuli Assamblees korduvalt koneks, kui ndrgema presidendi voimu pooldajad tdid
seda vilja nditena sellest, millised ohud eksisteerivad tugevama presidendivdimu loomisega uues
demokraatlikus riigis. Peamiselt pohineb Uluotsa kriitika tdenéoliselt Rein Taagepera sdnavdtul, mis leidis aset
PA 15. istungil. Vt tdpsemalt. Taagepera, R. 16.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse
Assamblee 15. istung, ddrenumber 67. Arvutivorgus kéittesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#koneleja-67 (10.03.2025).

3 Pello, R. Ulo Uluots: Meie digustraditsioonid ulatuvad samuti sajandite taha. — Postimees 30.11.1991 1k 2.

3 Vapsid ehk vabadussdjalased olid pohiliselt 1930ndatel Eestis tegelev poliitorganisatsiooni, mis taotles
presidentaalse voimu loomist Eestis. Vt ldhemalt: Kasekamp, A. The radical right in intewar Estonia. London:
Macmillan Press 2000.

36 Pello, R. Ulo Uluots: Meie digustraditsioonid ulatuvad samuti sajandite taha. — Postimees 30.11.1991 Ik 2.
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Nimelt leidis Uluots, et Eesti Komitee motteviisi jagavad saadikud soovivad viltida tugevat

presidendivdimu, sest neil puudub oma mdttekaaslaste seas tugev presidendikandidaat®.*®

1.2. Pohiseaduse Assamblees

Pohiliselt kommenteeris Ulo Uluots Pdhiseaduse Assamblees 1937. aasta pdhiseadusega
seonduvat IV teematoimkonna 5. oktoobri 1991. aasta koosolekul, mille protokollid asuvad
Pohiseaduse Assamblee IV teematoimkonna esimehe Peet Kase erakogus®. Antud ajahetkel
oli Pohiseaduse Assamblees kiisil pdhiseaduse aluseelndu valimine. Ulo Seppa, Enn Tarto,
Sirje Endre ja Hando Runnel olid aluseelnduna esitanud ka 1937. aasta pohiseaduse®."!
Eelmainitud IV teematoimkonna koosolek keskenduski suurel mééral sellele, millist
aluseelndu IV teematoimkonna saadikud toetasid. Teematoimkonna koosolekul toonitas
Uluots, et ta ei toeta 1937. aasta pdhiseaduse “rituaalset kehtestamist™ ning selle parandamist
muudatustega® ega ka 1937. aasta pohisecaduse aluseks vOtmist uue pdhiseaduse
kirjutamiseks. Ta tdi korduvalt villja selle PShiseaduse Assamblees eelnduna esitanud Ulo
Seppa hinnangut, et 1937. aasta Eesti Vabariigi pohiseadus tuleks 80% ulatuses timber teha.

Ulo Uluots leidis, et niivord laiamahulist parandustddd ei ole mdistlik ette votta, kui on

sobivamaid aluseelndu variante.*

PShiseaduse Assamblees tdiskogus kisitles Ulo Uluots 1937. aasta pdhiseadusega seonduvaid
teemasid pogusalt. Pohiliselt to1 ta 1937. aasta pohiseadusest vélja regulatsioone, mida pidas
vajalikuks kehtestada ka uues loodavas pdhiseaduses. Niiteks rohutas Uluots Pohiseaduse
Assamblee 15. istungil riigisekretdri olemasolu vajadust, ldhtudes selle institutsiooni

funktsioonide sisustamisel just 1937. aasta pohiseadusest. 15. istungil arutatud eelndu

7 Lihemalt kisitleb Uluotsa kriitikat seoses Eesti Komitee poliitiliste eesmirkidega kiesoleva uurimisto
peatiiki “Vabariigi presidendi institutsioonist” alapeatiikk “Ajakirjanduses”, lk 12-17.

38 Uluots, U. Kas ei vdi jah? — Pievaleht 12.02.1992, 1k 2.

¥ Peet Kase erakogu allikad asuvad Marge-Reet Uski valduses ning tehakse 2025. aastal kittesaadavaks
Riigdiguse sihtkapitali vilja tootataval Pohiseaduse Assamblee allikakogu veebilehel arvutivorgus
assamblee.riigioigus.ece. Marge-Reet Uski edastatud allikate koopiad on uurimistd6 autori valduses.

401937, aasta Eesti Vabariigi pohiseadus, § 40. — RT 03.09.1938, 71, 590.

4 Juhataja (Anton, T.). 20.09.1991: Pohiseaduse Assamblee allikakogu. Phiseaduse Assamblee 2. istung,
darenumber 130. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/2-istung/#koneleja-130 (10.03.2025).

#+Rituaalse kehtestamise” all métles Ulo Uluots tdenioliselt 1937. aasta pdhiseaduse taaskehtestamist, et
saavutada oiguslik jarjepidevus. Kuivord 1937. aasta pShiseadus oleks olnud niivord suurel médral vaja iimber
kirjutada, siis ei ndinud Uluots matet selle taaskehtestamisel ning seejérgsel laiamahulisel parandamisel.

4 PA IV teematoimkonna 5.10.1991 koosoleku protokoll, 1k 2-5. Dokument Peet Kase erakogus. Allika koopia
autori valduses.
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redaktsiooni* oli kirjutatud kiill riigisekretéri positsioon sisse, kuid ei olnud vilja toodud, kes
ta ametisse maédrab. Uluots soovis, et Riigikogu kinnitaks riigisekretéri presidendi
ettepanekul. Samuti ei pidanud ta heaks, kui riigisekretiri ametiaeg {iihtiks Riigikogu
ametiajaga. Seelidbi saaks riigisekretir tiita parlamendivahetuse kdigus vdimu vaakumit.®
Ulo Uluotsa vdttis oma apellatsiooni 15. istungil aga tagasi ning selle osas hiiletamist ei
toimunud.*® Samuti viitas Uluots 1937. aasta Eesti Vabariigi pohiseadusest eeskuju votmise
vajadusele, kui ta késitles kiisimust, kes peaks seadlustele alla kirjutama koos riigipea ning
peaministriga - kas Riigikogu esimees vOi vastava valdkonna minister. 1937. aasta

pohiseaduses oli seadlustele allkirjastamise digus asjaomasel ministril*’

, 15. istungi seisuga
loodud pdhiseaduse redaktsioonis oli see digus aga Riigikogu esimehel®. Ulo Uluotsa
hinnangul ei olnud Riigikogu esimehe allkiri seadluse alla sobilik. Ta leidis, et hilisemal
hidletamisel seoses seadluse kinnitamise vOi kehtetuks tunnistamisega voiks Riigikogus
tekkida kiisimus, kas Riigikogu esimees on allkirjaga andnud juba oma hééle selle seadluse

kinnitamise poolt.* Ulo Uluotsa esitatud apellatsioon liikati aga Pdhiseaduse Assamblees

tagasi.”

Ulo Uluotsa viited 1937. aasta pdhiseadusele, mida ta esitas ajakirjanduses ja mida
Pohiseaduse Assamblees, samuti teemad, ei kattunud tdielikult. Ajakirjanduses tehtud
sonavottudes kisitles Ulo Uluots 1937. aasta pohiseadust just riigipea funktsioonide
sisustamise tooriistana. POhiseaduse Assamblees jdi Uluots kiill truuks oma riigipea
funktsioonide nigemusele®, kuid oma sdnavottudes seoses riigipeaga ta 1937. aasta
pohiseadusele ei viidanud. Kiill aga tdi ta Pohiseaduse Assamblees vilja 1937. aasta

pohiseaduse spetsiifilisi elemente, mida ta soovis ka loodavas pdhiseaduses niha. Ulo

44 PA pohiseaduse 15.11.1991 II redaktsioon, § 79. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/15-11-1991-redaktsioon/ (24.03.2025).

# Uluots, U. 16.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. PShiseaduse Assamblee 15. istung, ddrenumber 5.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#kdneleja-5 28.01.2025); U. Uluots. 16.11.1991: Pdhiseaduse
Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 15. istung, ddrenumber 21.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#koneleja-21 (28.01.2025).

4 Uluots vottis oma ettepaneku tagasi, sest ta soovis antud kiisimuses II ja Il teematoimkonnaga veel ndu
pidada. Vt. ldhemalt Juhataja (Anton, T.). 16.11.1991: Pohiseaduse Assamblee allikakogu. Pdhiseaduse
Assamblee 15. istung, ddrenumber 26. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#kdneleja-26

471937 aasta Eesti Vabariigi pohiseadus, § 42. — RT 03.09.1938, 71, 590.

48 PA pohiseaduse 15.11.1991 II redaktsioon , § 98. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/15-11-1991-ii-redaktsioon/ (16.03.2025).

# Uluots, U. 16.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Phiseaduse Assamblee 15. istung, ddrenumber
29. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#koneleja-29 (28.01.2025).

0 Juhataja. (Anton, T.). 16.11.1991: P3hiseaduse Assamblee allikakogu. P3hiseaduse Assamblee 15. istung,
darenumber 33. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#kodneleja-33 (10.03.2025).

1 Lihemalt keskendub Uluotsa arvamustele riigipea institutsiooni kohta peatiikk “Vabariigi presidendi
instutsioonist”, 1k 12-25.
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Uluotsa pakkumised joudsid osaliselt ka 13.04.1992 redaktsiooni. Riigisekretdri ametikoha
puhul korraldati tdepoolest pdhiseaduse tasandil dra tema ametisse nimetamine. Kiill aga ei
toimu see siiski presidendi ettepanekul, nagu soovis Uluots.”” Ka seadluste allkirjastamise
osas ei joudnud Ulo Uluotsa pakkumised 13.04.1992 redaktsiooni, kuivord see digus jieti

Riigikogu esimehele koos presidendi ning riigipeaga.™

52 PA pohiseaduse 13.04.1992 redaktsioon, § 95. Arvutivorgus kittesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
(16.03.2025).

53 PA pohiseaduse 13.04.1992 redaktsioon, § 109. Arvutivorgus kittesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
(16.03.2025).
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2. Vabariigi presidendi institutsioonist

2.1. Ajakirjanduses

2.1.1. Eesti Vabariigi Presidendi institutsiooni nimetuse ja presidendi valimisega

seonduv

Uluotsa artiklid, mis ta kirjutas uurimistods analiiiisitava ajaperioodi jooksul, sisaldasid koige
enam arvamusi ja ettepanekuid seoses Vabariigi Presidendi institutsiooniga. Uluotsa
seisukohad Vabariigi Presidendi institutsioonist on voimalik jagada kahte suuremasse
kategooriasse: Vabariigi Presidendi nimetuse ja valimisega seonduv ning Vabariigi Presidendi
institutsiooni vdimuga seonduv. Esimest neist kahest suuremast alakategooriast kisitles Ulo
Uluots artiklites “E. V. Pdhiseadus?!™*, “Kas ei vdi jah?”* ja “Mida peaks UN hr. Rein

Taageperaga peale hakkama?”*,

Esmalt kisitles Ulo Uluots Eesti Vabariigi riigipea valimisega seonduvat 7. detsembril 1991.
aastal artiklis “Mida peaks UN hr. Rein Taageperaga peale hakkama?”’. Uluotsa artikkel oli
sonastatud vastusena Rein Taagepera poolt kirjutatule, milles Taagepera kritiseeris
Ulemndukogu t66d ning soovis, et Ulemndukogu ei osaleks pdhiseaduse kirjutamise sisulises
arutelus.”® Kuigi Uluots kisitles pdgusalt ka Rein Taagepera poolt tehtud kriitikat, siis oli
tema peamiseks sOnumiks kritiseerida Pohiseaduse Assamblees artikli kirjutamise hetkel
avaldatud arusaama, et presidenti ei peaks valima rahvas. Nimelt ndgi 6. detsembri 1991.
aasta pohiseaduse redaktsioon® ette, et Eestis valib riigipea valimiskogu, mis pidi koosnema
koikidest Riigikogu litkmetest ning vdhemalt sajast kohalike omavalitsuste esinduskogude
poolt delegeeritud liikmest. Ulo Uluots rdhutas, et tema hinnangul on eestlased sajandite
viltel ise oma esindajaid otse valinud.”® Kéesoleva uurimistod autori hinnangul on antud

vidide aga vdhemalt Eesti Vabariigi kehtivusaja puhul ebakorrektne. Eesti Vabariigi 1920.

4 Uluots, U. E. V. Pdhiseadus?! — Lasnlane 31.12.1991, 1k 2.

55 Uluots, U. Kas ei vdi jah? — Pievaleht 12.02.1992, 1k 2.

56 Uluots, U. Mida peaks UN hr. Rein Taageperaga peale hakkama?. — Eesti Ekspress 06.12.1991, 1k 4.

37 Ibidem.

% Taagepera, R. Mida Ulemndukogu peaks Pohiseadusliku Assambleega peale hakkama? — Rahva Hail
16.11.1991 1k 2.

% PA 06.12.1991 pohiseaduse redaktsioon, § 55A. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/6-12-1991-redaktsioon/ (16.03.2025).

% Uluots, U. Mida peaks UN hr. Rein Taageperaga peale hakkama?. — Eesti Ekspress 06.12.1991, 1k 4.
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aasta pohiseaduse® riigivanem ei olnud rahva esindaja, vaid Riigikogu poolt méiratud
peaministri iilesannetes ja mone presidendi esindusfunktsiooniga isik. Kuigi 1937. aasta
pohiseaduses® oli antud presidendi valimise digus rahvale, siis Konstantin Péts nimetati

ametisse rahvahiiletust korraldamata®.

Ulo Uluotsa sonul oli Eesti Komitee kuuluvusega liikmetel assamblees enamus.* Ta leidis, et
see enamus soovis omapoolse tugeva presidendikandidaadi puudumise tottu véiltida
presidendi valimist otse rahva poolt. Uluots oli arvamusel, et POhiseaduse Assamblees sooviti
presidendivalimise 0Oigus jétta Riigikogule, sest Eesti Komitee liikmelisusega assamblee
liikmed eeldasid Riigikogu valimistel Eesti Komitee liikmetele soodsat tulemust.” Olles
Riigikogus saavutanud enamuse, saaksid Eesti Komitee liikmed hiéletada nende poliitilistele
vaadetele sobiva presidendi riigipeaks. Ulo Uluotsa taolise nigemuse kohaselt ei ldhtunud
Eesti Komitee lilkmed pohiseaduse kirjutamisel tasakaalustatud riigivoimu loomise

eesmargist, vaid oma isiklikest poliitilistest ambitsioonidest.

Oma 31. detsembri 1991. aasta artiklis “E. V. Pdhiseadus?!” kommenteeris Ulo Uluots
koigepealt riigipea institutsiooni nimevaliku dilemmat. Pohiseaduse Assamblees oli Vabariigi
Presidendi ametinimetusena kaalumisel nii presidendi kui ka riigivanema termin.®® Uluots
eelistas riigipea institutsiooni nimetusena sdna “president”. Riigivanema termini osas leidis

Uluots, et vddrkeeltesse tolkimisel kaasneksid sellega probleemid®’. Kuna enamikes teistes

81 Asutava Kogu poolt 15. juunil 1920 a. vastuvdetud Eesti vabariigi pdhiseadus, § 58 —59. — RT 09.08.1920.
621937. aasta Eesti Vabariigi pohiseadus, § 40. — RT 03.09.1938, 71, 590.

63 1937. aasta pohiseaduse alusel said kandidaadi vilja pakkuda Riigivolikogu, RiiginGukogu ja omavalitsuste
esinduskogude poolt valitud esindajate kogu. Kuivord Konstantin Péts osutus kdoikide eelmainitud
institutsioonide kandidaadiks ning nende iihiskoosolekul kogus ta ka piisavalt haéli, siis osutus ta 1937. aasta
pohiseaduse § 40 alusel valituks ilma rahvahiiletuseta.

 Eesti Kongressi liikmelisusega saadikuid oli Pdhiseaduse Assamblees 46 — siia alla kuuluvad nii Eesti
Kongressist valitud 30 saadikut, kui ka Ulemndukogust valitud saadikud, kes olid samuti osa Eesti Kongressist.
Vt ldhemalt: Kostabi, H. (koost.). Omariiklust taastamas. Eesti Vabariigi Ulemndukogu liikkmed. Tallinn: H.
Kostabi 2004, 1k 22-24.

% Uluots, U. Mida peaks UN hr. Rein Taageperaga peale hakkama? — Eesti Ekspress 06.12.1991, 1k 4.

% Enne Ulo Uluotsa 31.12.1991 artiklit “E. V. PShiseadus?!” kisitleti antud teemat PShiseaduse Assamblee 8.
istungil 26.10.1991, 15. istungil 16.11.1991 ning 19. istungil 6.12.1991-7.12.1991. Vt. ldhemalt: Pdhiseaduse
Assamblee, 8. istung, 26.10.1991. Pohiseaduse Assamblee allikakogu.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/8-istung/ (26.03.2025); PShiseaduse Assamblee, 15. istung, 16.11.1991.
Pohiseaduse  Assamblee  allikakogu.  https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/  (26.03.2025);
Pohiseaduse Assamblee, 19. istung, 6.12.1991 — 7.12.1991. Pdhiseaduse Assamblee allikakogu.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/19-istung/ (26.03.2025).

67 Niiteks olid sellised probleemid eelnevalt tekkinud, kui termin “riigivanem” tdlgiti vene keeles “crapmmna”,
mille puhul on tegelikult tegemist sdjavie auastmega.
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ritkides on riigipea nimetuseks “president”, ei ndinud Uluots vajadust Eestis sellest

nimetusest korvale kalduda.®®

Samuti kisitles Ulo Uluots eelmainitud artiklis presidendi valimist. Sarnaselt oma 7.
detsembri 1991 artiklile leidis ta, et presidenti peaks valima rahvas. Ta viitas taas eestlaste
ajaloole, rohutades, et esindajate otsevalimine on eestlaste ,,lirgne digus®. Samuti kordas
Uluots oma eelnevalt piistitatud hiipoteesi, et rahvas on langenud Pdhiseaduse Assamblee
enamuse algatatud poliitmdngu ohvriks. Kuna Eesti Komiteel puuduvat tugev
presidendikandidaat, piiiitakse tema sonul esmalt vdita Riigikogu valimised, moodustada
Valitsus ja seejdrel tagada presidendiks Eesti Komiteele sobiv isik, kes jddks Riigikogu

“mangukanniks”.%

Ulo Uluots tdi 13.12.1991 redaktsiooni” kitsaskohana vilja ka selles loodud teoreetilise
vdimaluse valida Eesti Vabariigi president neljateistkiimne Riigikogu saadiku poolthdilega.”
Artikli avaldamise ajaks assamblees vilja tootatud 13.12.1991. aasta pohiseaduse
redaktsiooni §-s 72 oli kavandatud, et riigipea valitakse Riigikogu poolt ning selle valimise
tipne kord sitestatakse tulevikus eriseadusega.”” Riigikogu osas ndgi PA 13.12.1991
redaktsiooni § 63 ette, et kogu on otsustusvdimeline, kui kohal on vdhemalt veerand selle
101-liikmelisest” koosseisust.”* Seega oleks Ulo Uluotsa hinnangul olnud teoreetiliselt
vdimalik, et kuna Riigikogu langetaks otsuseid § 667 alusel poolthdilteenamusega, siis saaks
parlament  olla  otsustusvOimeline 26  saadiku  kohalolul, kellelt saadava

t76

poolthaélteenamusest’ piisaks Eesti Vabariigi presidendi valimiseks.”’

Ka 12. veebruari 1992. aasta artiklis “Kas ei vdi jah?” siiiidistas Ulo Uluots Eesti Komiteest

valitud saadikuid tasakaalustatud pohiseaduse loomise asemel poliitilistest ambitsioonidest

* Uluots, U. E. V. Pohiseadus?! — Léénlane 31.12.1991, Ik 2.

® Uluots, U. E. V. Pdhiseadus?! — Léénlane 31.12.1991, Ik 2.

" PA 13.12.1991 pdhiseaduse 11 redaktsioon, § 72. Arvutivdrgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-12-1991-ii-redaktsioon/ (23.03.2025).
" Uluots, U. E. V. Pdhiseadus?! — Lésnlane 31.12.1991, 1k 2.

2 PA 13.12.1991 pdhiseaduse II redaktsioon, § 72. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-12-1991-ii-redaktsioon/ (16.03.2025).
3 PA 13.12.1991 pdhiseaduse II redaktsioon, § 52. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-12-1991-ii-redaktsioon/ (16.03.2025).
™ PA 13.12.1991 pdhiseaduse II redaktsioon, § 63. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-12-1991-ii-redaktsioon/ (16.03.2025).
> PA 13.12.1991 pdhiseaduse II redaktsioon, § 66. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-12-1991-ii-redaktsioon/ (16.03.2025).
76 Kéesoleval juhul 14 hiilt.

"7 Seda kdike juhul, kui vastavas eriseaduses selline regulatsioon kehtestataks.
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lahtumises. Kui eelnevates sdnavdttudes oli Ulo Uluots vaid vihjanud Pdhiseaduse
Assamblee enamuse mdjule, siis 12. veebruari 1992. artiklis kirjutas ta konkreetselt vélja, et
tegemist on Eesti Komitee ja ka Rahva-Keskerakonna™ iihise agendaga. Muus osas kordas

Ulo Uluots juba oma eelnevalt vdetud seisukohti.”

Oma ajakirjanduslikes sdnavottudes tihtsustas Ulo Uluots enim presidendi valimist rahva
poolt. Antud teemat kisitles ta koigis eelmainitud kolmes artiklis. Mitmel korral toonitas ta,
et Pohiseaduse Assamblee liikkmed, kes temaga ei ndustunud, soovivivat Pohiseaduse
Assamblee tegevuses realiseerida oma isiklikke poliitilisi ambitsioone. Samuti tihtsustas Ulo
Uluots riigipea nimetusena terminit “president” ning otsustusvdimelise Riigikogu kvoorumi

tostmist.

2.1.2. Eesti Vabariigi Presidendi institutsiooni voimu ulatusega seonduv

Uluots oli tugeva presidendivdimu toetaja. Ta késitles POhiseaduse Assamblee tegutsemise
ajal ajakirjanduses avaldatud artiklites nii presidendi pddevusega seonduvaid kiisimusi, kui ka
tugeva presidendi voimu jaoks Riigikogu volituste piiramise vajalikkust. Presidendi
voimupédevustest tdhtsaimateks pidas Uluots seaduste algatamise oigust ning péddevust
kehtestada riigis eriolukord. Riigikogu puhul soovis ta tdsta otsustusvdimelise koosseisu
miinimumkvoorumi 25%-1t 50%-le. Eesti Vabariigi Presidendi institutsiooni vOimuga
seonduvaid teemasid kisitles Ulo Uluots artiklites “E. V. Pohiseadus?!”** ning “Kas ei voi
jah?81,

31. detsembri 1991 artiklis “E. V. Pdhiseadus?!” kajastas Ulo Uluots oma mitmeid arvamusi
seoses presidendi institutsiooni voimu ulatusega. Pohiseaduse Assamblee tegevuse jooksul
vilja todtatud pohiseaduse redaktsioonides ei niinud Ulo Uluots tdsiselt vdetavat piiiiet luua
tasakaalu vordse tegurina. Tema kirjeldusel oli tasakaalustatud riigivoim kui kolmnurk, mis

koosnes riigipeast, valitsusest ja parlamendist ning selleks, et tasakaal tagada, peavad koik

8 Rahva-Keskerakond oli 12. oktoobril 1991 poliitilisest liikumisest Rahvarinne vilja kasvanud
poliitorganisatsioon. Rahva-Keskerakond oli Eesti Keskerakonna eelkéija.

7 Uluots, U. Kas ei vdi jah? — Pdevaleht 12.02.1992, 1k 2.

8 Uluots. U. E. V. Pohiseadus?! — Laanlane 31.12.1991, 1k 2

81 Uluots, U. Kas ei vdi jah? — Pievaleht 12.02.1992, 1k 2.
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kolm kiilge olema vordsed. Seetdttu rohutas Ulo Uluots ka eelmainitud artiklis mitmeid tema

hinnangul vajalikke tdiendavaid Vabariigi Presidendi institutsiooni padevusi.*

Vabariigi Presidendil puudus 13.12.1991 pdhiseaduse redaktsiooni® kohaselt seaduste
algatamise Oigus. Artiklis “E. V. Pohiseadus?!” rohutas Uluots, et ilma selle diguseta on
riigipeal vihem oigusi kui Riigikogu litkmel. Kuigi president pidi saama eraldi seadluste
vélja andmise diguse, leidis Uluots, et president peab ka saama algatada Riigikogus seadusi.

Vastasel juhul olevat arusaamatu, milleks presidendi institutsiooni Eestisse vaja on.®

Vabariigi Presidendile antavat digust kuulutada riigis vajadusel vélja eriolukord pdhjendas
Uluots illustreeriva niditega, et juhul, kui Eesti-Vene piiri d4res plahvataks aatomelektrijaam
ning Eesti poole liiguks radioktiivne pilv, siis peaks kditumisplaani aruteluks Riigikogu
koigepealt kokku kutsuma. Sellise kiireloomulise kiisimuse puhul ei pruugi aga olla piisavalt
aega Riigikogu istungi ldbiviimiseks. Samuti tdi Uluots vélja, et juhul, kui plaanitakse
presidendi institutsioonile anda kaitseolukorra viljakuulutamise digus, on pohjendamatu jatta

presidendile andmata volitus vajadusel eriolukorda vilja kuulutama.®

Riigikogu vOimu ulatuse osas juhtis Uluots tdhelepanu sellele, et tema hinnagul on
parlamendil liiga lihtne presidendi poolt vetostatud seadust uuesti vastu votta. Ta leidis, et
selle puhul peaks olema ndutav Riigikogu koosseisu hddlteenamus, mitte eelndus kavandatud
noue saada istungil kohal olevate saadikute hééltest enamus. Arvestades, et Riigikogu oli
13.12.1991 redaktsiooni®® kohaselt otsustusvdimeline juba oma veerandi koosseisu
kohalolekul, pidas Uluots vajalikuks lisaks ka otsustusvoimelise Riigikogu koosseisu
kvoorumindude tdstmist. Kui pohiseaduse eelndu kohaselt piisas 25%+1 saadiku osalusest,

1%7 saadikuni. Uluots rdhutas, et

siis Uluots leidis, et see lavend tuleks tdsta vihemalt 50%+
esimesena nimetatud lahendus — otsustusvoime madratlemine veerandi liikmete osaluse alusel
— on omane peamiselt ajalooliselt parlamentaarsetele riikidele, nagu nditeks Suurbritannia.

Virskelt iseseisvuse taastanud Eesti Vabariigi puhul oli Uluotsa sonul ebaselge, milliseks

82 Uluots. U. E. V. Pdhiseadus?! — Ladnlane 31.12.1991, 1k 2

8 PA 13.12.1991 pohiseaduse II redaktsioon, § 71. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-12-1991-ii-redaktsioon/ (16.03.2025).

$ Uluots. U. E. V. Pdhiseadus?! — Ladnlane 31.12.1991, 1k 2.

8 Ibidem.

8 PA 13.12.1991 pdhiseaduse II redaktsioon, § 63.
Arvutivorgus:https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-12-1991-ii-redaktsioon/ (16.03.2025).

87 See tihendab, et héiletamisel peaksid osalema vihemalt iihe saadiku vdrra rohkem kui pooled Riigikogu
liikmed. Naiteks 101-liikmelise parlamendi puhul tdhendaks see 51 liikkme osalemist hddletamisel.
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voib kujuneda nditeks kodakondsuspoliitika. Seetdttu nédgi ta ohtu selles, et Riigikogusse
voidakse valida tegelikkuses Venemaale ustavad saadikud. Kuna Riigikogu oleks 13.12.1991
redaktsioonile® vastavalt olnud juba veerandi koosseisu kohaolul otsustusvdimeline, sai
Uluotsa hinnangul tekkida olukord, kus Riigikogus langetavad otsuseid Eesti Vabariigile
mitte lojaalsed isikud. Uluots oli seisukohal, et tema pakutud muudatused tugevdaksid
presidendi vOimu viisil, mis annaks riigipeale tdesema rolli seadusandliku ja tdidesaatva

vOimu tasakaalustajana.®

Artiklis “Kas ei vdi jah?” toonitas Ulo Uluots oma eelnevalt avaldatud arvamusi seoses
Vabariigi Presidendi voimuga. Tema hinnangul oli Eesti Komitee liikmetel ndgemus Eestist
kui parlamentaarsest riigist, kus presidendil on riigijuhtimises viike roll. Ulo Uluots aga Eesti
Komitee litkmete sellise vdidetava ndgemusega ei ndustunud, viidates, et tema hinnangul

lihtuvad Eesti Komitee litkkmed oma isiklikest poliitilistest ambitsioonidest.”

Ulo Uluotsa ajakirjanduslikest sdnavottudest joonistus vilja tema eelistus Eesti Vabariigi
Presidendi institutsiooni vdimutasandist. Uluots oli tugeva presidendivoimu toetaja. Ta
taotles riigipeale tugevamat vetodigust ning seaduste algatamise digust Riigikogus. Ta soovis,

et presidendil oleksid sama suured voimuhoovad kui Vabariigi Valitsusel ja Riigikogul.

2.2. Pohiseaduse Assamblees

2.2.1. Eesti Vabariigi Presidendi institutsiooni nimetuse ja valimisega seonduv

Ulo Uluotsa arvamusi seoses Vabariigi Presidendi institutsiooniga on vdimalik lugeda nii
tema PA tiiskogu istungitel esitatud sdonavottudest’’, PA IV teematoimkonna esimehe Peet

Kase erakogus leiduvatest IV teematoimkonna protokollidest®” kui ka Rahvusarhiivi fondis nr

2324 asuvatest Uluotsa poolt J. Adamsi tdogrupi pdhiseaduse eelndule esitatud

88 PA 13.12.1991 pdhiseaduse II redaktsioon, § 63. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-12-1991-ii-redaktsioon/ (16.03.2025).

$ Uluots. U. E. V. Pdhiseadus?! — Ladnlane 31.12.1991, 1k 2.

% Uluots, U. Kas ei vdi jah? — Pievaleht 12.02.1992, 1k 2.

%! Seoses Eesti Vabariigi Presidendi institutsiooniga vottis Ulo Uluots Phiseaduse Assamblees sdna 3.-5., 8.,
11., 14., 15. ja 27. istungil. Vt 1dhemalt: https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/ (26.03.2025).

%2 Peet Kase erakogu allikad asuvad Marge-Reet Uski valduses ning tehakse 2025. aastal kiittesaadavaks
Riigdiguse sihtkapitali vilja tootataval PGhiseaduse Assamblee allikakogu veebilehel arvutivorgus
assamblee.riigioigus.ece. Marge-Reet Uski edastatud allikate koopiad uurimistd6 autori valduses.
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muudatusettepanekutest®™.  Ajakirjanduses esitatud arvamustega vordlemise huvides
jaotatakse ka kiesolevas alapeatiikis Ulo Uluotsa Pohiseaduse Assamblees esitatud Vabariigi
Presidendi institutsiooniga seonduvad seisukohad kaheks teemaks: Eesti Vabariigi presidendi

nimetuse ja valimisega seonduv ning Eesti Vabariigi Presidendi voimuga seonduv.

Niisamuti nagu ajalehtede veergudel, toonitas Ulo Uluots ka Pdhiseaduse Assamblees, et
tema hinnangul peaks Eesti Vabariigi riigipea nimetuseks olema “president”. Eesti Vabariigi
riigipea nimetuse osas tdi Ulo Uluots oma eelistuse esmalt vilja muudatusettepanekus, mille
ta esitas J. Adamsi toogrupi eelndule 14. oktoobril 1991. Muudatusettepanekus mainis
Uluots, et vastavasisulises 4. peatiiki pealkirjas ning ka kogu pdhiseaduse tekstis tuleks
ldbivalt kasutada nimetust “president”.® J. Adamsi eelndus pakuti riigipea nimetuseks
terminit “riigivanem”.” Seejdrel, 19. oktoobri 1991. aasta III ja IV P3hiseaduse Assamblee
teematoimkondade iihiskoosolekul hddletas Uluots samuti Vabariigi Presidendi nimetuse

t.”° Pohiseaduse Assamblee tdiskogu 8. istungil 26. oktoobril viitas ta Eesti Vabariigi

pool
1920. aasta pdhiseadusele”, kus oli nimetus “riigivanem”. Uluotsa viidete kohaselt ei valitud
nimetust “president” vaid seetottu, et seda funktsiooni tditis oma pohiliste todkohustuste
korvalt peaminister. Uluots toonitas, et presidendi institutsiooni nimetuse iile vaieldi ka 1920.
aastal, kuid ka siis otsustati, et juhul, kui riigipea oleks eraldi institutsioon, peaks selle
ametinimetuseks olema “president”.”® Ulo Uluotsa tahe jii Pohiseaduse Assamblees vastavas

kiisimuses ka peale, kuivdrd 13.04.1992 redaktsiooni’ joudis just termin “president”.

Ulo Uluots tdi muudatusettepanekus'®, mille ta J. Adamsi tddgrupi eelndule esitas 14.
oktoobril 1991, Pdhiseaduse Assamblees omalt poolt esmakordselt vélja soovi, et Eesti

Vabariigi Presidenti valiks rahvas. Uluotsa veendumust, et presidendi peaks valima rahvas,

% Uluots, U. Tdiendavad ettepanekud ja mirkused J. Adamsi Phiseaduse eelndu juurde. 27.10.1991. —
Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16,178.

% Uluots, U. Parandused ja mérkused J. Adamsi Pohiseaduse eelndu juurde, 14.10.1991, Ik 1. Allikas Peet Kase
erakogus. Allika koopia autori valduses.

% J. Adamsi todgrupi pdhiseaduse eelndu. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/eelnoud/j-adamsi-toogrupi-eelnou/#jaotis-49 (16.03.2025).

% PA 11 ja IV teematoimkonna 19.10.1991 iihiskoosoleku protokoll, 1k 2. Arvutivérgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/iii-toimkond/iii-ja-iv-toimkonna-uhisistung-19-10-1991/ (16.03.2025).

7 Asutava Kogu poolt 15. juunil 1920 a. vastuvdetud Eesti vabariigi pdhiseadus, § 58, 61. — RT 09.08.1920.

% Uluots, U. 26.10.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Péhiseaduse Assamblee 8. istung, ddrenumber 66.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/8-istung/#kdneleja-66 (16.03.2025).

% PA 13.04.1992 pdhiseaduse redaktsioon. Arvutivdrgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
(16.03.2025).

19 Uluots, U. Parandused ja mérkused J. Adamsi Pohiseaduse eelndu juurde, 14.10.1991, Ik 1. Allikas Peet Kase
erakogus. Allika koopia autori valduses.
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kinnitab viis pédeva hiljem toimunud III ja IV teematoimkondade 19. oktoobri 1991
tihiskoosolek, kus Uluots eelmainitud variandi poolt oma hédle andis.'” Pohiseaduse
Assamblee 11. istungil 31. oktoobril 1991 avas Ulo Uluots lihemalt oma veendumuse
tagamaid. Ta mainis, et on enne istungit ldbi tootanud Eesti kodanike podrdumised
Pohiseaduse Assamblee poole ning tema hinnangul toetavad need 99%-liselt seda, et
presidendi peaks saama valida hdilediguslikud Eesti kodanikud.'” Uluots palus Pohiseaduse
Assamblee liikmetel rahva arvamusega arvestada, tuues argumendina esile tdsiasja, et
pohiseaduse eelndu ldheb 10puks rahvahééletusele ning vajab vastuvotmiseks rahva
heakskiitu. Samuti toetus Uluots kdnealuses kiisimuses ladinakeelsele iitlusele “vox populi,
vox dei”, mis eesti keelde tolgituna tdhendab, et “rahva hdil on jumala hal”.'” 11. istungil

otsustati siiski, et riigipea peaks valima valijameeste kogu.'™

Hoolimata 11. istungi hééletustulemustest tdstatas Uluots presidendi rahva poolt valimise
teema ka Pdohiseaduse Assamblee tdiskogu 15. istungil, mis toimus 16. novembril 1991.
aastal. Ka siis tugines Uluots rahva soovi argumendile, tuues vilja, et talle oli lackunud
rahvalt kirju, mis toetasid presidendi valimist rahva poolt.'” 15. istungil toonitas Uluots, et
soomeugrilaste massipsithholoogia osaks on alati olnud oma esindajaid otse valida.'” Uluotsa
iileskutse muuta selles kiisimuses pdhiseaduse eelndu ei ldinud aga ka sellel istungil 1dbi,

kogudes 17 poolthilt ning 24 vastuhalt.'”’

PShiseaduse Assamblee 27. istungil, mis toimus 28. veebruaril 1992, ning millel arutati
pohiseaduse  rakendussitteid,  kritiseeris ~ Uluots  rakendusseaduse  toimkonna'®®
muudatusettepanekut, millega sooviti anda Ulemndukogu korval ka Eesti Kongressi

kooseisust vdhemalt viiendikule digus seada iiles omapoolne presidendikandidaat. Tema

100 PA 111 ja IV teematoimkonna 19.10.1991 iihiskoosoleku protokoll, 1k 2. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/iii-toimkond/iii-ja-iv-toimkonna-uhisistung-19-10-1991/ (16.03.2025).

192 Uluots, U. 31.10.1991: Phiseaduse Assamblee allikakogu. PShiseaduse Assamblee 11. istung, ddrenumber
257. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/11-istung/#koneleja-257 (17.03.2025).

193 Uluots, U. 31.10.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 11. istung, ddrenumber 2.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/11-istung/#kdneleja-2 (17.03.2025).

1% Juhataja (Anton, T.). 31.10.1991: Pohiseaduse Assamblee allikakogu. Pdhiseaduse Assamblee 11. istung,
aarenumber 264. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/11-istung/#koneleja-264 (17.03.2025).

195 Uluots, U. 16.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pdhiseaduse Assamblee 15. istung, ddrenumber
60. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#kdneleja-60 (17.03.2025).

1% Uluots, U. 16.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. PShiseaduse Assamblee 15. istung, direnumber
95. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#koneleja-95 (17.03.2025).

197 Juhataja (Anton, T.). 16.11.1991: Pohiseaduse Assamblee allikakogu. PShiseaduse Assamblee 15. istung,
darenumber 97. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#kodneleja-97 (17.03.2025).

198 Rakendusseaduse teematoimkond moodustati Pohiseaduse Assamblees 13.12.1991. Vt. lihemalt: Juhataja
(Vahtre, L). 13.12.1991: PGhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 20. istung, ddrenumber
296. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/20-istung/#kdneleja-296 (26.03.2025).
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hinnangul oli Eesti Kongressi ndol tegemist vaid tavalise iihiskondliku organisatsiooniga,
mistottu ei oleks tohtinud neil Uluotsa hinnangul olla alust eraldi pohiseadusesse sisse

kirjutatud saada.'”

Ajakirjanduse vahendusel esitatud Vabariigi Presidendi institutsiooniga seotud seisukohad
esitas Ulo Uluots ka Pdhiseaduse Assamblees. Ta toetas libivalt riigipea nimetusena terminit
“president”. Samuti toetas ta ka POhiseaduse Assamblees kirglikult presidendi valimist rahva
poolt. Seega saab tddeda, et Ulo Uluotsa ajakirjanduses ja Pohiseaduse Assamblees avaldatud

arvamused Eesti Vabariigi Presidendi nimetuse ja valimisega seoses kattusid.

2.2.2. Eesti Vabariigi Presidendi institutsiooni vdimuga seonduv

Vabariigi Presidendi vdimuga seotud kiisimused olid Ulo Uluotsa jaoks Pdhiseaduse
Assamblees koige aktuaalsemad. Presidendi vdimu puhul t6i Uluots enim vélja pédevusi,
mida ta soovis Vabariigi Presidendil ndha tema hinnangul toimiva vdimude tasakaalu
tagamiseks. IV teematoimkonna 28. septembri 1991. aasta koosoleku protokollist ilmneb, et
Uluotsa hinnangul ei piisanud, et riigipeal oleks vaid tasakaalustav roll. Ta leidis, et riigipea
peab olema ka iseseisev osa seadusandlikust ja tdidesaatvast voimust. Vaid sel juhul oleks

riigis tagatud tdeline voimude tasakaal.'"

28. septembri III ja IV teematoimkonna iihiskoosolekul toonitas Ulo Uluots presidendi
suspensiivse vetodiguse ja dekreedidiguse olulisust. Kehtiva pdohiseaduse jdrgi on
suspensiivse vetodiguse puhul tegemist presidendi Sdigusega Riigikogu poolt vastuvoetud
seadust mitte allkirjastada ning saata see Riigikogusse tagasi arutamiseks. Kui Riigikogu
otsustab selle siiski vastu votta, siis jadb presidendil iile vaid seadus vélja kuulutada voi saata

see Riigikohtusse, tuginedes vastuolule pdhiseadusega.'"

Uluotsa hinnangul oli vetodigus vajalik, et tagada riigis voimude tasakaal. Ta toetas

aruteludes esile tdusnud variantidest'? presidendile kdige tugevama vetodiguse andmist.

19 Uluots, U. 28.02.1992: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 27. istung, direnumber
18. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/27-istung/#koneleja-18 (17.03.2025).

110 PA 1V teematoimkonna 28.09.1991 koosoleku protokoll, Ik 1. Dokument Peet Kase erakogus. Allika koopia
autori valduses.

! Besti Vabariigi Pohiseadus, § 107. — RT 1992, 26, 349.

2" Norgema vetodiguse pooldajad toetasid nditeks presidendi vetodigust, mis oleks kummutatav
lihthdilteenamusega voi siis hoopis riigipeale vetodiguse mitte andmist.
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Tema hinnangul oleks vdinud Riigikogu presidendi poolt vetostatud seaduse uuesti muutmata

13 olemasolul.!'**

kujul vastu votta minimaalselt rohkem kui poole koosseisu poolthéilte
Ulo Uluots oli eelmainitud koosolekul iiks neist, kes toetas laialdast dekreedidigust. Enamus
kohalviibinud IIT ja IV teematoimkonna liikmetest toetasid dekreedidiguse olemasolu vaid
eriolukorras. Samuti leidis neist enamus, et riigipea dekreet peaks automaatselt oma
kehtivuse kaotama, kui Riigikogu seda ei kinnita. Uluots leidis aga, et dekreedidigus peaks
riigipeal igal hetkel olemas olema ning et Riigikogu peab riigipea dekreedi eraldi kas vastu
vOtma, muutma voOi tihistama. Uluots avaldas 28. septembri 1991. aasta III ja IV
teematoimkonna koosolekul parlamendi otsustusvdimelisuse kiisimuses toetust 50%+1
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miinimumkvoorumi kehtestamisele.'”* Ulo Uluotsa kdrgendatud huvi Vabariigi Presidendi

pidevuse vastu illustreerisid ka tema sOnavdtud Pohiseaduse Assamblee kolmandal''®,
neljandal''” ja viiendal'® istungil, mis toimusid ajavahemikus 27.09.1991 - 11.10.1991.
Nendel istungitel soovis Uluots assambleele aluseelnduks valitud eelndusid tutvustanud
ettekandjatelt tipsustavalt teada saada, kui tugeva vdimuga president nendes eelndudes ette

ndhtud on ning millised on eelndude autorite arvamused presidendi eridiguste kohta.

19. oktoobri IV teematoimkonna koosolekul héiletas Ulo Uluots Eesti Vabariigi Presidendile
tugeva vetodiguse andmise poolt. Uluots leidis, et presidendi poolt vetostatud seadust peaks
Riigikogu saama muutmata kujul uuesti vastu votta vdhemalt % kohaolevate saadikute

poolthiilte olemasolul.'”

Pohiseaduse Assamblee 8. istungil, mis toimus 26. oktoobril, toonitas Ulo Uluots riigipeale
suspensiivse vetodiguse andmise olulisust. Samas rdhutas ta, et ei soovi presidendile
absoluutset vetodigust, mis vilistaks 10plikult vaidlusaluse seaduse vastuvotmise. Uluots

leidis, et suspensiivse vetodiguse puhul ei tohiks president saada seadust ilma pdhjuseta

13 See téhendaks niiteks 101-liikmelise Riigikogu koosseisu puhul 51 hiile olemasolu.

4 PA III ja IV teematoimkonna 28.09.1991 iihiskoosoleku protokoll, lk 3. Arvutivdrgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/iii-toimkond/iii-ja-iv-toimkonna-uhisistung-28-09-1991/ (16.03.2025).

5 PA Il ja IV teematoimkonna 28.09.1991 iihiskoosoleku protokoll, 1k 2-5. Arvutivdrgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/iii-toimkond/iii-ja-iv-toimkonna-uhisistung-28-09-1991/ (16.03.2025).

116 Uluots, U. 27.09.1991: Pohiseaduse Assamblee allikakogu. PShiseaduse Assamblee 3. istung, direnumber 59.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/3-istung/#kdneleja-59 (18.03.2025).

7 Uluots, U. 4.10.1991: Pohiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 4. istung, direnumber 29.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/4-istung/#kdneleja-29 (18.03.2025)

118 Uluots, U. 11.10.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 5. istung, ddrenumber 10.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/S-istung/#koneleja-10 (18.03.2025).

1 PA I ja IV teematoimkonna 19.10.1991 iihiskoosoleku protokoll, lk 3. Arvutivdrgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/iii-toimkond/iii-ja-iv-toimkonna-uhisistung-19-10-1991/ (16.03.2025).
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tagasi saata, vaid peaks seda saama teha vaid argumenteeritud pohjendusega. Uluotsa jaoks ei
olnud tdhtis vaid suspensiivse vetodiguse olemasolu, vaid ka piisavalt korge
miinimumkvoorum, millega Riigikogu saaks presidendi poolt vetostatud seaduse uuesti vastu
votta ning selle riigipeale kinnitamiseks saata. Assamblee 8. istungil pakkus Ulo Uluots
selleks kvoorumiks kahte kolmandikku kohalolevatest saadikustest.'* 27. oktoobril kisitles
Ulo Uluots samuti presidendi pidevuse teemasid, taotledes oma muudatusettepanekus IV
teematoimkonnale riigipeale digust kutsuda kokku erakorraline Riigikogu istungjérk. Samuti

soovis ta Eesti Vabariigi Presidendile anda digust katkestada Riigikogu istungjark.'!

15. novembril 1991, Pohiseaduse Assamblee 14. istungil avaldas Uluots arvamust Eesti
Vabariigi Presidendi instituudi vdimalike lisapddevuste kohta. Uluots leidis, et nii
looduskatastroofide kui ka néiteks Riigikogu ummikseisude ajal peaks riigipeal olema digus
katkestada Riigikogu istungjark ning mdiédrata jairgmine kuupidev, millal Riigikogu uuesti
kokku tuleks. Samas toonitas Uluots, et véltimaks riigipea asjatut sekkumist Riigikogu
toosse, tuleks presidendile kehtestada eriseadusega selged kriteeriumid, millal riigipea
Riigikogu istungjirgu katkestada saab.'”? Ulo Uluotsa pakkumine liikati aga PShiseaduse
Assamblee enamuse poolt tagasi.'” Selles nihti liiga suurt vdimalust riigipeale seada sisse

diktatuurivdim.'?*

Ulo Uluots kiisitles presidendi vdimuga seonduvaid teemasid ka Pdhiseaduse Assamblee 15.
istungil, 16. novembril 1991. Ta toetas seisukohta, et riigipeal peaks olema eriolukorra vilja
kuulutamise digus. Seda aga olukorras, kus Riigikogu ei saaks kokku tulla. Uluots leidis, et
looduskatastroofide voi ka niiteks ufortinnakute (sic/) puhul on tegemist probleemidega, mis
tuleks “momentaalselt” lahendada.'” Seadusandluse puhul toetas Uluots ka riigipea digust

seaduseelndusid Riigikogus algatada.'”® Ta rohutas veel kord iile suspeniivse vetodiguse

120 Uluots, U. 26.10.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 8. istung, ddrenumber
137. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/8-istung/#kdneleja-137 (18.03.2025).

12l Uluots, U. Tiiendavad ettepanekud ja mirkused J. Adamsi Pohiseaduse eelndu juurde. 27.10.1991. -
Rahvusarhiiv (RA) ERA.R-2324.1.16, 1k 78.

122 Uluots, U. 15.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pdhiseaduse Assamblee 14. istung, ddrenumber
123. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/14-istung/#kdneleja-123 (18.03.2025).

'2 Juhataja (Anton, T). 15.11.1991: P3hiseaduse Assamblee allikakogu. Pdhiscaduse Assamblee 14. istung,
ddrenumber 129. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/14-istung/#kdneleja-129 (18.03.2025).

124 Taagepera, R. 15.11.1991: Pohiseaduse Assamblee allikakogu. Pdhiseaduse Assamblee 14. istung,
darenumber 125. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/14-istung/#kdneleja-125 (25.03.2025).

125 Uluots, U. 16.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 15. istung, ddrenumber 5.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#koneleja-5 (18.03.2025).

126 Uluots, U. 16.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. PShiseaduse Assamblee 15. istung, d4renumber
129. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#kdneleja-129 (18.03.2025).
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olemasolu vajadust. Samuti toonitas ta, et Riigikogul peaks olema &igus riigipea poolt
vetostatud seadus uuesti muutmata kujul vastu votta vaid absoluutse héélteenamuse
saavutamisel. Ulo Uluots oli kategooriliselt vastu poolthiilteenamuse ndudele, mis oli ette
nihtud 15.11.1991 redaktsioonis'”’. Ta leidis, et sel juhul oleks juba tegemist “nullvetoga”.
Presidendi vetodigust oleks Riigikogul lihtsalt liiga lihtne pareerida.'”® Ulo Uluotsa
eelmainitud arvamused ei leidnud 15. istungil siiski toetust.'” Pdhiseaduse Assamblee

enamus ei toetanud niivord tugeva presidendivoimu loomist, nagu Ulo Uluots taotles.'*°

Ulo Uluots oli oma Eesti Vabariigi Presidendi vdimuga ulatusega seonduvates arvamustes
jérjepidev. Ta toetas ldbivalt assamblees kavandatavast tugevama presidendi voimu
kehtestamist. Ulo Uluots leidis, et riigipeal peaksid presidendi institutsiooni rolli sisutamiseks
olema kindlad vdimuhoovad. Ta tdhtsustas suspensiivset vetodigust ning dekreedidigust.
Samuti soovis Uluots anda presidendile diguse kuulutada Riigikogu suutmatuse korral vilja
eriolukord ning oOiguse algatada seadusi. Uluotsa arvamustes esines muutlikkust vaid
hidlteenamuse osas, millega Riigikogu saaks presidendi poolt vetostatud seaduse uuesti
muutmata kujul vastu votta. Ta toetas eri hetkedel kas %:-list poolthédédlteenamust voi
absoluutset hiilteenamust. Ulo Uluots toetas Riigikogus 50%+1 miinimumkvoorumi
seadmist. Kokkuvdtvalt saab jireldada, et Ulo Uluotsa arvamused Pohiseaduse Assamblees
kattusid suures enamuses tema ajakirjanduses tehtud sonavdttudega ning ta oli oma

arvamuste esitamisel jarjepidev.

2.3. Uluotsa seisukohad ja Eesti Vabariigi pohiseaduse 10ppredaktsioon

Pohiseaduse Assamblee enamus ei ndustunud Uluotsa arvamusega riigipea rollist. Kui Ulo
Uluotsa arvates oleks riigipea institutsiooni osas voinud eeskuju votta 1937. aasta
pohiseadusest, siis Pohiseaduse Assamblees sooviti riigipea institutsiooni osas 1937. aasta
pohiseadusest distantseeruda. Tuginedes 1940. aasta kogemusele, ndhti 1937. aasta

pohiseadusest eeskuju votmises diktatuuri tekkimise ohtu. Ulo Uluotsa hinnangul pidi

127 PA pohiseaduse 15.11.1991 1I redaktsioon, § 93. Arvutivorgus:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/15-11-1991-ii-redaktsioon/ (16.03.2025).

128 Uluots, U. 16.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. PShiseaduse Assamblee 15. istung, ddrenumber
100. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#kdneleja-100 (18.03.2025).

12 Juhataja (Anton, T.). 16.11.1991: Phiseaduse Assamblee allikakogu. PShiseaduse Assamblee 15. istung,
darenumber 114, 138. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung (18.03.2025).

130 Niiteks vottis sellel teemal sdna PA saadik Peet Kask. Vt. lihemalt: Kask, P. 16.11.1991: Pdhiseaduse
Assamblee allikakogu. Pdhiseaduse Assamblee 15. istung, ddrenumber 104.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/15-istung/#kdneleja-104 (25.03.2025).
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riigipea omama eraldiseisvat tdidesaatvat ning seadusandlikku vOimu, et riigis valitseks
vdimude tasakaal.”' Ta soovis, et presidendil oleksid vdimuhoovad, et moodustada Vabariigi
Valitsuse ning Riigikoguga riigi valitsemises niidelda vordkiilgne kolmnurk."? Kehtivas
pohiseaduses on talle mddratud vOimude tasakaalustaja roll ehk presidendil puudub
eraldiseisev ning Vabariigi Valitsuse ja Riigikoguga vordvidrne voim.'** Presidendil on
piiratud poliitiline vdim, esindusfunktsioon ning ta on vahekohtunik."** Lisaks erinevusele
presidendi vdimu ulatuses, ei leidnud Pohiseaduse Assamblees toetust ka Uluotsa kirglik

arusaam, et Eesti Vabariigi Presidenti peaks valima Eesti rahvas.'®

Siiski joudis mdni Uluotsa Eesti Vabariigi Presidendi institutsiooniga seonduv seisukoht
Pohiseaduse Assamblee koostatud 16plikku ja rahvahdiletusele esitatud pohiseaduse eelndu
13.04.1992 redaktsiooni teksti ja seeldbi ka kehtivasse Eesti Vabariigi pohiseadusesse. Kdige
selgem tulemus oli riigipea institutsiooni nimetus, kuivord pohiseaduses kasutati 16puks

terminit “president”, mida pooldas ka Uluots.'*®

Ka moni Uluotsa poolt pakutud riigipea funktsioon joudis muudetud kujul pohiseadusesse.
Eesti Vabariigi Presidendil on 13.04.1991 redaktsiooni'?” ning ka kehtiva pdhiseaduse'*®
alusel suspensiivne vetodigus. Siiski ei joudnud 1dplikesse versioonidesse Uluotsa arvamus,
et presidendi vetodigust peaks Riigikogu saama kummutada vaid absoluutse hdilteenamuse
voi 2/3ndikulise poolthdilteenamusega. Nii 13.04.1991 redaktsioonis'* kui ka kehtivas

pohiseaduses'”’ on see vdimalik poolthidlteenamusega. Ka dekreedidigus joudis muudetud

31 PA TV teematoimkonna 28.09.1991 koosoleku protokoll, 1k 1. Dokument Peet Kase erakogus. Allika koopia
autori valduses.

132 Uluots. U. E. V. Pdhiseadus?! — Lasnlane 31.12.1991, 1k 2

13 Gramberg, M. Madise, U. PSK § 77/4. — Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Turidicum
2020, Ik 704.

134 Ibidem.

135 Besti Vabariigi Pohiseadus, § 79. — RT 1992, 26, 349.

136 Vastavalt PA 13.04.1992 redaktsiooni § 77-le on Eesti Vabariigi riigipeaks Vabariigi president. Vt. lihemalt:
PA pohiseaduse 13.04.1992 redaktsioon, § 77. Arvutivargus kéttesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
(25.03.2025).

137 PA pdhiseaduse 13.04.1992 redaktsioon, § 78 p 6, § 107. Arvutivorgus kittesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
(25.03.2025).

138 Besti Vabariigi Pohiseadus, § 78 p 6, § 107. — RT 1992, 26, 349.

139 PA pOhiseaduse 13.04.1992 redaktsioon, § 73. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
(25.03.2025).

140 Besti Vabariigi Pohiseadus, § 73. — RT 1992, 26, 349.
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kujul 13.04.1991 redaktsiooni'*' ning seeldbi kehtivasse pohiseadusesse'*?. Eesti Vabariigi
President saab dekreete ehk seadlusi aga vilja anda vaid eriolukorras, mitte igal hetkel, nagu
soovis Ulo Uluots. Uluotsa niigemus eriolukorra vilja kuulutamise digusest ei jdudnud
samuti pohiseadusse. Kuigi presidendil on nii 13.04.1991 redaktsiooni kui ka kehtiva
pohiseaduse alusel Oigus vélja kuulutada kaitseseisukord sdjalise konflikti ilmnemisel, siis
nditeks nakkushaiguse voi looduskatastroofi ilmnemisel on see digus antud nii 13.04.1991

redaktsioonis'® kui ka kehtivas pohiseaduses'** Vabariigi Valitsusele.

Eesti Vabariigi Presidendil on enamasti esindusfunktsioon ning nodrgad iseseisvad
vdimuhoovad, mis on iseloomulik parlamentaarsele siisteemile.'* Suspensiivse vetodiguse
olemasolu on iisnagi tavaparane Ida-Euroopa riikides, kuid nditeks Sloveenia presidendil see
oigus puudub. Presidendi poolt vetostatud seadust saab muutmata kujul vastu votta peale
Eesti ka nditeks Litis, Rumeenias ja Ungaris. Absoluutne hidlteenamus on aga vajalik néiteks
Bulgaarias, Leedus, T$ehhi Vabariigis ja Slovakkias.'*® Dekreedidigust néiteks Lati riigipeale
eraldi antud ei ole.'*” Leedu presidendi dekreedidigus hdlmab vaid spetsiifilisi teemasid ning
ka tehtud dekreedid vajavad kehtivuseks peaministri v0i asjaomase ministri allkirja.'*® Nii
Liti'" kui ka Leedu' riigipeale on sdjalise konflikti ilmnemisel veidi laiem otsustusvdime
antud. Sarnaselt Eestile kuulutab aga ka Leedus"' kaitseolukorra vilja president, Lati

riigipeal see digus puudub. Balti riikide riigijuhtidest on eriolukorra vélja kuulutamise digus

4l PA  pohiseaduse  13.04.1992  redaktsioon, § 109 - 110. Arvutivorgus kittesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
(25.03.2025).

142 Besti Vabariigi Pohiseadus, § 109 - 110. — RT 1992, 26, 349.

'3 PA pdhiseaduse 13.04.1992 redaktsioon, § 87 p 8. Arvutivorgus kittesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/13-04-1992-redaktsioon-avaldatud-ajakirjas-eesti-jurist-1992-2/
(25.03.2025).

144 Eesti Vabariigi Pohiseadus, § 87 p 8. — RT 1992, 26, 349.

145 Dubrovnik, T. The Position, Election and Powers of the President of the Republic of Estonia, 1k 28. — Lex
Localis 2009/7, No 1.

146 Ihidem, 1k 26.

47 Latvijas Republikas Saeima. The Constitution of the Republic of Latvia. Arvutivirgus kittesaadav:
https://www.saeima.lv/en/legislative-process/constitution (25.03.2015).

148 Seimas. Constitution of the Republic of Lithuania, artikkel 85. Arvutivirgus kittesaadav:
https://e-seimas.lrs.1t/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=rivwzvpvg&document]d=TAIS.211295&category=TAD
(25.03.2025).

49 Latvijas Republikas Sacima. The Constitution of the Republic of Latvia, § 44. Arvutivdrgus kittesaadav:
https://www.saeima.lv/en/legislative-process/constitution (25.03.2015)

130 Seimas. Constitution of the Republic of Lithuania, artikkel 84 p 16. Arvutivorgus kittesaadav:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=rivwzvpvg&document]d=TAIS.211295&category=TAD
(25.03.2025).

31 Seimas. Constitution of the Republic of Lithuania, artikkel 84, p 17. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=rivwzvpvg&documentld=TAIS.211295&category=TAD
(25.03.2025).
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12 Uldjoontes sarnanevad Eesti riigipea funktsioonid teiste

antud vaid Leedu presidendile
sarnaste silisteemide riigipea pddevustega. Erinevused esinevad suspensiivse vetodiguse

kummutamise hédélteenamuses ning kaitse- ning eriolukorraga seonduvas.

152 Ibidem.
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3. Eesti Vabariigi kodakondsuse kiisimusest

3.1. Ajakirjanduses

Eesti Vabariigi kodakondsusega seonduvaid kiisimusi kisitles Ulo Uluots kahes uurimistdds
analiiiisitaval ajaperioodil ilmunud artiklis. Nendeks olid 3. oktoobril 1991 Lé&énlases
avaldatud Lehte Ilvese intervjuu Ulo Uluotsaga “Uus pdhiseadus peab tasakaalustama

voimu”'** ning 6. juunil 1992 Postimehes ilmunud Uluotsa artikkel “Avalik kiri”',

Ulo Uluotsaga ldbiviidud intervjuus “Uus pdhiseadus peab tasakaalustama vdimu” viljendas
ta, et on “sisemiselt I1dhestunud”. Ulo Uluots tundis siidames, et Eesti kodakondsuse peaksid
Eesti taasiseseisvumise tagajérjel saama vaid endised Eesti kodanikud ning nende
jéreltulijaid. Sel juhul tulnuks aga arvestada suure muulaste arvuga riigis. Uluots nentis , et
vastavalt lddnemaailma vaadetele tulnuks kodigile muulastele tagada vdahemalt elamisloadki.
Laiaulatuslik elamislubade andmine oleks loonud Uluotsa hinnangul aga kummastava
olukorra, kus muulastel oleks paradoksaalsel viisil hoopis suurem vabadus kui kodanikel.
Muulastele oleksid tagatud peaaegu kdoik odigused, mis ka kodanikel on, kuid mdningaid
kohustusi, nagu néiteks sdjavdekohustus, neile laienenud ei oleks. Uluots tdi samas
vastupidise seisukohana esile, et kodakondsuse teemal ei saa modda vaadata inimdiguste
olulisusest Lédine demokraatiates, millele tuginevalt leidsid paljud vilismaalased Eestis
pohiseaduse koostamise ajal, et kodakondsus tuleks anda kdigile, kes siindisid ka ENSV

ajaperioodil Eesti territooriumil'>>.'>¢

6. juuni 1992 artiklis “Avalik kiri” andis Ulo Uluotsa omapoolse hinnangu viliseestlaste
valimisdigusele. Kuigi iseenesest ei olnud Uluots vastu sellele, et véliseestlased saaksid Eesti
valimistel hiiletada, siis kartis ta, et see vOiks luua ohtliku pretsedendi. Nimelt pelgas
Uluotsolukorda, kus Eestis elavad, kuid Eesti kodakondsust mitte omavad isikud, voiksid
omakorda nduda seda, et neil oleks digus hddletada oma emamaa valimistel. Seeldbi vdinuks
aga mitme saja tuhande Eestis elava isiku huvide eest seisma nditeks Moskva voi Kiievi

saadikud. See aga oleks andnud NSV Liidule uue viisi, kuidas Eesti riiki mdjutada. Samuti

153 Tlves, L. Ulo Uluots: Uus pdhiseadus peab tasakaalustama vdimu. — Li#nlane 3.10.1991, 1k 1-2.

154 Uluots, U. Avalik kiri. — Postimees 06.06.1992, 1k 2.

155 ENSV ajaperiood Eesti territooriumil algas NSV Liidu Ulemndukogu VII istungjirgu otsusega votta Eesti
vastu NSV Liitu 06.08.1940 ning 16ppes 20.08.1991.Vt. ldhemalt Eesti NS Vabariik voeti vastu NSV Liidu
liikkmeks. — Postimees 07.08.1940, 1k 3.

156 Tlves, L. Ulo Uluots: Uus pdhiseadus peab tasakaalustama voimu. — Lidnlane 3.10.1991, 1k 1-2.
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tdoi Uluots viliseestlastele valimisdiguse andmise puhul vilja vastuolu 1937. aasta

pohiseadusega, millega keelustati topeltkodakondus. "’

3.2. Pohiseaduse Assamblees

Pohiseaduse Assamblee 13. istungil, 8. novembril 1991 kritiseeris Uluots véliseestlastele
topeltkodakondsuse vdoimaldamise vajadust, toonitades, et topeltkodakondsuse kiisimuses on
korduvalt leitud selle lubamatust."® Antud kiisimus tdusetus I teematoimkonna pdhiseaduse
§-le 5 pakutud alternatiivide tottu, millega esitati vOimalused, kuidas véliseestlastele
vdimaldada Eesti kodakondsus.'” Pdhiseaduse Assamblee enamus ndustus kidesoleval juhul
Ulo Uluotsaga ning pakutud alternatiivid 13. istungil piisavat toetust ei leidnud.'®
Alternatiivide teemat kisitleti samuti 14. istungil, 15. novembril 1991 uues sdnastuses.'®' 14.
istungil oli Ulo Uluots samuti pakutud alternatiivide osas kriitiline, tuginedes siingi
topeltkodakondsuse lubamatusele,'® kuid siis leidsid alternatiivid uues sdnastuses siiski

PShiseaduse Assamblee enamuse poolehoiu, kehtestades tingimusliku topeltkodakondsuse.'®

PShiseaduse Assamblee 21. istungil, 10. jaanuaril 1992 tuli aruteluks ka kiisimus, kas endistel
repressiivorganite kdrgematel tookohtadel tootanud isikutel peaks olema digus kandideerida
Riigikokku vdi Eesti Vabariigi Presidendiks.'® Uluotsa hinnangul ei tohtinud kodakondsuse
olemasolul isiku digused kuidagi piiratud olla. Samuti tidhtsustas ta rahva digust otsustada,
kas niiteks hiiletada kandidaat Riigikokku voi mitte.'® Ulo Uluots nentis, et isiklikult

sooviks ta, et repressiivorganite endised ametnikud ei saaks kandideerida, kuid juriidilisest

157 Uluots, U. Avalik kiri. — Postimees 06.06.1992.

158 Uluots, U. 8.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 13. istung, direnumber 74.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/13-istung/#koneleja-74 (21.03.2025).

159 Salum, V. 8.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pdhiseaduse Assamblee 13. istung, direnumber 59.
https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/13-istung/#koneleja-59 (21.03.2025).

190 Juhataja (Anton, T.). 8.11.1991: Podhiseaduse Assamblee allikakogu. Phiseaduse Assamblee 13. istung,
adrenumber 104. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/13-istung/#koneleja-104 (21.03.2025).

18! Hénni, L. 15.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. P3hiseaduse Assamblee 14. istung, ddrenumber
31. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/14-istung/#koneleja-31 (21.03.2025).

102 Uluots, U. 15.11.1991: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pdhiseaduse Assamblee 14. istung, ddrenumber
42. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/14-istung/#koneleja-42 (21.03.2025).

163 Juhataja (Anton, T.). 15.11.1991: Pdhisecaduse Assamblee allikakogu. Pdhisecaduse Assamblee 14. istung,
ddrenumber 53. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/14-istung/#koneleja-53 (21.03.2025).

164 Jiirgenson, K. 10.01.1992: Pohiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 21. istung,
darenumber 4. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/21-istung/#kdneleja-4 (21.03.2025); PA  pdhiseaduse
09.01.1992 XVI peatiiki redaktsioon.. Arvutivorgus kattesaadav:
https://assamblee.riigioigus.ee/redaktsioonid/9-01-1992-xvi-peatuki-redaktsioon/ (25.03.2025)

165 Uluots, U. 10.01.1992: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 21. istung, drenumber
10. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/2 1-istung/#kdneleja-10 (25.03.2025).
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kiiljest oleks tema hinnangul kodakondsusdiguste piiramine lubamatu.'®® 14. istungil héletati
aga selle poolt, et arutelu all olnud pohimdtet seoses repressiivorganite endiste ametnike

167

kodanikudigustega tuleks pdhiseaduses kajastada'®’. Tépsemas sdnastuses antud istungil aga

kokku ei lepitud.'®®

Ulo Uluots oli kodakondsusega seonduvatel teemadel jirjepidev. Ta ei toetanud
topeltkodakondsuse loomist ning kuigi ta sisemiselt soovis piirata repressiivorganite endiste
ametnike Oigusi, siis nii juriidilisest kui ka Ladne demokraatia vaatenurgast ei olnud see tema
sonul voimalik. Ulo Uluotsa ajakirjanduses esitatud sonavotud iihtisid Pohiseaduse

Assamblees oelduga.

1% Uluots, U. 10.01.1992: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pohiseaduse Assamblee 21. istung, direnumber
61. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/2 1-istung/#koneleja-61 (21.03.2025).

167 Kuigi kiiesoleva uurimistddé uurimisobjektiks ei ole Eesti Vabariigi pohiseaduse rakendamise seadus, mille
eelndu Pohiseaduse Assamblee samuti koostas, siis mainib autor siin puhul, et Ulemndukogu siiski Péhiseaduse
Assamblee poolt esitatud pohiseaduse rakendamise seadust, kuhu tekstis mainitud pohimote kirja saadi,
rahvahéiletusele ei esitanud.

18 Juhataja (Anton, T.). 10.01.1992: Pdhiseaduse Assamblee allikakogu. Pdhiseaduse Assamblee 21. istung,
adrenumber 84. https://assamblee.riigioigus.ee/istungid/2 1-istung/#kdneleja-84 (21.03.2025).
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Kokkuvote

Kiesolev uurimistdd kisitles Ulo Uluotsa seisukohti, mida ta avaldas nii ajakirjanduses kui
ka PShiseaduse Assamblees. Antud uurimistdd eesmérgiks oli vélja selgitada, millised olid
Ulo Uluotsa peamised seisukohad seoses Pdhiseaduse Assamblee ning koostatava
pohiseadusega analiiiisitaval ajaperioodil. Uuriti, kas ja kui, siis mil méral erinesid Ulo
Uluotsa ajakirjanduses avaldatud sonavotud tema Pdohiseaduse Assamblees esitatud
seisukohtadest ning mil miral joudsid Ulo Uluotsa seisukohad pdhiseaduse 13.04.1992

16ppredaktsiooni.

Ulo Uluots vottis analiiiisitaval ajaperioodil enim sdna seoses Eesti Vabariigi Presidendi
institutsiooniga. Ta toetas riigipea nimetuse juures terminit “president” ning leidis, et
presidendi valimine peaks toimuma rahva poolt. Samuti oli Uluots tugeva presidendivdoimu
pooldaja. Tema hinnangul oleksid pidanud Vabariigi Valitsus, Riigikogu ning Eesti Vabariigi
President olema vordvidirsete voimuhoobadega, et tagada vdoimude tasakaalustatus riigis.
Vabariigi Presidendi institutsiooniga seondusid ka Uluotsa arvamused seoses 1937. aasta
pohiseadusega, kuivord ta soovis riigipea institutsiooni sisustamisel just sellele tugineda.
Eesti Vabariigi kodakondsuse teemal t5i Ulo Uluots vilja, et ta on “sisemiselt Idhestunud”.
Sisemiselt soovis ta antud kiisimuses voimalikult palju Noukogude Liidust eralduda. Néiteks
endiste repressiivorganite ametnike oOiguseid piirates ja ENSV perioodi ajal siindinud
vooramaalastele Eesti kodakondsust mitte vdimaldades. Teisest kiiljest, leidis ta, et nii
juriidilisest kiiljest kui ka Léadne demokraatlike pohimotete poolest oleksid eelmainitud

otsused lubamatud.

Ulo Uluots oli oma sdnavdttudes jirjepidev. Ta tugines nii ajakirjanduses kui ka Pohiseaduse
Assamblees samadele pdhimdtetele. Kuigi Ulo Uluots niiteks muutis oma seisukohta seoses
Eesti Vabariigi Presidendi vetodiguse kummutamise miinimumkvoorumiga, siis ei erinenud
tema arvamused ajaliselt POhiseaduse Assamblees ja ajakirjanduses. Esialgu toetas ta
Pohiseaduse Assamblees absoluutset hddlteenamust, seejdrel % koosseisuhddlteenamust ja
hiljem taas absoluutset hddlteenamust. Just teisel absoluutse hiédlteenamuse toetamise
perioodil avaldas ta arvamust selle kohta ka ajakirjanduses, mis oli kooskdlas tema

PShiseaduse Assamblee sonavottudega.
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Ulo Uluotsa seisukohad joudsid osaliselt ka Pohiseaduse Assamblee 13.04.1992 pdhiseaduse
eelndu 15ppredaktsiooni. Niiteks dekreedidiguse niol oli tegemist suure isikliku vdiduga Ulo
Uluotsa jaoks. Ulo Uluots toetas riigipea ametinimetusena terminit “president”, mis samuti
joudis Pohiseaduse Assamblee 13.04.1992 redaktsiooni. Tihtipeale jdi Ulo Uluots oma
ettepanekutes vihemusse ning mitmed tema mdtted jiid siiski pdhiseadusest vilja. Ulo
Uluotsa soovis rahvale anda diguse valida Eesti Vabariigi President. Samuti toetas ta
riigipeale eriolukorra vélja kuulutamise Oiguse ning seadusalgatusdiguse andmist. Need
regulatsioonid aga Pohiseaduse Assamblee koostatud pdhiseaduse 10ppredaktsiooni ei

joudnud.
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Summary

The Constitutional Assembly was established to draft the Constitution of the Republic of
Estonia, which had regained its independence. The Constitutional Assembly was provided for
by the Supreme Council Decision of 20th August 1991. The Constitutional Assembly
fulfilled the purpose of the decision of 20th August 1991 by submitting the final draft of the
Constitution to the Supreme Council on 13th April 1992. The Constitutional Assembly
played an important role in the restoration of the Estonian state, creating a new constitutional
basis for the reconstruction of a modern state order based on legal continuity. Today's
democratic society in Estonia is the result of the work of the men and women who drafted the
Constitution. Despite the Assembly’s crucial role, little scholarly attention has been given to
the contributions of the individual members of the Assembly. Although some works
compiling memoirs have been published, there is, to the best of the author's knowledge, a
lack of objective, source-based analyses focusing on individual members' contributions and
perceptions of the Constitution. The present research aims to change this situation by
focusing on the views expressed by Ulo Uluots, the Second Vice-Chairman of the
Constitutional Assembly, during the Assembly's sessions (1991-1992), both within the
Assembly itself and in the press.

The structure of the research is derived from the themes of the articles published by Ulo
Uluots during the period under analysis (13th September 1991 - 28th June 1992). The main
sources used by the author were the opinions published by Ulo Uluots in the press. The first
chapter of the research focuses on Ulo Uluots' statements in the press concerning the 1937
Constitution. The second chapter deals with Ulo Uluots' press speeches on the institution of
the President of the Republic of Estonia. The third chapter of the study reflects Ulo Uluots'

opinions on the question of Estonian citizenship.

The aim of the research was to answer the following three research questions:
1. What were Ulo Uluots' main views on the Constitutional Assembly and the drafting of
the new Constitution in the press and the Constitutional Assembly between September
1991 and June 19927
2. Are Ulo Uluots' statements in the press consistent with the positions he expressed in

the Constitutional Assembly?
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3. To what extent did Ulo Uluots' views find their way into the final drafting of the
Constitution by the Constitutional Assembly on 13th April 1992 and thus into the
current Constitution?

The findings confirm that Uluots' views remained consistent across different platforms,

leaving a notable, albeit partial, imprint on the final constitutional draft.

Ulo Uluots spoke most about the institution of the President of the Republic of Estonia during
the period under review. He wished the term "president" to be used as the title of the Head of
State. He passionately supported the election of the President by the people. It was
incomprehensible to him how the constitution could single out the people as the supreme
authority but deprive them of the right to directly elect their own president. Ulo Uluots saw
the institution of the President of the Republic as equivalent to the Government of the
Republic and the Riigikogu. He considered that all three institutions should have equal power
to shape constitutional law in Estonia. This was the only way, according to Ulo Uluots, to
ensure a balance of power in the country. The institution of the President of the Republic was
also linked to Uluots' opinions on the 1937 Constitution, as he wanted to base the institution
of the Head of State on it. Ulo Uluots had conflicting emotions on the subject of the home
rule of the Republic of Estonia. He wanted to distance himself as much as possible from the
Soviet Union - for example, by restricting the rights of previous officials of a repressive body
and by not granting Estonian citizenship to foreign nationals born during the ENSV period.
However, he could not overlook the democratic views of the Western world, according to

which these decisions would be unacceptable.

Ulo Uluots was consistent in his articles. He put forward the same principles both in the
Constitutional Assembly and in the press. In changing his opinion, Ulo Uluots' views were
reflected in both the Constitutional Assembly and the press, and there were no contradictions.
For example, Ulo Uluots supported a strong veto right for the Head of State — he believed that
the Riigikogu should have the right to override it only by a large majority. Initially, Uluots
thought that this quorum could be a majority of the composition, then he briefly supported a
% majority of the composition, and finally an absolute majority again, as at the beginning.
However, his statements in the press coincided with his changes of opinion in the

Constitutional Assembly.
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Ulo Uluots' views were also partially reflected in the final draft of the Constitutional
Assembly on 13.04.1992. The right of decree, for example, was a great personal victory for
Ulo Uluots. Ulo Uluots supported the term "President' as the title of the Head of State, which
also found its way into the Constitutional Assembly's drafting of 13.04.1992. Ulo Uluots was
often in the minority in his proposals, and several of his ideas were nevertheless left out of
the Constitution. Ulo Uluots wanted to give the people the right to elect the President of the
Republic of Estonia. He also supported giving the Head of State the right to declare a state of
emergency and the right to initiate legislation. However, all of the above was left out of the

final draft of the Constitution by the Constitutional Assembly.
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Lisa 1: IV teematoimkonna esimehe Peet Kase erakogus asuvatele Ulo

Uluotsa muudatusettepanekud ja IV teematoimkonna koosolekute

protokollid

LV Tolimkond.

J.Adamsi Pdhiscaduse

Parandused ja mirkuse
pelntu juurde.

4. Poatikk.

Pahiseadur

1. Puuta pealkici - "president:” ja kasutada kc

is geda midratlust.

Lek
2. Asendada § 42 teine ja kolmas lbige jargmi:
Wilediguslike kodanike poolt

Lokstiaa:

Vabariigi President valitakse hi

L h#dletam 1 viieks

1, obsescl ja salaj

ildisel, Uhetaol
aks, kuid mitte rohkem kui kaheks jdrgnva
Li Vabariigi keda-

ametiajaks.

Vabariigi Presidendiks wiib wvalida E
Lis wihemalbt

at vana ja elanud Ee

niku, kes on wvihemalt 45 aas
25 aastat.

Vabariigi pre

3. Tuus

-Koos

korra madrab seadus.

idendi valimis

agrahv =

sisse uus p

vabariigi Presidendiga valitakse ka asepresidenL.

o korra miirab seadus

Asepr idendl valimi
4. § 43. Vabarilgi Pres
1. indab EesLi Vabarilki suhe
2. Nimotab ja kutsub Lagasi yabariigi Vallt:
vjad vilisrlikidos

denk:
s wilisriikidoga:
abLopanakul

sti Wabariigi diplomaatili
wtsiconides ning vbtab vas

ja rahvusvahelistes organ

il itud vilisciikidee diplomiati-

ci Vabariikl akr
indajate volikirjad;

L ja Kaitse

Vabariigi riieikaitse korgsim j

niiukogu esimoes;
4. kuulutab lja Rilgikogu walimised:

tab Riigikegule peamini

Lri kandidaadi:

. Besti Vabariigi pea=

nimoLtab ametisse jn vabastab amot

ministri ja ministrid;
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7. toeb Riigikogule ettepaneku Oiguskantsleri,Riigikon-
trolsri, Dlemkohtu e
[ nimetani geks;
8. Nimc tis

nomad ja KalbLsejSudude jubbkon

mehe ja Kaitsewiigede juhataja amo-

b ami e ettepanekul maava-

¢ Vabariigi Vali

9. nimetab Riigikohtu ettepanekul amebLisse kohtunikud;

10. NimeLab Festi Panga ndukogu etlepanekul ameti = Eesti

Panga Presidendi;
1l. Kuulutab wiilija Riigikogu poolt vastuvdetud seadused ja

irjadele;

kirjutab alla ratifilscorimi

12. algatab PShizeaduse muutmist ja
algatab seaduseelntusid;

13. seadusega etlendihtud juhtudel ja korras peatab Vabarii-
qgi valitsuse ettepanekul kohalike omavalitsuse organite
tegevuse wBi tunnistab nende tegevuse lSppenuks;

b koh

14. vaobasl

bule poolt sildimdistetud isikuid nendo pal-

dab

korras Karlstuse kandmisest viii kerge

vel armuandm
karl

15. annab Eesti Vabariigl autasusid ja aunimetusi

16. annab Vabariigi Valilsuse ettepanckul sSjavielisi ja

diplomaati iis;ﬁ(‘r astme id;

17. kuulutab riigis wilja kaitseseisukorra, teatab sellest

Uhinenud Rohvaste Organisatsiooni Julgoolekuntukogule

jo asub Ctditma Kaitsejoudude Ulemjuhataja dlesandeid;

18. algaLab

s ottentihtud korras Riigikogu ces Oigus-

kant.

§ 47. asendada s6nad "riigikegu esimehele" sBnaga "asepre
gidendile”,

Ascndada § A6 jirgmis
~Asepresidondil ei ole 3igust wviilja kuulutada ennetihtaeg-
1 keelduda

Lekstioa

Wiigikogu valémisi esi Riigikohtu ndusolckul.

adusie viil jakuulutamisest.
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-vabariigl President astub ometisse Riigikogu ees Eesti rah-

dmisega: ™ Mina, N.N.
sso, tdotan pihalikult
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tahtel Vabariigi Presidondi amet
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wvankumata kaitsta Hesti Vabariigi PShiseadust ja seadusi,
digla
valt thita oma kohuseid k#igi oma vimetega ja parima arusaa-
misega Eesti rahva ja Vabarligi kasuks".

Vande wiitab vastu Riigikchtunik.

It ja erapooletult teostada minule antud vbimu ja usta-

Palun minu mirkusi ja parandusi arvestada ja ma jitan oma-
le diguse apelleerida Assamblee bHiskogu ces.
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Eestl Vabariigli PBhiseadusliku Assamblee
iV toimkonna president ja wvhlislepingud
- koosoleku protokall

-

5. oktoobril 19%1i.a.
kell 10.=1%.00

Koosolekust ve&teid osa: P.Eask, WY.Kois, «J.Uluots,
R.Ruutsoo ja S5.vahtre.

Féevakordz

1.1938.aasta péhiseadus, =ellw kehtivus ja aluseks
vatmine péhiseaduse selrnBule, parandusettepanekud.

2. Hinnang ksigile esitatud pshiseaduste eelndudele:
argumendid ja hEdletus toimkonnas.

La

J.Uluots: 1938.a2sta pBhiseaduse Ja teiste esitatud
pahiseaduste eslndudele hinnangut andes tooksin analoogia
muusikast - erinevate eelnduds pubul on tegemist dhe ja sama
meloodia erinevate toftlustega. Okskaik mmissuguse eslnSu me
a2luseks vétame, sellega tédtades ja ldbi hidletades jcuame ikka
dhegle tulemusele. Ma ei oska eelistada dhtegi seaduseelncud.
q:Raidla té8grupi eelpndu on Jjuriidiliselt kSige puhtam Ja
LarrEEtaem. Kui toimub Bédletamine kidsimuses missugust melnEu
EéhiseaduEE koostamisel aluseks vitta, hddletan Raidla eeindu
poolt. Rojalistide eelrBu on tasakaalust wiljas, riigipesl on
vaid esindusfunktsicon. L¥38.aasta péhiseadust ei saa pubtalt
aluzeks vatta, Glejddnud neli eslnau on sisuliselt
parandusettepanakud, :

S:Vahtres 1938.aasta pShissadust rakendada prasgu on
vEimatu, jirjepidevuse kaotamise ohitu ei ele. Muiduga aptul b
sellest lihtuda ja selle alusel edasi tébStada. Arvestada,.tuleb
ka 50 aasta mé&dumist ja maailma praktikat, 1938.aasta
pBhissadust tuleb muuta. Kdik disiddnud eelnsud lahtuvad
#ilﬂ.aitta pohiseadusest. Erinsfvusi muidugi on. presidendi v&im
on tugvamal kujul Lepsi ja Raidla selnSus, Adamsi sslnous on seda
réhﬁem .vihendatud. sest8ttu pooldan rohkem seda eelmdu.
i?SE.aasta pehisgaduse ositamine Assamblesle eslndura " on
ebakorrektne kulvBrd ta juriidiliselt kehtib.
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d.Ulugts: kaf O.Sepp, kes 1930.assta pEhiseaduse
eelnsuna esitas, uttles, e{ 2o on prapgusel kujul k3lbmatu ja
tuleb BOX ﬂmbur.tnha.
o F.Ruutesos Kiisimus vastuolust poliitikas ja
juriidilises osas vBtab pidhiseaduse tegemisel erilise kuju. Tekib
vastuolu kahes kisimuses, kas pehissadus peab olema:

1} tegelikke wajadusi arvestaw
2) Juriidilise jaérjepidevuse alusel.

Tekib konflikt. 193B.aasta pShiseadust ei saa alusshs vEtta,
tegeliku t88 alus peab olema teine. Rojalistide g@lnau o
meeldiv katse osaleda poliitikas, Lepsi eelndu on tervikuna
Juriidiliselt korrektns, lihem kui teised eslndud, ei kisitle
kEdiki pBhiseaduses wvajalikke kisimuei,fdamei eelnéu puudus -
putiab pihissaduses regul eerida kdsimusi, mis ilmselt
pahiseadusesse ei peaks kuuluma ja pesksid clema lahendatavad
teiste seadustega. Pooldan Raidla tddgrupi eelndu nii sisuliselt
kui ka normitehniliselt. Adamsi eelndu =i sas aluseks vatta kuna
Adams nieb riigiv8imus ohtu, ei poolda lepinguid WYenemaaga.
Adamsl e=lndus on  valitsuse miiramine, ta on teiatel
pesitsivonidel kui me valinud oleme. Kui me vStaks aluseks Adamsi
wElndu, peaksime tdhistama paljud ome vastuvéetud oteused.

W.Koigy ‘ Fooldan J.Uluotsa seisukohta - GkskSik mis
sglnsu me aluseks vEtame, lE8puks jBuame fkka (hele *ulemucsle.
Ma @i eelista dhtegi eelnBud teistele. HAkletamisel h&Slgtaksin
arvatavasti Reidla eelndu poolt.

17938.aasta pdhiseadust ei saa kasutada pshivariandina,
Ee#lle v3ib v3tta rituaalselt alussks, kuid muuta tuleb seda ikka.
Tuleb valmistada ette uus péhiswadus olenemata s2llest, missuguse
ea@lndu me aluseks wvEtame.

E:Eask:  Uue pBhiseaduse eelnBu valmimisel v&ib
formaalselt léhtuda_; vEimalusests

1} teha muudatused 19358.sssta pShiseadusesse - vatta
vastu seadus muudatuste tegemise kohta 1¥38.zasta pShiseadusesse.

2] Wus pahiseaduse redaktsiocon. Uue redaktsiooni

g@ttevalmistamine on lihtsam kui muudatuste tegemine 1938.aasta
pEhisgadusesse. A e
Kui 153B8.aasta péhiseadus Assambleele esitati, oleks

= - i i =
-
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pidenud esitama koos eelmduga ka muudatused. Me vEtame vastu uue
redaktsiooni. 1938.sasta pshiseaduse rakendamine, tegelikult
jéustamine erinevalt Leedust =i ole meil vaimalik, kogu saavutatu
ja-riiklik konstruktsioon langeks kokku. K&ik Eesti saavutatu,
naiteks diplomaatilised subhted, an tolmunud pragguse
vaimustruktunri alusel. Beetéttu vitan tEsiselt neid eelnsusid,
mille essmargiks on saada uus péhiseaduse redaktsicon. Raidla
eelnéu on juriidiliselt ja marmitehniliselt dle teiste. Raidla
eelnduga toStamisel jSuame kiiremini vajaliku tulemusend. Muidugi
vEib aluseks vatta ka méne teise eslndu, kuid. . siis me @i jouaks
nii kiiresti =esmirgile.

R.Ruutsoo: Me &i saa aluseks wvEtta 193B.aasta
p&hiceadust, =elle aluseks on riigidigusiikud konstruktsioonid,
mida kKasuteda =i saa. Mesailm on tunnistanud Eesti prasgust
vaimustruktuuri, sisuliselt on tegemist kolmanda wvabariigiga.
Riigi aluseks on teine subjekt, teine territoorium ja teine
elanikkend. Eecti Komitee on kogu aeg réhutanud, et maailm =i
tohi tummistada praegusil vaimustruktuure, nddd on ta seda teinud.
Egliel alusel 1938.a. Fehiceadus kehtida =i saa. Rituaalselt,
lihikeseks pericsdiks seda kehtestada on mattetu.

].Rain: TAhtis on Assamblee tddvBimelisuse siilitamise
klzimus jubul kui wvSetakse aluseks méni teine eelnsu peale
19%8B.aasta pEhiseaduse.

P.Eask:kuidas arvavad toimkonna liikmed = kas
pEhissaduse vdljatbdtamiseks vétta aluseks Uus redaktsioon vdi
arvestada ka 1938.aasta pdhiseadust ja kuidas?

G.Ulupts: 1938.assta pShiseaduse parandusettepanekuid
meile esitatud ei ole. Praktiliselt on kéik 4 eelnZud parandused
1938.aasta thiﬁeadui;ly. Fituaalsalt 1738.aasta pEhiseaduse
kahtngfamiﬁt ma i poolda.

5.Vahtrg: Loodan, et need, kes esitasld 193EB.aasta
péhiseaduse eelnfuna, loobuvad welle hidletusele panemisest. Ma
@i toeta nostalglat 195B.aasta péhiseaduse Omber. See on liks
gtapp meis péhizeaduste arenguloos, pEhinormid on tHiestd
vastuvéetavad, PBhikilisimus seisneb riigiorganite ja ametiisikute
voimu piirides. Ma ei muretee selle dle, milline eslndu alusaks

vietakse, sellest kisimusest saab dle, sissejubhatavas osas vizgib
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dra markida millele tuginetakse. Rahvas wotab ju wvastu uue
pahiseaduse. ' S -

R.Ruutsgog Subjektiks on rahvas, rahvas jw valib, tuleb
eelgltada  wvdlja kodamikkond ja tal tegutseda lasta. Tuleb
gristada legitiimsust ja legaalsust. Rahvuswvdhemuse suhtes tuleb
iéaaalsust arvestada. Selies m&ttes iaﬁa.iiita pehigeadus 2i ole
lEqitimiEEE;iti?u

Vo kKois: OlemnSukogu otsuses on margitud, et Assambles
pzab koostamas uue pédhissaduse. Kui me soovime tasstada 1938.sasta
péhiseadust, peame auutma OlemnSukogu otsust, Teen ettepansku
pethiseaduse teksti wviljatddtamisel vatta saluseks 1538.aasta
pEhisgadus ja Raidla esslnau.

F.Fask: Lihtume parlamendi protzeduurist. Aluseks on
vaja lihte teksti, mida t&iend%ﬂa. muukta jne. Kahte teksti aluseks
vEtta 2l saa. See on Tormaalne pBhiendus. Tahtis,; kordan, on
asjaolu, et

1) keegi wi ole esitanud e=lndu muudatuste tegemisehks
1¥38.aasta pEhissaduses,

2) 1978.sasta pehiseaduse vaime Ara mirkida
rakendusotsuses, sellega on juriidilise jarjepidevuse problesmid
larhendatud mistahes wiisil.

Ma ei ole nous;, et oleme kolmanda wvabariigli dles
ghitanud, Eestil on elemente nil wwest riigist kul ka
thrijepidevuse elemente (diplomaatiliste suhste taastaming, samal
ajial tunnustatakse wusi vEimustruktuure).

I.Rajigyr Arvedstades eelkénelejate seisukohtli ja
asjaolu, et Raidla wviitab 192ZB.aasta pShiseadusyels, to=n
sttepaneku wvitta pahiseaduse koostamisel aluseks Raidla eelnsu
ja kasitleda seda kui 1520. ja 193B.aasta pShiseaduse parandus—
ning tiiendusettepanekut. See ei ole argument, &t i ole esitatud
1938, pasta pahiseaduse parandusettepanekuid, neid vaidakse veal
weitada.

Y.Eoisz: Kui e teeme viiteld, et 1938.aasta pahizeadus
kehtib, véidakse kohe tekitada poliitiline segadus. Ma =i poolda
lihtegi wvarianti, mis kutsub dles poliitilisele vBitlusele.

g.Uluptst O.Sepp oma ettepanekus dtles, et 1938.aasta
péhiseadus tuleb BOW Umber teha. Olen kindel, ak
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parandusetliepanebuid =i suudeta teha.

E.Vahtre) Raidla on rébhutanud, et ta arvestab eelnenud
eelnSusid ia kogu meie péhisesduslikku praktikat. K&ige l&hemal
193B.aasta péhiseadusele on A.Lepsi wvarlant, jargneb fRaidla,
kélge kaugemal on Adam=. He perame tSesti otsustama, missugust
eelnsud aluseks wotta, kuld me ei Otle wveel kindlalt, millise
grlnEu poolt ma olen.

E.Eask: Fraktiliselt Assamblee pshiiilesandeks on uue
pohiseaduse redaktsiooni wviEljatébtamine. Kiasimus, kas see
redakteicon vietakse wastu, vildates 1938.sasta pahisesdusele,
on sisuliselt erinev kidsimus. Me w&ime wviidata 193E.aasta
péhiseadusele rakendusctsuses vai preambulas.

. Uiduots:s Olen néus, kuidd see Risimus kuulub
Ulemnoukogu kompetontsi.

S.Mahtre; Olen ndus, kuid s&na redaktsicon =i oles
sobiv.

Welblluots: Kuna 193E8.assta poshiseadus on kaotanud oma
kehtivuse, =i saa sellele vildata. Beda v8ib vEétta eeskujuks.

I:Faig: 1) Viide peab oclema preambulas, rakenduschtsus
vidlb olla pashissaduse tekstis.

2) Lisnaks ﬁlnmnaukngu otsusele peame arvestama ka Eesti
Komitee -ja Assambles seisukohtadega.

V.Eois: Olemntukogu ei sekku Assambles tdbsse. Hiks
Eesti Komitee sekkub? Toetan P.Kase ettepanekut.

111 toimkenmna l1iikmed esitavad hinnangu esitatud
gelnoudele.

D,Uluois: Raidia tekst on kSige korrektsem, puhtam.

Sellega on kaige ksrgen Lodtads.

B:.Mahtre: Kdige kergem on bLdStada A.Lepsi kekstiga, mis
on juriidilis®lt vaga korrektne, histi sénastatud, Skonoomne ja
lahem kui teised. Vastu ridgib see, et kontseptuaalselt on tekst
liiga suugpresidendivéimuga, kuid seda saab korrigeerida. Adamsi
tekst on kontseptuanlselt kdige wastuvEetavam, aga kas ta on

k&ige parem aruteluks, pole kindel. Ta pole nii heas juriidilises

kezles.
BEsRuuison: Adamsi tekstiga oleks raske tédtada., paliu
detailseid ettekirjutisi, liialt reglementeeritav. Tekiksid
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Juriidilised wvastuolud.

Lepsil tmkst on juriidiliselt karrektne,

kontseptuaalsel Lt vastuvsetamatu. Raidla eelnsu on mulle kullalt
lihedane. spovlitan aluseks vﬂtta.ka edasitédtamise seisukohalt.
' M.Kpoiss: dksksik missugune eelncu aluseks votta., Lihtsam
on wvotta aluseks Raidla eselnsu.
- I.Raig: Parlamentaarse riigi dlesehitamissks on parem
alusgks wvitta Raidla selnéu, normitebnilis=slt on ta ka parim.
éiEtEttu tortan Raidla eslndu. ViEtta aluseks Faidla eeslndu,
pidades seda 193B.acsta p8hicsaduse uueks redakbtsioonike, milles
on  arvestatud ka Eestis wvarem kehtinud ja teiste riikide
pehissadusi.

F.ka=ks Raidla t88r-lUhm on oma eslnsuga kauwa tddtanud,
koostajateks on kErge kvalifikatsioconiga Jjuristid. See k&ik
valjendub ka eelndus. Selles osas on Hulbokil raske vaistelda,
wottes aluseks 1920.aasta pohissaduse. Kulboki selniu esitasin
mina, see oli minu isiklik protest, kuna ﬁl:mnﬂuknqu Fresiidiuimn
jattis registreerimata nende erakonna, Olen aru saanud, =t
klsimus on poliitiline. kKulboki eelndud aluseks el wvoeta, kuid
kontseptuaalselt on ta mulle vastuvBetavaim - parlamentaarne
e lnsu .

Adam=i eelnd8u puddbustest on juba rdSgitud, liigne
dwtailsus, sisaldab satkeild, mis 1 pea olema pohiseaduses, aulle
ofn vastuvdetamatu sdte kesld sclmida leppeid Venemsaga-

Lepsi eelnSu on samasuunaline Waldlage, dldmuljie
nargem, rohkem weidrusi. WYeidrusi on k&igil - -LﬁhiEEﬂduﬁE
muutmine tehakse wioga raskeks. Toendoliselt voib tekkida wajadus
muuta pshiseadust kiillalt kiiresti. Farlamendis on juba prasgu
rihmitus, kes piiab blokeerida bédd. ’

i938.aasta pEhizsmaduse esitamine =i ole korrektsslt
vormistatud, pole pakutud vilja muudatuste eeslndud.

Y.kpis: Toetam 1%30.assta pohiseaduse wiljajdtmist
hadletuselt, hidletada 4 variandi vahel.

Toimkonna liikmed peavad otstarbekaks, =t laitaks
voimalused 173H.3asta pohiseadust hadletussle mitte panna. )

I iots: Eelkndude konkurentsl _karral. ei  saa
1938.aasta pahiseadus niikuinii hiddletusel enam hAsli.
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F.Eashks 1¥38.aasta pihiseadussle vEike viidata
preambulas v&i rakendusotsustes, meie esemark on tédtada wilia
uus redaktsiocon, seetéttu ma ei pea otstarbeskaks 1958.an5ta
pERiseadust aluseks wotta. Aluseks tuleb wvétta esslndu, mis on
gluline sssmargil® - saada péhisesduses tekst.

Toimkornnas wiidi labi hidletemineg kusimuses, millime
viiest esitatud pShiseadusae eslnSusty v8tta aluseks edasises
tide.

Halletamiose tulemuseds:

Sluseks watta Raldla t88grupi eeslndu — poolt wiis
ma&lt, (I.Railig, U.Ulusts, P.kKasky, R.Ruutsoo, V.Kpis). S5.Vahtre
jéi wrapooletuks.

U.lupts: Ma =i pea toimkonnas hialetamist clulissks,
leian, =1 koigil on Zigus saalis teistmoodi hadletada, kui nad
seda soovivad.

Pyekagks Hiljemalt kuu aja pirast peame pikendust paluma
seaduseelnéuy valmimiseks. Ootan toimkonna liikmete ettepanskuid
rekendusplsani kohta., Jirgmiseks toimkonna koosolekuks palun
kfigil ette wvalmistads parandussttepanskud Raidla selncule.

A.Fuutsos: Tesn ettepansku kutsuda jargmisels toimkonna
kopgolekule eksperdid — J.Raidla v&i E.Truuwali.

: I.Faigs Eelistan eksperdina J.Raidlat.
V.kpis ja I.Haig teevad ettepansku muuta Assamblae
tﬁﬂfeziimi.

P.Kack: T&S wormistuslikust kitljest i ole véimalik
todreziimi muuta. Falun komisjoni liikmetel wvalmistada ette
jargmiseks koosolekuks parandus— je tiéiendusettepanekud Raldla

e@lrnéul@.

Foosoleku juhataja C@ﬁ\_, F.Kask
Frotokalliija M.Kingo
e ey &
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Ewsti Vabariigi Pehiseadusoliku Assamhise
Riigikogu, Yabariigi Valitsuse, Rilgi eplarve,
tesnatoiskonna ja Presidendd ning valislepingute

teanatodlnzannag koosoleks

pretakell nr. 2

Eonaolek toisss 20, septesbril 199Ll.a. Toompeal kell
12.00-158, 10,

| Foosulekusk vdtsid csas U. Faskivi

I. Fluk

Hallante
il e
Fraha
Kidbim
Lowristin
Lebedey
Hiit=oo
Feinz=on
kask
Huwtsoo
Vahtry
Raig
Uluots
. Truuvali
Lang

Eksperdia:r

Kohal oli ka M. Kingo

Fensolekut juhatas P.Kask

F.¥ragk pani hédletusele picvakorra <@lndw, mes  ka
phpvokorrana kinnitati. N

Padevakordaqs

1. Fremigendivdinog ulotuz konkreoteetes KiOsimustes:

&) vetodigusg
bl refoercndumiBigue s

[~

pairlamandi laializestmise Sigus:

@) president kaitoejsududes dlemiubabajana.
?; Avalik wii salajane hadletamine
Te Riipikeogu koo um

4. Millise hialetusresgli alusel kinnltap Rilgikouw valiksuse
hoouseisu w51 peaminisbri?

Presidendi veto kummutatay  libthialtcenssusege -
D.Vahtre, R.Ruitsnas, 4
Ohepmtakd Bislatada. HadleSigust palus ka H.Toagepero,
ks suhtles Sinbedsd g aksl teel. Talle anti hadictamise Sigus.
Al vetadigus 0 palli ulatuses Rumnutatay 1ARthasltoonanusego .
F.Kauk, S.Vabire
bl wetodigus 1 palli kusmstabtay peolega valltwd koosseisust.
50K 4+ L. I.Hallaste, Uluots, Reinson, Eona, Ruutsno, Aaskivi,
Esbin

c]l © palli - pi oleks dldse vetcdigust. I.Fjuk, J.Pdams,
V.Miitsoo, R.Tasgepora

1.2, Reforendumidigus

Selgituse "Haidla” eslnau . seisukobast andis E.-Jd. Troowdli, !
Eglniu kohaselt on procidendil reforendum:it Sigus adnult wAljas
kiclutada val tolste eanaedegs valla Gelda. Ta on seiles kKlsimuscs
vaherdaja (6% 101,102). FEi ele initeiatiivi Sigusl.

Oellegn leeti ser prolilésn Lahandatiks.

L.3. Perlamcndi laiolizpatnize Sigus.

Tip=zuztab E.~J.Trouvili. Kellegil ei ole Gigus "Raidla"
eelnéu  kohacelt parianonti  Jaiali saata. Puudub subjiektiivee
Latenemisse wiimalus. Kill on-aga péhiseaduses cttenantud 3 jubtu,
milial parlament on sunnitud laiali: minema. Ning nonde kolme
kmmponendl  kopssolcude  Saabumisel,  kuulutab  president  valia
pariamendi laial tnise.

Keed kolm jubtu on "Raldla” eolnsu jargl:
da tahtadaks valitsust mocdustads
mndba L3bhtafake selarvel

Arutelu jatkus sellegipoolest teemal, millistel jubtudel
wiib president parlemenii Jaiali sasta.

Presidendil peab olema Zigus parlasenti laiali saats .
walitsuskriisi tdtta d.idams. I.Hallaste soovitab locetleda
pihiseaduses kdik juhwd, millal wéib leaiali sasta, limades voastave
normd .

F. Kask erlgitas toimkondadele  tasskaalustatud im
nznkaalustanats =mistoomide olemoust s vahekordi  maailma
praktikas, millele jdrgnes d.Uluotsa protest. Protesti cisu oli
Jargmin *F.Kagk kurltarvitab koosaleky Jjuhataja posltsiconi ja
avajalikkl loeagut. Eelneva P.Ease s&lgltuie
% F.Xagke Ja R.Taagupera desinforsatsleuni
waailmas wi olw r ki, Eum valiktsus saakn

pinnalk
Ievitamivos
parlamentl lalall s

F.Fask arvas, et Rootzis ja ¥anadas on sec viimalik.

E.d.Truuvali wselgertas weelkord, et “Raidla® eclndw
pinnalt i saada keeg: parlamenti ladali.

Mulauristin leldis; &t wardluse AlUsEKE peah  «atma
reanles pallitil watsisani, Fi sasvat end wérrelds Root
Lahimad 10 saskat tuleh Bppida enta vigade parandamize meetodist.

1.4, President kaitssisudude dlzajuhatajana.
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S Sonuuuanduim algatuses SLgus

&, Kas Bluuuke:nuler ¥E1 konstitutsioonikochus?
7. Tﬁ(lxl"FFﬂlduﬂll.kl;ﬂ kUgimised

B Knhalnluata‘tud Bis i muscd.

. Ezlnevalt otdustakbi wveel arutada ekspertgrups  (me. ]
“Raidla®) pahizoaduss #eladu taposivEtaiss viimalust junul, kul ses il
muukul liialt =parlamentaarseks". L

R.lLang pidas teatwd juhtudel véimatuke cdacist koostssd
Fahizeadusliku Assendleeyga.
E.-J. Truyv':inli lisas, &t juriidiline dokument on tervik
fa "lapplma® aitorite kollektiiv seds el hakka, kuss sells all
konnatab wdistesn = tervik.
Fingelises arutelus bujenes v31ja 3 orl esisukohtas LoF
11 eelnfu oluseks vatsine téhendab ka kontseplsiconi omaks I
wvatmist
21 wotane eelnSu aluswks fa teeme collocce selliseid suudatusi |
RAOU SRy s I
3} asrutame  probleemid enne ciculisell 4Bl ja seeiarel
mtsuztame, millist eslndu aluscks vEtta.

 Lisake J.Ademsi méte, @b ne. "Raidla" oelnsu Luleks koriats
kf:_:::u whimes eksemplarini, kuik he. F.lang soovib eelndud tagasi
vEEta. I !

1. Presidendivéios wislus konkreoteetes kizinustes: bl
i v

i.1. Vetn:lilgu:g =

F.kazk tEgtatas problooms, et, “Rnidia™ eelndus
presidendil 10421t suur vetodigus (3 pallil nicg t8i éra % palli
Siliteeni, millicega ninnaks presidendl vetoBiguse tugevust. & palli
absoluntne vortoBigus = O palli vetoiigus puudub,

F. Kagk Legi ettepancku todekenna liikmona presidendile;
anda vaid seaduse | edasilidkkaslse  Sigu=, s.t. annab taga=i |
parlamendile, . f

1} Presidendi vetoslgus tugineb pubtalt autoriteedil. On' |
kuamutatay enanusega) parlamendis. O wii 1 pall. T. Hallasta. 1

z Fooldan Phar ad volitustega riigipead - vaid
eslnduzfunktsioon. Ei mingit vetoSigust V. Miitsoo E

F1 Vetosigust vEimaldab vaid (ks viimalus - kui presidendi )
tekib kahtiug, 8t seadus pole koomkélss pdhiseadusega - J, Adsmz. |

4) i presidentilt  vEtta  dra veloSigus, tahendabh  sers
tazakaalustava Jde puudumist 30¥+=1. a.Uluotss K.¥oRa, T.Kébin, o
O raskivi .

) Baadeb par enti Eapgasi srgumenteeritult sssdused, mis el E
meRldi,. Parlanent las mius parandsma, toeb sefa ja probloon saab o,
laheniatud = O, Wuots. "

&) wetodigus O 1%7i nagu Bocmes §a Frantsugzmaal — . Radg.

7} presidendil tasakaalustav jGud. Rilgikeou veib ssada lidalt
viimukaks .

¥una "Faidia” eelndu jdrgi on presidendil dlemivhataisns
slnboelng roll, siis seda toinkonnad ei veidlustanod.

Eriarvamusele j&8i J.Adams=, kuns tema arvates pole weel
sxlge, midae me ndistame presidendi all, kas thifesaatve viéinu juhti
whi riigipead. {

1.5, Dekreedidigus.

P.Kask plstitas kislouce,kas presidendl] veib olla Gldse |
dokreptide andnise S8igus. HMui §ah, siis kas sinult ericlukorras,
vEl ka norsaalalukorsas. ) i
Arutele btoimus dekreediBiguse vejalikkuse Gle dldse ja v
dukrwed iBigwee posldajate vahel jubtude dle, millisel pubul ra mis L4
kurrae seda Gigusl president wdiks kasutada. .
Arutelust tuli vilja 4 kisimust, millekohta P.Eask palus
ka teiekonneliikmeid halletoada. 1

1.5.1. FKas wericlukorras | Ja  kavalimes ' olukorras
dekresdidigus on orinev?

i '
A) Hallaste, Hiiteon, Adass, Vohtre, Koha, Feinson, Lebedews
Aankivi, Kibin, Kask = arvasid, et on erinev

by Fiuk arvas, st p=ab olema era_!:d’x satestatod

©h Uluotma arvates ei ole neil olukordadel mingit vahet. Eaily
1.%.7. Faz taveplukorraz on dekreedisigust?

ab Hallaste, F-'jul;‘ MiitsoD, Kask, Taagepera - @i E .

bl Hébin. Vantre, Uluots, Reinsen — on H

c} Baskivi - piiratud Sigus. ) g
1.89.3. Kas wrinlukorras on dekrecdiigus?

a) Hallaste, Fiuk, Ulueks, Koha, Vahtre, T
Frinson, Lebedsw, Aaskivi, Mébin = on | 4
i

B Adads - ei ole seisukohta |
|

E) Miitsoo = ei ! .
) Fask = on,005 kaasallkirjadega.

L.%.8, Kas presidendi dekreet kootab kehtivuse kui ed
kinnitata hiljen parlansndi poolt?

al Hallaske, Fjuk, Miitsoo, Adame, Vahtre, Koha, Ruutsoo,
Aaskivi = jah.

b} Uluots, Lebedev — Loetsvad "Raidla® eelnsu variants
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|

|

|
el
|

|
|
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c} Kask - =i, Hligikogw peab sktiiveolt colle Lihiskana.

. 2. Avolik w5l salajene hialetasine,
2.b. Eraporlatus.

rapooletuse  irsituuti  pooldssid - Hallaske, Fiuk,
Miitzoo, Adams, Ulsots, Hednson, Wahtese, Ruustsoo. Erapogletyse
wamtu all Koha, Assbkivi, KaEK.

@3, Avelak wiisalajane halletomine.

» =t sze on kodukorra probloos,
walikkuss instituuti pahi
via, ¥oha, Ruutsoo, Kask.

if taleb fiksecrida
aEesk vilja jdtna

=paduzo Lasen
olid naus ene

T, Riigikoou Evoorus

Setatas probloemnd.

denokraatiikes sl=tanmides 2l nduta
kvalifitsearitud poolt parlanendis ki=imuste otsuslanisel. Tullakse
kohale kui asl huvitab. P.rask tegi ettepancku wihendads kvoor umit

1740 wal S5,

a) bvaprumi vabendanisl peoldasid pEhimBttelienlt [.Hallaste,
Foha, Aaskivi,

B} BOX o+
Vahire, Lebodew.

walitud candikutest - Uluots, Reinzon,

C] i4% — mMijtses, Kibin, Kagk
3 157 - Ruuksoo, Laurisbin

@) Limsks psitoti kvoorumi sllavidnico néudele tinoimus, e
tookorraloue oleks palgas — Kabkin, Koha, Lauristin, Adass.

hadletusreegli alusel  kinnitab Ridigikogu
pEaminimtri?
roblegni plstituse jirel lisas l.Hallaste, ot
skebzolebul arutati antus kisinust jo kas on matet =eds
wvaglkord trehna
P.Kack pal
et reegel  waLks
wihenusyalitsust .,
Hiadletusele toimkonnas pandi J4rgmissd veriandid:
1. Abs EOANUGE e ]
2. LANLNES] teonanuss resgel
= negatitvine absoluutne onams,

Les, ot hdiletusresglit ol ole erutstud ning
la =aliina, wmis laseks mesdustada nn.

S. Tasni-Rootsl wvariant =

a) Absuluvt=s cnasuce poblt olid - Uluuls
Redn=on

b} libthikdlteensnuse poolt — Hallasta, Fiuk, HWiit=oo, Adaws,
Keha, Ruutsoo, Peskivi, Laurdstin, Kébin.
Kuna 3 varisndi peeltb ali kosk ning Teagepera,siis andis

Eeoti Vabariigl Pohlsssdusliko Ascambles
IV toimkonns Vabariigi president.
wvilislepingud koosoleku protokoll

Roocgolek toimus 26. septembrlil 19391.a. Toompenl
ka1l 10 - 12.00

Hoosolekust witaid cma:

P. Kank I. Raig
V. Fois J. Adams
. Vahtre R. Leang
0. Uluota

Koosolekul juhatan P.Kask

L uote: Lelow, ot tLoskonnad wéiksid olla
konsultatiivesd, nad el pea vaatu volms heilstamisega otauseid.
REligin eelnisest T1I ja IV teematoimkonna Ghlsistuagist.

Teen ettepancku srutada tinassikoosolekul veel kord 101
de IV teematoimkonne 21, septembrd Ohisietungi phevakorda, &t
selgitada viljs meie toizkonwna kéipi Lliikmete asrvamused Ja
kujundadn viljs Loimkonne #thine platver=m je snds séna ks B.Lengile
kui fbels Eesti .'uLnrHsi Péhlesadus=e eelnéu autorile.

1. Boda: Toeten O.Ulugbsa.

. Buutees: Teen ebtepanchu votta toimbonnel seisukoht ka
A.Lepsi emitatud Zsebl Vabariigi Péhiseaduse eslndu suhtca,

I"}.\.II\KUJIIJ._‘.-J.,UI-IM Arutads Ressolskul 21, septembri
1891 .n. II Ja by} timkonne Ghisistungi plavalorda.
anmmlrnosoJ.Lkul A.Lepal esitotud Eestl Vaboriigi Pohissaduse
eelnfu sitle arutada Juns tolmkonna lilkmed pole Joudnud weel
eclnfu tokatiga tdielikult tutvoda.

1. Bldelioreslduse péhimdtued,

L Ulucta:r Minu Jooka on  sutoriteediks  1938.a,
Fdhiseadun, oantl leida éestlastele vajalik valitsemisvorm, Meie
piiltame péhisenduseses tuua erinevates masds demckraatiat. Ma el
roclds eslmize Ghicistungi seisukohts, et Eeoti peaks olema
parlamentanrne wvabariik, hus presidendil on tasakaalusbav oma
Riigikogu ja WValitsuse wvahel ilma issssisva seadusandliku Jja
taidesantwe viisuta. .

L Rais: Vostupidiselt 0O.Ulucteale toetsn aslmiss
Ghisistungl  seisukohta. Pooldan  parlomentsarset  vabariiki
présldendl tosakealustava csaga ilma sesdussndliku joa téidesaatva
wilmuba. Semas el oska ma Selda reservatsiconi kuldas presidesnti
wvalitakon,

E.__Loma: Seaduseslnds autoritest ei  toeta keegi
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wellpw ki
wBi pesministrit?

Koosoloku juhataia F. Eagk

Frotokollis

F.kask oma hadle I variandi hasuks.

HiZletusele seati ka kOsimus,
kaupa hdsletamiel kas on erinevad resglid?
Sefla @i pooldanud toimkondade sprsnus, v.a. Uluots.
Lapuks hialetati lahendamaks eelneva vaidluss sbiskel
imuses, ‘kumba kinmdlatekee parlamendi poolt,kas valitsust

kas  ksetatakse wvooruds

Valitouse kinnilanist pooldasid Hallamte, Miitsoo, Koha,

Laurigtin, kKabin.

bl peaninisbri kinnitamist pooldasid Fiuk, Adams, uauutw,

Rustsoo, faskivi, Ksuk, Tasgopora.

H. Sibul

2

parlasentasreet. sdsteeml, arvan,e=t seaduseslndu sutorid el omalse
parlamentaares sdatesmi viljstbdtemimel. HMe 1lEhtusime eelnfu ¢
viljatilitemiee. 1530.a, Péhispadusest, mille wiljalodlemine oll
pikanjaline protsese, kua kaasatl palju sutoriteetoeid juriste.
Seaduseelnin §-= 4 on flksseritod tageksalustatuse printaiip. ](Em_z
2lla wiib tuwlla presidendl kompstentai pliranine. Presidendi |
volitussd on s¢llised, mis vElistaved nends edosise deleagesrimine
viimaluae. g

:
2. Frlle poolt walitokee crseldent,
1. Ulustz: HRahvas valib presidendi. B

rism:  Pakun kaks varizn

1) Hahvaa I p L8
2) Mitte parlamendi peoltb. HStlen siinkchal analoogiat '
Seksamaage. Molemed varisndid sobivad.

,T_.__E.n_La_:.l Perapektilvis peab valima rohvas. praegu oga ¢
riigikogu ja omavalltsusts esindused.

5. Yahbre: Rahvas.

B. Buut=npo: Pooldan analoogiat Sakeammaga.
E. Eask: Olen parlamentaasrse sdsteemi poolt.
. Hitgikopy kojad

4. Wpata: UOka hoda. !

. _Vahhpe: Kak hoda. Ka Riigikega wvajab
tesakealustatust, kdid me o1 osKA preegu belda beise Eoja beesi.

9. Uluots: Hui me vétame presidendilt Sra suspsnsiives
vetotiguee, tulsk kéne alle teine koda. Problesm, miz aluael seda
luus.

R....Tapeepera  gelsvkcht: (esitatud  kirjalihkelt,
prrnm'hnliiLs “lisatud). On paclamsntasrss veabariigl poolt, hus
proasidendi walib riigikepu. Riigiktogu on Ghekojsaline. R.Tsagépers
leink, et el sasm lihtuds vaid Eesti minevikest, Lema srvemose
alumaks on Olemssilmne kogemas.

‘hiﬂ.. Poolden  ihekojalist Riigikogu ervestadsa
Eeﬂ-ifsuht.e:..iat. vHiksust ja Pohjemzede kogemumi. Euwi Riigikogu
valitskss 3 ssstaks, peab ta olema ainult dhakojaline.

E,_Ensk: ' Houstun Ghekejalisueesa. Kedede srv sfltuv
preasidendiviion ulatueest, Kui presidendil on vetsdipus, pola
teieal kojal mitet.
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B, _Ruutmoo: Olen kstegooriliselt telse kojs wvastu,
Pooldan db:l‘.ﬂ.‘uli:l‘. Ri igikogu.

Bi , 1its N
i mr Lihtun kogemustest, =L & a. on liiga ldhike
aepg. Poolden 4 mastnt.

V. Kols: 4 a.

1. Bale: 4 a.

Lo ddemaz & wal § a.

Bo Huntaoz:. 4 a.

B, Vashbre: JEin presgy 3 sssts juurds. Poliltikute ja
Riigikogu liikmetes ksader on alles kujunemas, selle viljakwjunsmine

witabh acga.

B, Tonzepsra: (kirdalikult) pooldab 4 w61 £ aastat.
Boovitab fhtlustadn riigikogu ja presidendi volituste tBhtasga.

P. Hagk: J&lin 3 asata juurde. Stabiilne asm, oi lilga
lthike e¢ga liiga plkk wolituste thhtaeg. 9 aastat on ka niiteka
Rootois.

K. Log Hoie selndus on ka 4 sasbat. Hsailnepraklikas
on mindud dle veldi ematele tdhtaesgadels, koid leisn, st =seds
whivad endale lubada waid rikkad riigid.

L. _fdsma:  Tuletan aiinkohal maalda, at Heatd soerim
rrakond ERSP on filea ehitatud ilme cahalise teotuseta.

G Walitpouse meoduatamniss RKoed

K. Taspepera =i poolda  dldse ridgikogu  poolt
kinnd tasiavdimalust.

L. _TUluste: EBonsulid ja peoministri kandidasdi méidrab
president. peaministri kinnitab Rligikogu. Valitsusjuht peak andma
parlaEendl scs valltousvande.

Vo Kol HMell el cole parteids. vahelist usaldust,
BBEP&I agl toetun rangel mehhanismi, kus president nimetab Riigikagu
istulemusts pohjal [.v_-anuni.qul kandidmadi, Hi 11_1kor-1: l(:Lnn1..ah
_Jbsuslnhlneu.

I._lipig: President nimetah konsultatsiconide tulenusel
peaninistri, kns mooduatak kabinati. Rligikomal o
umbuesldupvdinslus, Mele sesmirgits on efektiivoe valitsus.

|
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4. Preaidont &altab veaminiatri  kendideadi Riigikogule
kinnltemiceks. Valitsuskabineti kinnitab president.

3. Presideat nimetab konsultataiconide tulsmusel peaninisted,
kes mocdustab habineti. Rilgikogul on umbusalduswiimolun.
otes:  Variant 2
¥, Kois: Veriant L
1. Enig: Wariant 3. Eul mee ei saa coomist; siis variank
H. Fuutacn: Wariant 2
5, Vshtra: Pooldanm vardantd 2.
J. Adamn: Variant 1.

E. tmak: Variant 3, kul see el san enemust, siis wvarianot

(8]

B, hiigikogn 1iikma, xea thideb valitsuaiiikme tohusedd.
kegevume peatomine Rilpikopus, Tege ssemale seinh ssendualiige.

Y. Hols: Ei poolda asendusliiget.
0. Ulugt=: Olen nSus.

I Adomz: Eloimese lehendomine oleneb hifletusmeetodist.
Pokun asendust on proportalonslacd volimioed.

I __Haig: Olen asanduse poolt.

. A seadusesIniv, mide welitaus saosatel ueslduseds,,
Abkstekee Niipikosu  oooli  bapssi,  losbakse umbussldussyaldus
vantuvdstuks,

ANREL Yalitsus wdib nowda h3iletamist, e=iis

E
]s.-minlr.a;;kgq, keheaelt, Ssostada usaldusega -—a.:hllr wvaid v.:\ht.r.u:
ailg on: oee urbuga ldushisletus,

B, Bazz je . _Uluocts: Gleme ndus juristide eaitatud
Pohlaseduse eslnfugs selles kislmuasa.

E. lapg: Eui valitaus sdnsselgelt seoatab seaduseelnin
tagaallikkamlas unbuaaldusega, sila on hEiletamine ke

E._Fask:. Ennesdinacgee] Pra|:|t.m: emaal ei lastud valitsume
eplndeold lihtsalt libi., Sils méeldl vBlje see punkt - eelndude
tagaailihkaming oootl umbugaldupe avaldamisegs.

B. Lapg: WValitesus pesh eslndu epitamisel Otlema. et ta
=eoh kisimuse leokendsmise unbuseldose aveldamisega - eelndua BH4.
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JL. Adsme: 4
1. Riigip=sa nimstab peaministri. Sel juhul on sobive ifeiluw
viljavalimine lihteasn.

2. Ful tekib lerskondlik killustumine, huulub kabineti
moedustsmine peaministrl koppetentsi. See on praminiotrd privilseg,
kuid vajalik on parlemendi kinnitua.

3. Parlamendi]l peab olema viimalus avaldada umbusaldust.

H. FBuucsoo: Pooldan warianti, et prasident esitsb
pesminietri Kandidoadi Riigikepule kinnitamiseks. Valitsuskabinetl
kinnitab president. Sellisel juhul ei ola valitsuss kukkumisel vaia
eraldi hisletust. Valitaua wéib parlamendl laiali saata, =ee looks
tapakaslustatuse .

zre:! Peoldan sama varianti. Valiteguskabineti
ncuvdustake Poa.minll!"-ﬂ‘ Kinnitake president.

2. Kask: President nimetad konsultatsiconide tulemusel
paaminisbel, kea noodustab kabineti. Riigikogul on
umbusaldusvdimalus, Kui nimetatud kord ei lela toctus=i, tostan
warinnti, kus president esitab peaministri kendidaadi Rii:i.ko:u.le
winnitamimake=, VYalitsuskabineti kinnitsb presldent. Sellimt
walitsmuse moodustamise korda kamutatskse pooltel Juhtudel
praktikes. Olen vastu verliandile,. Jus president nimetab Riigikoau
valimigtulessuate péhial peamlnistri  kandideadi Ja Rilgikoau
kinnitab walitsuskabineti_ Meailme praktikss si tervitetse habinetd
kui tesvify kinnitamist, kuna ses ndrgendab valitsust, suurendab
volitsuskriisi tekkimise wiimslust Ja on weel palju tLelsh
pobjuseid. Kul me tahame tthtaet valitoust, pesb clema peaministril
kabineti mocdustanise Sigue.

. Ulucke: | Argumentesriksin oma seisukohta, Lihtun
rtagelikust clukorrast. Eestis on prasgu palju parteisid. Ked nitd
president mlustab l8birdEkimisi parteidsga, et leida peaminlatrd
kardidastl, Jogatakse dra portfellid, leltakse ka pesministrl
kardidast. Sellepiraat ma =i taha, et ta 16hek kinnitemisele
parlseendie, koid valitous peab andea ametivands kaa parlamendile
wii presidendile.

T Lang: E=infus on peaninistri kandidmadil ama meeskonna
walimisel vabadua, Parlament annab wolitused, et fikseerida Sra
wiihemusvaliteuste moodustamise wiimalus. Tihtiz on ands 2iin
perlemendile sénadigus. Riigikopu umbusaldusvdimalus vhib JjEMda.
Hii tekibki tasakaalumshhanism.

Komisjoni Liikmad hifletasid dErgmial valltsuse
moodustamise kordasid!

1. Fronident nimetab HRiigikogn wvalinistolemuste péhial
peaministri kandidasdi, Riigikege kinnitsb wvalitanskebinsii.

| 5

L Adsws: | Peaminister pesb dtlems, et Eul te eelndud
wvagtu &l vitn, walitsus lahkub.

H. J.amtumnmkmmmxmw
kinpituse welitustels tAits peandniated kohused presidendili.

M Hluata: Matl panks olems aEepeaministri
instituteiosn, kus asspasminiater 14heh ka wvalimizele. Igakordne
wolituss andmine on | nonssnas. Peaminiatril peah olema alaline
ep=tditia, woib olla ka kaks aseti5itjat. S=e ei ole pfhissadunlik
kisimuz, vbib regulecride ceaduses wvalitsusest.

B. Lo elnbus on see B-5 BB, Olen ndus, &t eee
kiisimna poab olems regulesritud scaduses valitouzest.

Toimkonna obsus: Antud kilsimee &1 pea oless regulesritud
Péhiseaduses. wbib olla seaduses valitsusest.

4. Er pvus  carlomendic  oeob  sosma
phblsesdualikod garantiid,

B. Lapg: Me ei pea otaterbekaks garantilde oloseviimist
Fohigesduzegss, =ada on rasHe l’bhisead’as&ﬁs formolesrida.
0, Ulyots:  See el ole Pohisesduse klsimus

1. Hadg: 'Péhiueuduses peeks olema viide erskondade |
seadusels, mis regulesriks seds kilsimust.

J._Adams: Ecdanike péhifiguste peatdkis vaib olle
reguleeritud ka garantli erakondadele.

Toimkonns obaws: Pohleeadusee peab olema viide
meadusels, niz regulesrib srakondlikku tegevosi parlamendie.

Komiejon arutas jhrgneve [II Jja IV toimkonns dhisistungl
pievakords [plevakord lisatud protikollile}.

G, Uluota:  Olen plewvakorraga nfus.

1. Bolg: Thhtis orn k@lsimis, kas PAhisepaduse koostandimel
lihtutakse parliamentaprnest seisukohast vAl el. Mis juhtub sils,
kol juristide Pdhlessaduse eslofu videtekas aluaseks, aga eelndu
muutulby srutuse kijgus tundmstuseni. Pohimdtteliselt on tEhiis kas
on vaja uut Pohiseaduse tekstl parlamentssrsest sapektist l1Ehtudes.
Autorid teataved, et vitaved sel juhul eslnéu tapesi. Ohisistungil
Ltuleb sellest probleetsist alustads.

5 |

Toim| : Uhimiatungil arutada plevakorra paimene
punktina eelnéu tagll ivétmige kosimeat. Uhisistungit viilka juhatada

F. Kask.
i ZEFL- — P. Hazk
LS"E;L M. Einge

Ecosoleku juhataja
Frotokollija
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“erakond ERSP on Gles

.
g
y Bosti Vabariipi Péhissadusliku Assambles
IV toimkonna Vobordigi president,
vilislepingud Rkoosoleku seobokoll
Koosolek toimas 28. seplembril 16£91.5. Toompesl
kall 10 - 12.00
Eoosolekust witsld osa:
P. Kamk I. Rnlg =
V. Koda d. Adama
5. Wahtre — R. Lang -
0. Uluwots —
Koosolekut juhatas P.olashk
U, Uluata: Leisn, 65 torkonnad  woiksid olla
honsultatiivecd, nad =i pea vantu vitma etamiscgn otsuseid,
BEkgin eclwiaeot [II ja IV teemntoimkonns ihimistungist,

Teon etbtepancku arvtada tinaselkoozoleinl vesl kerd IIT
da IV Leemaloimionna 21, septembri thisiatungi pbevekorda, et
aglgitadn wvilja mnels toimkonne x6181 litkmets arvomused  dm
kujundsads wElia toimltonna dhine platvorm ja ands sdna ka R. Langile
kul dihele Eestl Vobariipi Féhimesduns selndu auberile.

L_Ealg: Toeten T.ULuttan,

B. Bunbooc: Teen sttepanekn wAtLs toimkonnal eeisukcht ka
A.Lepsi paitatud Eeskbi Vaberiigil PShiseaduse eelndu suhtes.

Toimhond ctsuates: Arutada keoossolelul ZL.
1961.4 IiI da I totxkonna nhislatungl pAsvalkords.
Tinapelkoosolekul A lopel eesitetud Eesti Vabarlipgl Pohiseadusc
aalain mitke arotoeds kuns toimkennn 1iikmsd pols jéudned vesl
ealpdu bekstiga thlelilult tutvuda,

1. Ritgikorcalduse pahimitted.

eeptembrl

N Wollucim:  Hine - Secke  on autoriteediks  1838.a.
. Pohizeadun. oppati le=ids roatlaatels vejalik wvalltsemiavorn. Heie
plitamn pihicesduscsne WA arinevate moade demokraabist. Ha ed

poolda  ealmise
purlamentanrae  va
Riiglhoms Jo  Valitause
téidenpatve vhimuta.

thinin

ngl asizukohta, et Eestl peaks oclema
kuz  presidendi]l on tessksalustav coa
vahel ilma isegseigvs pesdusandliku Jo

7 Haig: Vastupidiselt LUlvobsale tostan  eelmbse
Ghisistungl  seizukoh Fooldan  parlamentaaroet  wabariiki
preatdendl fesskealustava ossgs ilms seadwsandlilu ja LEidessatva

whimuta, Samsz =1 ocska ma Selda reservatslooni kuides presidenti
valitnkee.
E. Long: Seaduseelndu  auvtoritest ei  toeta  keegi

3

H.__Ruutsoo: Olen ketegeorilisclt teisc
Pooldan dhekojslliat RLigikoga.

4. Hijgikogu yolituste sefs

kada waatu,

. lusts: Liktun kogemusteat, &t 3 &.
aeg. Pooldan 4 sastat.

Y.Kalo:
1. Rake: 4 a.

on lidga lithike

4 a.

J. Adema: 4 vEi 5 a.
B. Runtooo: 4 a.

5. VMahtra: JESin prasge 3 aasta juurds. Poliltikute Jn
Rligikogu 1iikeate keader on allea kujunemaa, selle wiljakujunemine
witab soga.

K. _Tossepecar  (kirdalikult) pooldab 4 wél 5 asatat,
Soovitab Ohtlusteda riigikogu ja presidendi volituste tihtaega.

E._Eamk: Jaiin 3 aasta juurde.
lithike egn llign pikk wvolitumte téhtasg.
Aootais.

Btabiilne meg, ei liign
3 anstat on ka nEiteks

B._Lan HMele esinfus on ka 4 aastat. Maallmapraktikan
on mindud fls ve 1thematelo tihtaspadels. kuid ledon, et sedo
woived endale lubeda vaid rikked riigid.

L. Adema:  Tuletan wiinkehal meelds, =t Essbl suurin

shitatud ilms rehalise tectusets.
5. Walizoune moodustemise koed

Tangepera ri
Elnndtemi '|va1w\ lust,

poalda aldas  rilgikeoge poolt

v llucta:  Honsulid js peaministri Randidsadi miikrab
proasident, peaminlsbtel kinnitab Kiisikomu. Valitsusjuht pesb andme
parlawendl eae valitsusvandas.

Y. Rele: Helil ei eole parteide. vah=list usaldust,
peeplirast toetan renget mebhanismi. kus president nieetab Ridgikogu
valinistulesmuste pihjal peaminietrd kandidaadi, Riigikogu kinnitab

valitsuskablinetd

L. Balg: Preaident nimetab konsultatsiconide tulemusel
resminlatel, kas mosduatai habpinsli. Rligikogul oh
umbussldusy@imslus,. Mele sespliergiks on sfskbtilvas valiteus.
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arvan, et seaduscelnfu putorid ei osale

vhEljstbdtamissl, Me lihtusive eelnéu

wiljatéhtamizal 1938.&. Pohiseadueast, mille vEljatilitamine oll ¢
piksajaline proteeas, kus keseatl palju sutoriteetseld juriste.

Sesdupeslnfu G-2 4 on [lkseeritud tapakeslustatuse printailp, Kone

alla wv5ib tulls presidendl Rempetentsl pliramine, Freaidendi

valitussd on sellised, mis vElistaved nende edssise delegesrimise

woinaluse.

parlanentaarset sistesnl,
parlanentesrss shstesml

- A
L. Ulucte: Bahvas valib presidendi.

W, _Hais: Pakun kalks warianti:

L} Rahvas " )
2} Mitte parlemendi poelb. M8tlen siinkohal snaleoglat

Sekoomaaga. MElamad variandid sobivad.

. Baip: | Perspelitiivis poab valima rahvas, prasgu aga
riigikogu ja omavalitavate osindused.

A.lablee: Rebves.

E._Ruuizop: Pooldan ansloogismt Sakemmssge.

E. _Haxk: '0len parlamentaarse sisteani poolt.

3. Rii ]

0, Uipats: Uka koda.

5. Vahtra: Kak keda,  Ha  Rilgihkegu  vajab
tasakaslustatust, huld ma el oskl praegu Selda Leise hoja bassl.

,J_,_U,luul:s Kui me witame presidendili dra suspensiives
watochiguse, tuleb kunu alla teine koda. Probleem, mis alusel =eda

luua.

{raitatuod kirjalikult,
limatud). On parlamentaarse vabariigl peolt., kus
presidendi velib riigikosu., Rilgikegu on thakejaline. R Taagepsra,
ledisb, =t ei sas lshteda waid Erati minsvikest, tama arvamiss
aluzeks on dlenasilone kegomos., i

protokollile

I, Baig: Pooldan iheksjelist HRiigikogw ervestades
East |.uhtalisl‘. whiiksust Ja Pihjoamande kogemusi. Hui Riigikopu
wvalitakes 3 snsbaks, pesb te olema ainult dhekojzline.
¥odade arv =5ltuv

B, Huslk;

Boustun thekojalisusega.

presidendivdimu wlatusest. Hpi presidendil on vetebigus, pole
teisel kojal mitst.
i
®
'
|
|
! a
|
J. Ademaz
1. Rilgipea nimetab peaministri. Sel jubul on sobiva iailku

valjavalimine 1ihtaaes.

2. Huil tekib .ernhcmdli.k killuatumine. kuulub  kabineti
mocdustanine peaminiotrl kompetentsi. See on peaninistri priviless,
huid vajalik on perlemendi kinndtue.

4. Parlamendil peab olema véimalus avsldada umbugaldust.

H.__Fuutoeo:  Pooldan verienti, et president ealtab
paamindntri kandideadi Riigikopule kinnitamiseks. Valitsuskabinati
kinnitab president, Sellisel juhul ei ole valitsuse kuklkumisel vaja
ereldl hifletust. Valltsua whib parlamendi lsieli saata. zee looke
tamakaslustatuse. |

|

. Wahtre:| Ponldan sams warlanti. Valitsuskabineti

moodusteks praministar. Kinnitsks president, 7

P_._Knsk... Pranaident nimetab kouaultal.sinanidz tulemuse L
paaminiszted. + mooduatab kobinebli. Aiigikogul on
Lunbuaalclu:;uﬁimalua Eui nimetatud kord =i leia toetust, toestan
warisnti, kus president emitab pesministri kandidesdi Rilgikogule
kinnitamigsks, Valitsusksbineti kinnitab president. Selliat
valitsuse mooduatamise kords  kasutatakss  pooltel  juhtudel
praktikae. Olen weetu varlandile, kus preaident nimetab RLigikemu
valimietolemuete péhjal pecministri kandideadi  Jja  Riiglkosu
kirnitab valitsuskabineti. Meailme praktikss &l tervitats kabinetd
hui tervikzu kinnitamiat, huns ses ndrgendab valltsuss. suurendab
valitouskrilsi tekkimiss wéimelust Jda on veel palju  teisi
poijuseid, Kui me tahame fhteet valitsust, peab clema pesministril
kabinsti mocduetanise digus.

Lo _Ulueta Argumenteeriksin ofma ssisukohta. Lihtun
temelikust olukerrast. Bestis on procgu palju partaiaid. Kui niid
president alustab 1Ebirdskimisl perteidegs, et ledda peaministri
kandidazti, Jegstekse Gra portfellid, leitakse ka peaminiatri
kandidant, Sellepirest ma e1 taha, et ta léheb kinnitemisele
purlomendis, kuid valitsus peab sndma azctivende kes parlasendils
wii presidendile.

R, Lang: E=lndus on peaministrl kendidaadil oms meeskonna
walimisel wabadus, Parlament annab volitused, et fikseerida Hra
vwHhenusvaliteuate mocdustanise woimalus. TEhtis on andn =iin
parlamendile sdnedigus, Riilgikogu umbusalduevdimslue viib jtfida.
Hii tekibki tmsskaalumehhanism.
(liikmed  hbslotasid walitause

Komisjeni ddrgmi=i

* mocdustominoe kordasid:

nimetab Riigikogu wvelimistulemuste péhjel
Riigikogu kinnitab wvalitsuakabincti.

1. President
praministri kandidasdt,
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kinnitami -u-):u Wal jt.euuk:anet.l kinnitab president.

&

"7 2. President esitet pesminietri  kendidasdi  Rilglkogule

4, Preaident nimetab konsullalsioonlde tulemasel t-n.:\mm-m't.ri.
kes moodustab kabineti. Riigikogul on umbusaldeavbimalus.

O, Ulucta: Variant 2
Y. Hoism: Variant 1
, L. Enig: Variant 3. Hui see el san enamust, siis variant

e B._Ruutnoo: Variant 2

E..Mahtre: Pooldan vwarianti 2.

. hdems:  Variant 1.
& P, Eugk: Variant 3, kul see el sas enamunt, siis wariant

E. Eileikogu liikme. e Liideb valitsualiiime kehuaeid,
Lepevusse peatamine Bllgikogun. Tema osemele sstup asendualiies.

¥. Kaois: Ei poolda asendusliiget.
0. Ulusts: Olen nous.

filetusmes todist.

1. fAdome: Ri=zimuse lshendamine olensb |
Pokun asendust kui on propovislonalssd velimised,

I, Baig: Olen asenduse poolt.

T Xui_ senduseelndu. mida wvalitous geostab ussldusega,
ldkakokse Riieikeoed poclt  tegeal.. loctokoe  unbusoldussveldus
wagtuvdetukn,

E.  Lapeg: Valitsus whib nduda hiSletamict. siis

hiféletatakse koheselt. Seomiads usaldusega sasby veld valitsus,
giia on sce umbusalduchiiletus.

PB. _Kask ja [L._Uluots: Oleme ndus juristide ealtatud
Péhiseaduse oelnduga selles kitsimuses.

B. Lomg: Kul valitsus sbnaselgelt seceteb esaduseelndu
tagasilokiamios unbusnldussga. sils on hi&lstsmine ke,

P._Kos=k: Ennealjasagaal Pre\.ntaumnl el lastud valitsuss
eelnfusid linteslt 1lébi. Siis miaeldi whlja see punkt - celndude
tagaailokkamine ssoti umbusalduse sveldamisegs.

B Lang: Waelitsua peab eelnfuw enitamisel fitlema, =1 ta
meob kilzimues lehendemiss umbusaldupe avaldamisega - eelndus G54
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Lo Asdan Pesminister peab fitlems, &t kul te solndud
vastu ei vSta, walitauws Lehkub.

Araclekul

. Peasinlolel |
kinmituess yoldbusteke LA andili.

[+ Mlugbes: Meil peaks olema asepeaminlatrl
institutaicon, kus asepeaminister lsheb ka valimisele. lgakordne
woliteas andmine on  nonssnse. Peaministril peab cSlema alsline
apetiltin, vAib olla ka kaks asstiitjat. See el ole pihiseaduslik
ki=imea, v&ib repulecrids seaduses walilbausest.

E. Lenm: EplnSue en sen F-a 22, Olen ndus, el eee
kiisimun peab olepa regulseritud asaduses valitmunest.

Tolmkonna otsus: Antud ki=imus &L pea olema vaguleeritud
Pihipesduzas, viib olla sendusen valibsusest.

&_BHMam_mnlmmﬂn_unb_mm

Me =i pas otetarhekaks garantiide sisseviimist

B. Lapg:
Péhissadugsnse, soda on raske mhleeao.useﬁs formilerrida.
1, Uluctn: ' See el ole Pohizsaduse koadmus

I. Enig: Pohieeaduses peasks olema viide erakondede
ssadusale, wmis recguleeriks seda kieimust.

Lo AdEmaz Fodanike pbhifigusts pestikie vwilk olle
reguleeritud ks garantil erskondadele.

Toimkonna  ctous: Pohlepsaduses  penb  clema  viide
seadugele, mis reguleerib erakondlikku tegsvuat parlssendis.

Komisjon srutas j¥rgneva IIT ja IV toimbonna higiatungi
pHevakords (pievakerd llsatud protikellile).

. iflucta: | Olen plcvekorrems nius.

L. Jaig: Tihtlia on kitaimus. kes Pbhiseaduse koosbamissel
18htutakee parlsnentearseat selsukchast w8i ei. Mis juhbtub slis,
kui juristide PEhiseaduse eslpdu vietakse aluseks. aga eelndu
muwtuh srutuss kiizue tundmatuseni. Pohimdtteliselt on tihtis kas
on vajn uut Pdhisenduse teks=ti parlemsntasrsest aspsktios Lihtuden.
futorid teatavad, et witavad sel juhul eelndu tagasi. mrini..tunstl
tuleb sellest prebleemist alustadas.

Tolmkonna otans: OUhisistungil arubsde plisvakorra eaimasg
punklins eelondu tagaai\rﬂr.nias kitoiment, Uhisistungit voike juhateda

F. Kanl
(B b ack

i J_t:_w/b M. Kings

Homaclakn fuhatadia
Protokellijs
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