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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND
Parlamendilitkmete ja fraktsioonide vordne kohtlemine

Nr 12 17.11.2025

Parlamendilitkme staatus ja vordse kohtlemise printsiip

Pohiseaduse (PS) §-s 62 sitestatud vaba mandaadi pohimotte jirgi ei esinda Riigikogu liige
Riigikogus mitte iiksnes oma valijate huve, vaid ta teostab riigivoimu kogu rahva esindajana.!
Kogu rahva esindajatena peavad koigil parlamendiliikmetel, soltumata nende kuuluvusest
opositsiooni- voi koalitsioonifraktsiooni, olema vordsed voimalused osaleda parlamendi t6os ja
rahvaesindaja iilesannete tditmisel.? Parlamendiliikme staatusega kaasnev parlamendilitkmete
vordsuse pohimote (ingl equal treatment of members of parliament, sks Gleichheit der Abgeordneten)
tagab, et rahva seast vorsuvad erinevad vaated leiaksid vordsel viisil vdljenduse parlamendis kui
rahva esinduskogus.’ Parlamendiliikmete vordsus on eriti tdhtis opositsiooni diguste kaitsmisel*
ning ka nende rahvaesindajate jaoks, kes ei kuulu tihtegi fraktsiooni.’

Riigikohus on Riigikogu litkme vaba mandaadi pohimottest (PS § 62) ja isikute vordse kohtlemise
printsiibist (PS § 12 Ig 1) tuletanud Riigikogu liikkme mandaadi vordse teostamise pohiseadusliku
printsiibi. See printsiip tdhendab, et Riigikogu liikmete voimalused mandaadi teostamisel ning
oigus osaleda Riigikogu t66s peavad olema vordsed ning Riigikogu liikmete ebavordne kohtlemine
mandaadi kasutamisel on keelatud.

Parlamendiliikmete vordsus tihendab eelkoige, et koigil parlamendiliikmetel on vordsed oigused
saada oma tooks vajalikku teavet, votta osa tdiskogu ja komisjoni toost, hiddletada ja sona votta,
algatada eelnousid ja kuuluda fraktsiooni ning osaleda parlamendis toimuvatel valimistel. Lisaks
holmab see pohimote oOigust saada parlamendiliikme tlesannete tditmise eest tasu vordsetel
alustel teiste parlamendiliikmetega’.’

Fraktsioonide vordne kohtlemine

Vordsuse noue ei kehti {iksnes parlamendiliikmete, vaid ka nende poliitiliste ihenduste —
fraktsioonide - suhtes. Kuna parlamentaarse tahtekujunduse vordsus tugineb demokraatia
pohimottele, tuleb tagada muu hulgas teatud maailmavaatest kantud programmi timber
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Opposition in a Democratic Parliament. CDL-AD(2010)025, 15.11.2010, p 54.

3 M. Morlok. Grundziige des Parlamentsrecht. Juristische Schulung (JuS) 2025/1, 1k 5.
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p 53.

7 Frandiks on tasu parlamentaarse ameti tditmise eest. Vt tipsemalt Riigikogu Kantselei 6igus- ja
analitisiosakond. Parlamendikomisjoni esimees kui parlamentaarse ameti kandja. Teemaleht nr 3,
25.02.2025, 1k-d 2-3.
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27.
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koondunud parlamendiliikmete tihenduste ehk fraktsioonide ° omavaheline vordsus. ! Kui
parlamendiliikmete vordsus tdhendab eeskitt nende vordseid 6igusi osaleda parlamendi tdiskogu
ja komisjoni to0s, siis fraktsioonide puhul tuleb arvestada proportsionaalse esindatuse printsiipi
(ingl principle of proportional representation, sks proportionale Reprdsentation).!' See tihendab, et
erinevalt parlamendiliikmetest ei ole faktsioonide oigused koigis asjus identsed, vaid soltuvad
teatud juhtudel fraktsiooni suurusest ja selle proportsionaalsest esindatusest parlamendis.
Eelkoige on see asjakohane parlamendi komisjonide moodustamisel.'?

Riigikogu alatised komisjonid moodustatakse proportsionaalse esindatuse printsiibist ldhtudes.!
Selle jérgi jaotatakse komisjonide kohad fraktsioonide vahel pohimottel, et fraktsioonid oleksid
komisjonis esindatud samas proportsioonis, nagu nad on seda tdiskogus.'* Seda nimetatakse ka
peegelduvuse printsiibiks (sks Grundsatz der Spiegelbildlichkeit). 'S Seevastu eri-, uurimis- ja
probleemikomisjonide moodustamisel lihtutakse pariteetsuse printsiibist (ingl representation
based on parity, sks paritdtische Besetzung), mis tdhendab, et igal fraktsioonil on komisjonis vordselt
tiks liige.'¢ Pariteetsuse printsiipi rakendatakse eri-, uurimis- ja probleemkomisjonide suhtes
pohjusel, et need komisjonid on moodustatud parlamentaarse kontrolli teostamiseks, mille juures
on opositsioonifraktsioonidel oluline roll. "7 Lisaks pariteetsuse printsiibile on erikomisjone
moodustatud ka koalitsiooni ja opositsiooni vordse esindatuse pohimotte alusel.'

Riigikogu t66s osalemisel on fraktsioonid vordsed. Niiteks on fraktsioonidel vordne oigus teha
ettepanek eelnou teise lugemise katkestamiseks (RKKTS § 107 Ig 1 teine lause), algatada olulise
tahtsusega riikliku kiisimuse arutelu (RKKTS § 153 1g-d 1 ja 3), fraktsiooni esindajatel on vordne
oigus osaleda labirdaakimistel (RKKTS § 98 1g 5, § 1051g 4, § 111 1g 1 jne).

Parlamendilitkmete ja fraktsioonide vordse kohtlemise printsiibi piirangud

Parlamendiliikmete ja fraktsioonide vordse kohtlemise printsiip ei ole piiramatu. Selle printsiibi
piiramine on pohiseaduse kohaselt voimalik."

Parlamendiliikmete ja fraktsioonide oigused parlamentaarses menetluses méadratakse kindlaks
parlamendi kodukorraga. Kodukorra loomisel ja selle tolgendamisel on parlamendil avar
otsustusruum, ent seejuures tuleb pidada silmas parlamendiliikmetele ja fraktsioonidele
pohiseadusest tulenevaid digusi ning parlamendiliikmete vordse kohtlemise nouet, mis laieneb
ka fraktsioonidele. Kui kodukorraga parlamendiliikme voOi fraktsiooni oigusi ja vordsust
piiratakse, saab seda teha tiksnes sama pohiseaduslikku jiarku oleva oigushiive kaitseks, nagu
nditeks parlamendi to6voime tagamine.?

9 RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p 25.

19D, Birk. Gleichheit im Parlament. Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1988/40, 1k 2522.

! European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Report on the Role of the
Opposition in a Democratic Parliament. CDL-AD(2010)025, 15.11.2010, p 63.

12D, Birk. Gleichheit im Parlament. Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1988/40, 1k 2523.

13 Seletuskiri Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse ning pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse
seaduse muutmise seaduse eelnou 762 SE I juurde, 1k 2.

147, Laidvee jt. § 25. — K. Jogeva (peatoim.) Riigikogu kodu- ja todkorra seadus. Kommentaarid. Riigikogu
Kantselei, 2023, komm 2.

15 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 22. September 2015 — 2 BvE 1/11-, Rd 93.

16 Seletuskiri Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse ning pohiseaduslikkuse jirelevalve kohtumenetluse
seaduse muutmise seaduse eelnou 762 SE I juurde, 1k 2.

7 Buropean Conference of Presidents of Parliament. Rights and Responsibilities of the Opposition in a
Parliament. 2010, 1k 10.

187, Laidvee jt. § 25. — K. Jogeva (peatoim.) Riigikogu kodu- ja tédkorra seadus. Kommentaarid. Riigikogu
Kantselei, 2023, komm 2.

19 RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p-d 20 ja 21; Vt ka European Commission for Democracy Through Law
(Venice Commission). Report on the Role of the Opposition in a Democratic Parliament. CDL-AD(2010)025,
15.11.2010, p-d 55-56.

20 EIK suurkoda 17.05.2016, 42461/13 ja 44357/13 Kardcsony ja teised vs Ungari, p-d 129, 139; RKPJKo
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Saksa Liidukonstitutsioonikohus (sks Bundesverfassungsgericht) on parlamendiliikmete vordse
kohtlemise pohimottest tuletanud parlamendi kodukorra diglase ja lojaalse tolgendamise ning
rakendamise printsiibi (sks Prinzip der fairen und loyalen Auslegung und Anwendung der
Geschiftsordnung). Selle printsiibi kohaselt seob parlament end kodukorra vastuvotmisega selles
sisalduvate reeglitega ning on kohustatud tagama, et parlamendilitkmetele kodukorraga antud

oigusi rakendatakse nende suhtes tihetaoliselt ning asjakohaselt.?!

Kui kodukorra site voi selle tolgendus piirab parlamendilitkmele voi fraktsioonile pohiseadusest,
sh vabast mandaadist tulenevaid 6igusi (nt eelnou voi arupédrimise esitamise oigust), saab selline
piirang olla oigustatud ainult juhul, kui see on vajalik kaaluka pohiseaduslikku jdrku hiive
kaitseks (nt parlamendi t66voime) ning kui piirang on parlamendiliikme voi fraktsiooni oiguste
suhtes proportsionaalne.?? Nditeks on Riigikohus leidnud, et kodukorras sidtestatud normid —
fraktsiooni liikmete miinimumarv, pohimote ,,iikks erakond, iiks fraktsioon“ ning piirang, mille
kohaselt saab uusi fraktsioone registreerida vaid viie pdeva jooksul pdrast Riigikogu esimest
istungit, samuti sdtted, mis seavad mandaadi teostamise ulatuse soltuvusse fraktsiooni
kuulumisest — riivavad pohiseaduse §-st 62 tulenevat vaba mandaadi pohimotet. Kuna vaba
mandaat on demokraatia toimimise seisukohalt liks olulisemaid poliitilisi 6igusi, saab selline
piirang olla pohiseaduspdrane vaid juhul, kui sellel on legitiimne eesmark ning kui see on
proportsionaalne, st sobiv, vajalik ja moodukas seatud eesmadrgi saavutamiseks.?

Seevastu juhul, kui parlamendi kodukorraga antakse parlamendiliikmele voi fraktsioonile
menetluslikke oigusi, mis vahetult pohiseadusest ega ka vaba mandaadi pohimottest ei tulene (nt
oigus esitada kiisimus istungi libiviimise reeglite kohta?, 6igus votta enne muudatusettepanekute
hédletamist vaheaeg®), on parlament kohustatud selle diguse andmisel ja rakendamisel jargima
meelevaldsuse keeldu.? Riigikohtu hinnangul on Riigikogul laialdane hindamis- ja otsustusruum
oma tookorralduslike ja menetluslike kiisimuste lahendamisel, mis ei puuduta parlamentaarse
demokraatia ega Riigikogu liikme mandaadi pohiseadusega kaitstud keskseid osi.?” Kiisimustes,
mille lahendamisel on Riigikogul avar otsustusruum, on kohtulik kontroll piiratud ning
ldhtealuseks on kohustus hoiduda meelevaldsusest.?®

Meelevaldsuse keelu (ingl prohibiton of arbitrariness, sks Willkiirverbot)® jirgimine tihendab, et
parlamendiliikmete ja fraktsioonide o6igusi puudutavad kodukorra sitted, samuti nende sitete
tolgendamine ja rakendamine ei tohi olla ilmselgelt asjakohatu ega moistetamatu — olulisi
asjaolusid eirata ei tohi. Kui erinevat kohtlemist voimaldava sitte kehtestamiseks, samuti
kodukorra mone sdtte tolgendamiseks ja rakendamiseks viisil, millega parlamendiliikmeid voi
fraktsioone koheldakse erinevalt, on olemas asjakohane pohjus, mis toetab parlamendi to6voime
tagamist voi muud samavadarset pohiseaduslikku hiive, ning kui kodukorra tdolgendamine on
kooskolas tildtunnustatud tolgendusmeetoditega, on parlamendi tegevus diguspdrane.’

Kokkuvote

Parlamendiliikmed kui kogu rahva esindajad on oma mandaadi tditmisel vordsed, seda olenemata
nende poliitilisest kuuluvusest. Vordsuse noue ei kehti tiksnes parlamendiliikmete, vaid ka nende
poliitiliste ithenduste — fraktsioonide — suhtes. Kui parlamendiliikmete vordsus tihendab eeskatt
nende vordseid oigusi osaleda parlamendi tdiskogu ja komisjoni t00s, siis fraktsioonide digused ei

21 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 18. September 2024 — 2 BvE 1/20-, Rn. 98.

22 Samas, Rn. 102.

23 RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p-d 17-19 ja 21.

2 RKPJKo 22.06.2023, 5-23-31, p-d 29-30.

25 RKPJKm 13.06.2024, 5-24-2, p-d 39 ja 43.

% BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 18. September 2024 — 2 BvE 1/20-, Rn. 103.

27 RKPJKm 13.06.2024, 5-24-2, p-d 43; RKPJKo 23.12.2021, 5-21-32, p 40.

2 Vrd. RKPJKo 30.06.2025, 5-24-33, p 103.5; RKPJKo 20.12.2016, 3-4-1-3-16, p 91. Kohtulik kontroll on véimalik
seaduse formaalse pohiseaduspérasuse kontrolli raames, vt RKPJKm 13.06.2024, 5-24-2, p 48.

2 Eesti diguskorras tuleneb meelevaldsuse keeld PS § 3 16ike 1 esimesest lausest. RKPJKo 20.12.2016, 3-4-1-3-
16, p 87.

%0 BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 18. September 2024 — 2 BvE 1/20-, Rn. 103.
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ole koigis kiisimustes samasugused, vaid soltuvad teatud juhtudel fraktsiooni proportsionaalsest
esindatusest parlamendi tdiskogus. Aktuaalne on see eeskitt parlamendi alatiste komisjonide
moodustamisel.

Parlamendiliikmete ja fraktsioonide vordse kohtlemise printsiip ei ole piiramatu, pohiseadust
jargides on moondused vordse kohtlemise noudest voimalikud.

Parlamendiliikmete ja fraktsioonide oiguste teostamise kord madratakse kindlaks parlamendi
kodukorras. Kodukorra koostamisel, tolgendamisel ja rakendamisel tuleb pidada silmas
parlamendi liikmete ja fraktsioonide vordset kohtlemist. Selle noude taditmiseks tuleb jargida
parlamendi kodukorra diglase ja lojaalse tolgendamise ning rakendamise printsiipi, mille kohaselt
seob parlament end kodukorra vastuvotmisega selles sisalduvate reeglitega ning on kohustatud
tagama, et kodukorraga antud 0igusi rakendatakse tihetaoliselt ning asjakohaselt.

Kui kodukorra sate voi selle tolgendus piirab vahetult parlamendiliikme vabast mandaadist voi
pohiseadusest tulenevaid oigusi, saab selline piirang olla 6igustatud tiksnes juhul, kui see on
vajalik kaaluka pohiseadusliku hiive kaitseks (nt parlamendi to6voime) ning kui piirang on
proportsionaalne: sobiv, vajalik ja moodukas seatud eesmadrgi saavutamiseks. Ent kui
kodukorrraga antakse parlamendiliikmetele vo6ifja fraktsioonidele todkorralduslikke ning
menetluslikke oigusi, mis ei tulene otseselt vaba mandaadi pohimottest ega pohiseadusest, kohus
kontrollib, kas parlament on selle diguse andmisel ja rakendamisel jidrginud meelevaldsuse
keeldu. Selle keelu jidrgi ei tohi kodukorra sitted, nende tolgendamine ja rakendamine olla
ilmselgelt moistetamatu ja asjakohatu, sh olulisi asjaolusid eirav.

Tiina Kuusmann
nounik

tiina.kuusmann@riigikogu.ee
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