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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND

Parlamentide toimimine sdjaajal

Nr 6 15.04.2025

Veebruaris viidi Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse (ECPRD) vorgustiku vahendusel 1dbi
kusitlus parlamentide téokorralduse kohta sojaajal. Kisiti, kas parlamendi toé0korraldus erineb rahu- ja
sOjaajal, kas parlamendiliikmete arvu vihendatakse ning kas neil on s6jaajal taiendavaid {ilesandeid ning
kas parlamendi to6korraldus muutub juba mobilisatsiooni vdljakuulutamise jarel?

Eesti pohiseadus ja Riigikogu kodu- ja tédkorra seadus ei sidtesta mingeid erisusi parlamendi t66le s6ja- voi
erakorralise seisukorra ajal. Kuigi Riigikogu peab kollektiivselt langetama sojaga seotud otsuseid (nt
sojaseisukorra valjakuulutamine, mobilisatsiooni kehtestamine), ei ole parlamendiliikmetele séjaajal
tdiendavaid ulesandeid ette nahtud. Riigikogu litkkme ametikoht on riigikaitseline ametikoht, millest
tulenevalt on Riigikogu liikmetel kohustus teha oma t66d ka sojaajal. Riigikogu liikkmed on
kaitsevdeteenistuskohustusest vabastatud, st et nad ei pea osalema erakorralises reservasendusteenistuses
ega mobilisatsioonis. Pohiseadusega on reguleeritud, et sdjaseisukorra ajal ei saa muuta pohiseadust (PS §
161 Ig 2). Sojaseisukorra ajal ei valita Riigikogu ega lopetata ka selle volitusi. Riigikogu volitused pikenevad,
kui need lopeksid sojaseisukorra ajal voi kolme kuu jooksul, arvates sojaseisukorra loppemisest. Sellisel
juhul kuulutatakse vilja uued valimised kolme kuu jooksul, arvates sojaseisukorra loppemisest (PS § 131).

Jirgnevalt vaadeldakse parlamentide tookorraldust sbjaajal erinevates Euroopa riikides. Ulevaates ei
kisitleta sOjaseisukorra, soja ega mobilisatsiooni vdljakuulutamist ega ka tdidesaatva voimu volituste
laiendamist.

1. Riigid, kus sojaajal parlamendi t66 eraldi 6iguslik reguleerimine puudub

Enamus Euroopa parlamente on oma vastustes kinnitanud, et riigis sdilib parlamendi tavapdrane
funktsioneerimine ka so6jaajal, kuigi tdidesaatva voimu volitused voivad suureneda.

Austria pohiseadus ei erista rahu- ja s6jaaja parlamenditood, eeldades, et koik riigiorganid toimivad
tavapdraselt ka eriolukordades. Siiski sdtestab pohiseaduse’ artikli 18 1g 3 erandi (mida riigi ajaloos pole
seni kunagi rakendatud): Austria presidendil on valitsuse ettepanekul oigus kehtestada ajutisi
seadusandlikke meetmeid juhul, kui parlament ei saa koguneda. Need meetmed vajavad hiljem
parlamendi kinnitust ega tohi muuta pohiseadust, kehtestada piisivaid finantskohustusi riigitasandil voi
kohalikele omavalitsustele ega késitleda riigivarade miiiiki. Parlamendi suurus ega koosseis sojaolukorras
ei muutu ning parlamendiliikmetele ei médrata tdiendavaid tilesandeid.

Hollandis jadb sojaajal parlamendi koosseis muutumatuks ja koigilt liikkmetelt oodatakse, et nad tdidavad
oma seadusandlikke kohustusi, vilja arvatud juhul, kui isiklikud asjaolud seda takistavad. Parlamendi
tavapdrane struktuur ja seadusandlikud menetlused jadvad kehtima. Parlamendi oluliseks rolliks on
valitsuse otsuste ja tegevuste iile jirelevalve teostamine tagamaks, et need teenivad rahva huve ning
vastavad pohiseaduslikule raamistikule ka sojaajal.

[irimaa pohiseadus ja kummagi parlamendikoja kodukord ei nde ette olulisi muudatusi sojaajal
toimimiseks, kuid pohiseaduses on siiski site, et invasiooni korral tuleb parlamendi alamkoda kokku
kutsuda esimesel voimalusel, kui see ei ole parajasti istungjiargule kogunenud. Koosseisu vihendamist ette
néhtud ei ole.

Prantsusmaa parlamendi tookorraldus rahu- ja so6jaajal oluliselt ei erine, parlament jidtkab tavapirase
koosseisuga ning liikmed sdilitavad seadusandliku ja jdrelevalve rolli, kuid nende volitusi voidakse piirata

! Austria pohiseadus: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1930 1/ERV 1930 1.html


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html

voi kohandada vastavalt konfliktist tulenevatele vajadustele. Siiski voib parlamendiliikmete kittesaadavus
vdheneda, kui parlamendi asukohta muudetakse voi kui parlamendiliikmed allutatakse
uldmobilisatsioonile.

Poola pohiseadus piirab sojaseisukorra ajal seadusandlikku tegevust, keelates sel ajal pohiseaduse ja
valimisseaduste muutmise. Erakorraliste meetmete kehtimise ajal ega 90 pdeva jooksul parast nende
lopetamist ei tohi Seimi ametiaega lithendada ega korraldada valimisi. Kui sojaseisukorra ajal ei saa Seim
istungile koguneda, annab president ministrite noukogu taotlusel vdlja méddrusi, millel on seaduse joud.
Sellised méadrused peab Seim hiljem kinnitama (pohiseaduse § 234).

Alates 2020. aastast voib Seimi istung eriolukorra, loodusonnetuse, sojaseisukorra, epideemiaohtliku
olukorra voi epideemia korral toimuda elektrooniliste sidevahendite kaudu. Istungi korraldamise
sidevahendite kaudu otsustab Seimi marssal parast vanemate noukogult arvamuse kiisimist. Samamoodi
voivad komisjonide voi alamkomisjonide istungid toimuda elektrooniliste sidevahendite kaudu.

Oma mandaati tditvad parlamendiliikmed on mobilisatsiooni vdiljakuulutamise ja soja ajal
sojavdeteenistusest vabastatud ning neid ei saa teenistusse kutsuda.

Rumeenias jitkab parlament nii mobilisatsiooni kui ka soja ajal tegevust kogu perioodi vdltel.
Parlamendiliikmete arv jadb samaks ja lisatilesandeid neile médratud ei ole. Relvastatud konflikti korral
voib Riigikaitse Ulemndukogu kaitseministri ettepanekul kaaluda erakorralise meetmena ka parlamendi
evakueerimist muudesse piirkondadesse voi teise riiki.

Ungari pohiseaduse § 55 sdtestab, et sojaseisukorra voi hiddaolukorra ajal ei saa parlament end laiali saata
ja seda ei saa teha ka keegi muu, samuti ei saa nendes olukordades maddrata parlamendi tildvalimiste
kuupdeva ega tldvalimisi korraldada; sellisel juhul valitakse uus parlament 90 pdeva jooksul parast
sojaseisukorra voi héddaolukorra loppu. Kui parlamendi iildvalimised on juba toimunud, kuid uus
parlament pole veel kogunenud, kutsub president uue parlamendi avaistungi kokku kolmekiimne pdeva
jooksul parast sojaseisukorra voi hiadaolukorra 1oppu. Sojaseisukorra voi hddaolukorra ajal voib president
kokku kutsuda parlamendi, mis on end ise laiali saatnud voi mis on laiali saadetud. Parlamendi tegevus ei
erine soja- voi hddaolukorras oluliselt tavaparasest, kuid kriisiolukordadele reageerimise aeg ja valdkonnad
muudavad valitsuse voimupositsiooni arusaadavalt tugevamaks.

Parlamendi kodukorra seaduse § 103 loige 1 sitestab, et eridiguskorra ajal voib parlamendiliiget kutsuda
aktiivteenistusse ainult tema enda nousolekul. Seega seab seadus parlamendiliikme mandaadi tditmise
esikohale ning tegevteenistusse saab liiget kutsuda vaid tema enda soovil.

Uhendkuningriigis ametlikku sojaseisukorra voi mobilisatsiooni staatust ei ole. Sojaseisukorrale koige
lihedasem vaste on hddaolukorra volituste kasutamine 2004. aasta erakorraliste tsiviiljuhtumite seaduse
(Civil Contingencies Act 2004)* alusel. Selle seaduse kohaselt voib hddaolukord holmata soda, mis ohustab
tosiselt Uhendkuningriigi julgeolekut, kuid voib holmata ka koike, mis ohustab tdsiselt inimeste heaolu
voi keskkonda Uhendkuningriigis. S6ja korral ei vihendata parlamendi suurust ega muudeta parlamendi
tookorraldust. Ainus muudatus seadusandlikus menetluses sojaajal oleks sama, kui mis tahes muus
hidaolukorras ja selleks on wvalitsuse oOigus hddaolukorras votta vastu madidrusi ilma parlamendi
heakskiiduta.

Belgia, Bulgaaria, lisraeli, Islandi, Kiiprose, Luksemburgi, Liti, Norra, Portugali, Soome ja Taani
parlamendid jatkavad ka sOjaajal tavapdrastes koosseisudes, puuduvad konkreetsed seadused ja satted, mis
reguleeriksid parlamendi igapdevast tookorraldust s6jaajal.

2. Riigid, kus parlamendi to0 erisused so6jaajal on kodukorraga reguleeritud

Monedes riikides on spetsiaalsed mehhanismid parlamendi t66ks sojaajal kehtestatud parlamentide
kodukordades. Neid voivad tdiendada ka pohiseaduslikud sétted.

Leedu Seimi tegevus mobilisatsiooni vdljakuulutamise voi sOjaseisukorra kehtestamise korral on
reguleeritud Leedu Seimi statuudi® peatiikis XXIX1. Statuut ei nie ette ,vihendatud“ parlamendi koosseisu
ning ei tee vahet Seimi t&Okorraldusel mobilisatsiooni ja sojaseisukorra vahel — molemat olukorda
késitletakse tthetaoliselt. Seimi juhatus jatkab sellistes olukordades oma tavapdraste {ilesannete tiitmist,
vaatab libi Seimi istungjdrgu to0kavad ning istungite pdevakorrad ning kinnitab need. Samuti annab

2 Civil Contingencies Act 2004: https://fwww.legislation.gov.uk/ukpga/2004/36/contents
% Leedu Seimi statuut:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ba3d94f2b65811efbb3fe9794b4a33e2?jfwid=qr4vt4v09


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ba3d94f2b65811efbb3fe9794b4a33e2?jfwid=qr4vt4v09

juhatus juhiseid Seimi komisjonide istungite korraldamiseks, lahendab fraktsioonide t60 korraldamisega
seotud kiisimusi ning esitab nende kohta vastavad eelnoud Seimile otsustamiseks.

Komisjonide tookorralduses on muudatusi. Enamus Seimi komisjone voivad pidada istungeid ainult
juhatuse otsusel. [lma juhatuse eriloata jitkavad oma t60d ainult Euroopa Liidu asjade komisjon, riikliku
julgeoleku- ja kaitsekomisjon, oiguskomisjon ning viliskomisjon. Fraktsioonide esimeeste koosolekuid ei
korraldata. Vajadusel kutsutakse fraktsioonide esimehed juhatuse koosolekutele. Seimi muude alliiksuste
tegevust koordineerib samuti juhatus.

Kui mobilisatsioon voi sojaseisukord kehtestatakse Seimi istungjargu ajal, korraldatakse Seimi istungeid
ainult juhatuse otsusel, kuid mitte harvemini kui kord nédalas. Sellises olukorras ei koostata ega kinnitata
tavapdrast toograafikut. Istungite pdevakorra eelnou koostab Seimi esimees voOi aseesimees ning see
esitatakse juhatusele kinnitamiseks. Seimi liikmeid tuleb teavitada erakorralisest istungjargust voi
istungist vihemalt neli tundi enne selle toimumise algust. Teavitamine toimub juhatuse kehtestatud korra
jirgi. Kui Seim ei saa koguneda tavapdrases hoones, mdidrab juhatus ajutise uue toimumiskoha.
Kiireloomulistel juhtudel voib selle otsuse teha ka Seimi spiiker ainuisikuliselt.

Seadusega on kinnitatud, et parlamendi juhatuse, komisjonide, alamkomisjonide koosolekuid ning
istungeid voib mobilisatsiooni voi sojaseisukorra ajal korraldada ka kaugosalusega istungi vormis, st
virtuaalselt.

Horvaatia parlamendi kodukorras on eraldi peatiikk parlamendi tooks sojaseisukorra ajal voi selge ja
otsese ohu korral Horvaatia Vabariigi iseseisvusele ja {ihtsusele (kodukorra § 289-293%). Nditeks peavad
parlamendiliikmed teatama oma elu-, t66- voi relvajoudude tiiksuse asukoha aadressid, et tagada
istungikutsete ja muude parlamendiliikme kohustuste tditmisega seotud kutsete edastamine.
Relvajoudude korge juhtkond peab voimaldama liikmetel osaleda parlamendi organite voi parlamendi
istungitel. Pohiseaduse ja kodukorra komisjoni iilesandeks on tuvastada parlamendi kokkukutsumise n-0
voimatus ning teavitada sellest riigi presidenti ja valitsust, samuti tuvastada kokkukutsumist takistavate
asjaolude dralangemine ja sellest teavitamine. Parlamendi kantselei struktuuri, tookorra ja tookohtade
korralduse sojaolukorras madadrab kindlaks pohiseaduse ja kodukorra komisjon parlamendi kantselei

peasekretdri ettepanekul.

Pohiseaduse ° artikkel 17 sdtestab, et pohiseaduses tagatud isikuvabadusi ja -0igusi voib piirata
sOjaseisukorras voi igasuguse selge ja otsese ohu korral Horvaatia Vabariigi iseseisvusele ja tthtsusele voi
looduskatastroofi puhul. Selliste piirangute osas teeb otsuse Horvaatia parlament liikmete kahe
kolmandiku hididlteenamusega voi, juhul kui Horvaatia parlamendil ei ole voimalik kokku tulla, teeb otsuse
Vabariigi President valitsuse ettepanekul ja peaministri kaasallkirjaga.

Pohiseaduse artikli 101 kohaselt voib sojaseisukorras Vabariigi President vilja anda seaduse jouga seadlusi
Horvaatia parlamendi poolt talle antud volituste pohjal ja piires. Kui Horvaatia parlamendil ei ole parasjagu
istungeid, on Vabariigi Presidendil voli anda vélja seaduse jouga seadlusi, et reguleerida koiki
sojaseisukorrast tulenevaid kiisimusi. Selge ja otsese ohu korral riigi iseseisvusele, terviklikkusele ja
olemasolule voi kui valitsusorganite pohiseaduslike {ilesannete tditmine on takistatud, voib Vabariigi
President peaministri ettepanekul ja tema kaasallkirjaga anda vilja seaduse jouga seadlusi. Vabariigi
President esitab seaduse jouga seadlused Horvaatia parlamendile heakskiitmiseks niipea, kui viimane saab
kokku tulla.

Sloveenia Rahvusassamblee kodukord sisaldab erisdtteid Rahvusassamblee t66 kohta soja- voi eriolukorra
ajal. Pohiseaduses on sdtestatud, et juhul, kui Rahvusassamblee ametiaeg 16peb s6ja voi eriolukorra ajal,
1opeb selle ametiaeg kuus kuud pérast soja voi eriolukorra loppu voi varem, kui Rahvusassamblee ise nii
otsustab. Rahvusassamblee kodukorras® on VII peatiikk Rahvusassamblee t66 kohta soja- ja eriolukorra ajal
(§ 278-281).

Soja- voi eriolukorras on vastavalt asjaoludele lubatud erandid Rahvusassamblee kodukorrast, mis
puudutavad Rahvusassamblee istungite ja t0dorganite koosolekute kokkukutsumise ning materjalide
edastamise tdhtaegu; istungite kokkukutsumise ja materjalide edastamise viise ning istungite
toimumiskohta ja -aega; seaduseelnoude ja muude aktide arutamise tdhtaegu; seaduseelnoude ja muude
aktide arutelu parlamendi organites; avalikkuse teavitamist Rahvusassamblee toost (kodukorra § 278).

* Horvaatia parlamendi kodukord: https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/inline-files/Croatian-Parliament-

Standing-Orders Consolidated-Text November-2020.pdf
® Horvaatia Vabariigi pohiseadus: https://www.sabor.hr/en/information-access/important-legislation/constitution-

republic-croatia-consolidated-text

® Sloveenia Rahvusassamblee kodukord: https://pisrs.sifaktualno/zakonodaja-v-anglescini
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Rahvusassamblee president teavitab valitsust ja Vabariigi Presidenti, kui Rahvusassamblee ei saa kokku
tulla, samuti sellest, kui asjaolud, mille tottu Rahvusassamblee ei saanud kokku tulla, on lakanud
eksisteerimast (§ 279). Kui soja- voi eriolukorra ajal on Rahvusassambleel voimatu koguneda ning Vabariigi
President votab seetottu vastu pohiseaduse artiklis 927 nimetatud otsuseid ja annab vilja seaduse jouga
seadlusi, arutab Rahvusassamblee neid otsuseid ja seadlusi ning otsustab nende kinnitamise {ile kohe
pérast selle kokku tulemist (§ 280). Parlamendiliikmed peavad viivitamatult teatama Rahvusassamblee
presidendile oma aadressi ja telefoninumbri, mille kaudu saab nendega tihendust votta (§ 281 (1)). Soja- voi
eriolukorra ajal annavad kaitsejoud, politsei ja muud riigiasutused parlamendiliikmetele kogu vajaliku ja
voimaliku abi, et voimaldada neil osaleda Rahvusassamblee istungitel ja selle tédorganite koosolekutel (§
281 (2)).

Lisaks on Sloveenia pohiseaduse §-s 108 kehtestatud, et juhul kui Rahvusassambleel pole erakorralise
seisukorra voi soja tottu voimalik kokku tulla, voib Vabariigi President valitsuse ettepanekul vélja anda
seaduse jouga seadlusi. Sellised seadlused voivad erakorraliselt piirata tiksikisikute oigusi ja pohivabadusi,
mis on sdtestatud pohiseaduse artiklis 16. Vabariigi President peab seaduse jouga seadlused esitama
Rahvusassambleele kinnitamiseks kohe pérast selle kokku tulemist.

Albaania parlamendi kodukord?® sitestab, et erakorraliste meetmete korral, mis vdivad olla kehtestatud
sOjaseisukorra, eriolukorra voi looduskatastroofi tottu, samuti fiiisiliste kohtumiste voimatuse korral, voib
parlamendi tdiskogu ja muude organite istungeid korraldada kaugvormis elektrooniliste sidevahendite abil
voi kombineeritud viisil, kus osaletakse nii fiitisiliselt kui ka sidevahendite teel. Tdiskogu istungit voib
korraldada ka fiitisiliselt vihendatud arvu parlamendiliikmetega. Parlamendi esimeeste konverents
(esimees ja fraktsioonide esimehed) otsustavad tdiskogu ning komisjonide istungite elektrooniliste
sidevahendite voi vdhendatud liikmete arvuga toimumise iile. Komisjonide istungite toimumise
kaugvormis voi kombineeritud viisil voib otsustada ka komisjoni juhatus. Kaugistungite korral toimub ka
héddletamine elektrooniliste sidevahendite kaudu.

Erakorraliste meetmete kehtivuse ajal voib parlament valitsuse noudmisel voi tthe viiendiku
parlamendiliikmete algatusel kiirmenetluse korras tile vaadata rohkem kui ihe eelnou kolme néddala ja
rohkem kui kolm eelnou itheksa nidala jooksul.’

3. Riigid, kus parlamentide té6korralduse muudatused sojaajal on reguleeritud pohiseaduses voi
pohiseaduslikes seadustes.

Saksamaa pohiseadus'® nideb ette erisitted erinevate riiklike hddaolukordade (Staatsnotstand) vormide
tarvis. Kaitseolukord tekib siis, kui Saksamaa Liitvabariigi territooriumi riinnatakse relvajouga voi kui
selline riinnak on vahetult dhvardamas (PS artikli 115a esimese loike esimene lause). Kaitseolukorda
reguleerib pohiseaduse jagu Xa.

Nii Liidupdev (Bundestag) kui ka Liidundukogu (Bundesrat) jdédvad kaitseolukorras ametisse ja jatkavad oma
to6od. Kaitseolukorra puhul ndeb pohiseadus seadusandluse jaoks ette mitmeid erisitteid (vt PS artikkel
115c ja jargnevad). Pohiseaduse artikkel 115c laiendab seadusandlikku péddevust foderaalriigi tasandil.
Kaitseolukorras on riigil oigus konkureerivale seadusandlusele ka nendes valdkondades, mis tavapiraselt
kuuluvad liidumaade ainupiddevusse. Need seadused vajavad Liidunoukogu nousolekut. Lisaks voib
seadusandlikult korvale kalduda monest pohiseaduse sdttest, mis kisitlevad sundvoorandamist,
vabadusekaotust, samuti riigi ning liidumaade haldust ja rahandust. Pohiseaduse artikli 115k esimese 10ike
kohaselt tunnistatakse selliste seaduste ja nende alusel antud méidrustega vastuolus olev oigus kehtetuks.
Osaliselt on nende kehtivusaeg siiski piiratud (PS artikli 115k kolmas loige).

Saksamaa pohiseaduse artikkel 115d voimaldab kiirendada pohiseaduse artiklites (76 ja jdrgnevad)
sitestatud seadusandlikku menetlust kiireloomuliste seaduseelnoude puhul. Tavapdrases riigitasandi
seadusandlikus menetluses osalevad Liidupdev ja Liidunoukogu teineteise jdrel, mitte samaaegselt.
Kaitseolukorras edastatakse aga valitsuse kiireloomuliseks kuulutatud seaduseelndoud samaaegselt nii

7 Sloveenia pohiseaduse § 92 kohaselt kuulutatakse erakorraline seisukord vilja, kui suur ja ildine oht dhvardab riigi
olemasolu. S6ja voOi erakorralise seisukorra, hidavajalike meetmete ja nende tiihistamise kohta teeb otsuse
Rahvusassamblee valitsuse ettepanekul. Rahvusassamblee otsustab ka kaitsevigede kasutamise tle. Juhul kui
Rahvusassambleel on voimatu kokku tulla, teeb kiesoleva artikli esimeses ja teises 16igus sdtestatud otsuse Vabariigi
President. Sellised otsused tuleb esitada kinnitamiseks Rahvusassambleele kohe parast selle kokku tulemist.

8 Albaania parlamendi kodukord:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/RregullorjaeKuvenditeperditesuar.pdf

9 Selgituseks: Albaania parlamendis on tavaolukorras ka kiirmenetluse voimalus, aga siis kehtib piirang tiks eelnéu 3
nédala voi kolm eelnou 9 nddala jooksul.

10 Saksamaa Liitvabariigi pohiseadus: https://[www.gesetze-im-internet.de/gg/index.html
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Liidunoukogule kui Liidupédevale (PS artikli 115d esimene ja teine loige). Parlamendi molemad kojad
arutavad neid eelnousid viivitamatult dhiselt. Kui seaduse vastuvotmiseks on vajalik Liidunoukogu
heakskiit, on noutav selle hdilteenamus. Lepitusmenetlust pohiseaduse artikli 77 teise loike jirgi selles
protsessis ei toimu. Vaidlusaluseks on jadnud kusimus, kas Liidunoukogu kaotab kaitseolukorras
vastulauseseaduste puhul oma vastulause esitamise oOiguse. Uhise arutelu menetluse iiksikasjad on
reguleeritud pohiseaduse artikli 115d alusel kehtestatud menetluse to0korras. Pohiseaduse artikli 115d
esimene ja kolmas l6ige koos artikli 115a kolmanda l6ike teise lausega voimaldavad tavaparasest seaduste
vdljakuulutamise protseduurist korvale kaldudes kasutada kiireloomulist véljakuulutamist, mis on
detailsemalt eraldi seadusega reguleeritud.

Pohiseaduse artikli 115h esimese 16ike esimese lause kohaselt I6ppevad kaitseolukorra ajal Liidupdeva voi
liidumaade rahvaesinduste valimisperioodid alles kuus kuud pérast kaitseolukorra loppu. Kaitseolukorra
kestel on Liidupdeva ennetdhtaegne laialisaatmine valistatud (vt PS artikli 115h kolmas loige).

Kui Liidupdev ei saa kaitseolukorra ajal kokku tulla voi ei ole otsustusvoimeline, astub Liidupdeva ja
Liidunoukogu asemele tihiskomisjon (Gemeinsame Ausschuss) ning teostab nende oigusi (vt PS artiklid 53a ja
115e). Uhiskomisjon on spetsiaalselt kaitseolukorraks loodud erakorraline parlament, mis eksisteerib
pusivalt, kuid rahuajal ei tule regulaarselt kokku. Komisjoni vastav téokorraeeskiri reguleerib tdpsemalt
selle moodustamist, koosseisu ja téokorraldust.

Saksamaa pohiseaduse artikli 53a esimese loike ning tthiskomisjoni té6korra kohaselt on komisjonis 48
liiget. Kaks kolmandikku neist on Liidupdeva liikmed, kes nimetatakse fraktsioonide ettepanekul vastavalt
nende esindatusele parlamendis. Ulejiinud 16 on Liidundukogu liikmed, sealjuures igaiiks esindab iihte
liidumaad. Vastava liidumaa valitsus maddrab, milline tema Liidunoukokku nimetatud liige esindab
liidumaad selles komisjonis. Valitsuse liitkmed ei tohi ithise komisjoni koosseisu kuuluda.

Selleks et thiskomisjon saaks kaitseolukorras tdita oma tilesandeid, on tal juba rahuajal teabe saamise
oigus. Pohiseaduse artikli 53a teise loike esimese lause kohaselt peab valitsus teda teavitama oma
kaitseolukorra plaanidest.

Isegi kaitseolukorras votab ithiskomisjon parlamendi kodade tilesanded tile vaid siis, kui ta tuvastab, et
Liidupdeva digeaegseks kokku tulemiseks ilmnevad tiletamatud takistused voi ta ei ole otsustusvoimeline.
Selle otsuse tegemiseks on vaja kahe kolmandiku héddlteenamust antud héiltest ning lisaks komisjoni
liikmete enamuse toetust.

Alates selle otsuse tegemise hetkest kuuluvad thiskomisjonile pohimotteliselt koik Liidupdeva ja
Liidunoukogu digused, eeskitt seadusandlus. Uhiskomisjoni vastu voetud seadused ja nende alusel antud
maddrused on ajutiselt Glimuslikud varasema oiguse suhtes ja kaotavad kehtivuse hiljemalt kuus kuud
parast kaitseolukorra loppemist (PS artikli 115k esimene ja teine 10ige). Siiski ei saa tthiskomisjon muuta
pohiseadust, anda suverddnseid 6igusi Euroopa Liidule voi rahvusvahelistele organisatsioonidele ega muuta
riigi territoriaalset korraldust (PS artikli 115e teine loige). Samuti voib ta konstitutsioonikohtu seadust
muuta vaid véiga piiratud ulatuses (PS artikli 115g teine lause). Lisaks sellele on iihiskomisjonil
kontrollipddevus tditevvoimu (le. Kui kantsleri ametiaeg 1oppeb ennetidhtaegselt, valib tthiskomisjon uue
kantsleri (PS artikli 115h teise 1oike esimene lause). Samuti voib iihiskomisjon 1dbi viia konstruktiivse
umbusaldushdiletuse ja kahekolmandikulise hédédlteenamusega valida uue kantsleri (PS artikli 115h teise
loike teine lause).

Need thiskomisjoni volitused 1oppevad niipea, kui Liidupidev tuleb kokku piisava arvu liikmetega, kui
thiskomisjon votab tagasi pohiseaduse artikli 115e esimese 10ike alusel tehtud otsuse voi kui kaitseolukord
kuulutatakse 1oppenuks. Liidupédeva liikmetel lasub kaitseolukorra ajal iihtlasi kohustus teha koik endast
oleneva, et kokku tulla ja seega lopetada tthiskomisjoni pidevus.

Rootsi parlamendi ja teiste riigiasutuste toimimine soja ajal voi sojaohu korral on reguleeritud {thes Rootsi
neljast pohiseaduslikust seadusest — valitsemisseaduses (Instrument of Government'?). Kui riigis on soda voi
sojaoht ja kui asjaolud seda nouavad, asendab Riksdagi vajaduse korral parlamendiliikmetest moodustatav
sojadelegatsioon (Krigsdelegationen).

Sojadelegatsioon koosneb parlamendi spiikrist ja 50 Riksdagi liikmest. Lilkmed maddrab Riksdag igaks
valimisperioodiks (reguleeritud Riksdagi seaduse'® ptk 13 art 11). Delegatsiooni juhib spiiker. Ministrid, kes
ei ole parlamendi liikkmed, voivad samuti olla sojadelegatsiooni liikmed. Sojaohu korral teevad Vilisasjade

1 https:/[www.riksdagen.se/globalassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-instrument-of-government-2023-
eng.pdf
12 https:/fwww.riksdagen.se/globalassets/05.-sa-fungerar-riksdagen/demokrati/the-riksdag-act-2023_new.pdf



Noukogu®® lilkmed koos peaministriga otsuse Riksdagi asendamisest sojadelegatsiooniga. Selline otsus
peab saama peaministri ja kuue noukogu liikme toetuse. Kui Rootsi on sojas, on Vilisasjade Noukogu
liitkmed need, kes otsustavad, et sojadelegatsioon asendab Riksdagi. Kui voimalik, konsulteerib noukogu
enne oma otsuse teatavakstegemist peaministriga. Kui sojadelegatsioon n-6 aktiveeritakse, siilitavad
tlejadnud parlamendiliikmed oma staatuse (ja hiived), kuid nad vabastatakse oma tootiilesannetest, kuna
sojadelegatsioon votab tle Riksdagi rolli ja kaks toimivat parlamenti ei saa samaaegselt eksisteerida.
Riksdagi voimu taastamise tile saavad otsustada sojadelegatsioon ja valitsus iihiselt voi eraldi. Selline otsus
tuleb langetada kohe, kui tingimused seda voimaldavad.

Sojadelegatsioonis on hiadledigus ka spiikril sarnaselt tilejadnud 50 liikmega. Rootsi valitsus on teinud
ettepaneku muuta olemasolevat korda selliselt, et parlamendi spiikril ei oleks sojadelegatsioonis enam
hédledigust. Lisaks on valitsus esitanud muudatuse selle kohta, et sojadelegatsiooni koosolekuid saaks
pidada virtuaalselt. Hetkel pole veel selge, kuidas nende muudatusettepanekutega edasi minnakse.

Slovakkias reguleerib Rahvusnoukogu (parlamendi) volitusi erakorraliste olukordade ajal pohiseaduslik
seadus nr 2272012 Coll. riigi julgeoleku kohta soja, sOjaseisukorra, eriolukorra ja hddaolukorra ajal.
Seadusest tulenevalt moodustatakse parlamentaarne noukogu ja juhul, kui Rahvusnoukogu tegevus on
sOja, sojaseisukorra voi eriolukorra ajal takistatud, teostab parlamentaarne noukogu pohiseaduslikke
volitusi kuni Rahvusnoukogu tegevuse taastamiseni. Parlamentaarsel noukogul puuduvad volitused
pohiseaduse, pohiseaduslike seaduste, valimisseaduste, poliitilisi erakondi ja referendumi ldbiviimise
korda puudutavate seaduste vastuvotmiseks, rahvusvahelistele lepingutele nousoleku andmiseks, otsuste
tegemiseks rahvahdiletuse kohta presidendi tagandamise asjus ning ettepanekute osas referendumi
vdljakuulutamiseks, samuti presidendile stitidistuse esitamiseks.

Parlamentaarse noukogu moodustavad Slovakkia Rahvusnoukogu esimees ja aseesimehed, komisjonide
esimehed ja aseesimehed ning parlamendi fraktsioonide esimehed. Seadus ei midra parlamentaarsele
noukogule kindlat liikmete arvu. Selle liikmete 10plik arv soltub parlamendi aseesimeeste, samuti
Rahvusnoukogus moodustatud komisjonide ja fraktsioonide arvust. Samuti voib {iks parlamendiliige tdita
samaaegselt mitut ametikohta, nditeks olla nii fraktsiooni kui ka komisjoni esimees. Otsused votab
parlamentaarne noukogu vastu kollegiaalselt ja resolutsiooni vastuvotmiseks on vajalik enamiku litkmete
heakskiit. Rahvusnoukogu menetlust reguleerivaid 6igusnorme, mis on peamiselt kehtestatud kodukorras,
ei saa parlamentaarse noukogu koosolekutele otse kohaldada.

Kui Rahvusnoukogu tegevus taastub, peab see esimesel istungil parlamentaarse noukogu resolutsioonid
kas heaks kiitma voi tihistama. Kui Rahvusnoukogu ei kiida parlamentaarse noukogu vastuvoetud
resolutsioone heaks voi tithistab need, kaotavad need kehtivuse.

Slovakkia Rahvusnoukogu liikkmed on vabastatud erakorralise sdjavdeteenistuse tditmisest
(sojavaekohustuse seaduse nr 570/2005 Coll. § 17 16ike 1 punkt c).

Hispaania pohiseadusest lihtub, et soja ajal ei saa Kongressi laiali saata ja kui parlamendi kojad ei ole
parasjagu istungjdrgul, tuleb need koheselt kokku kutsuda. Pohiseaduslike riigiasutuste (sh parlamendi)
toimimine ei tohi ka sellises olukorras katkeda. Juhul kui Kongress on laiali saadetud voi selle mandaat on
loppenud, siis votab Kongressi volitused tile selle Alaline Komisjon (Standing Committee).

Kreeka. Kui toimiv parlament on olemas, on parlamendiliikmete seadusandlik voim piiratud, st
seadusandlust nad ei koosta, vaid ratifitseerivad presidendi vilja antud seadusandliku sisuga oigusakte
eriolukordade lahendamiseks voi pohiseaduslike institutsioonide toimimise taastamiseks. Kui parlament
on toimiv, tuleb sellised aktid esitada ratifitseerimiseks hiljemalt 15 pdeva jooksul pidrast nende
valjaandmist. Kui parlament pole kogunenud, peab ratifitseerimine toimuma 15 pdeva jooksul pdrast
parlamendi istungi kokkukutsumist. Kui akte ei esitata ettendhtud aja jooksul voi kui parlament ei kiida
neid 15 péeva jooksul heaks, kaotavad need 6igusaktid kehtivuse.

Parlamendiliikmed (nagu ka valitsuse liikmed) on sojavdekohustusest vabastatud, kuna neil on 6igus
automaatsele kollektiivsele ajateenistuse peatamisele.

13 Vilisasjade Noukogu ei tohi segi ajada parlamendi viliskomisjoniga. Vilisasjade Noukogu on eriline nduandev organ,
mille tegevust valispoliitilistes kiisimustes reguleerib seadusega sitestatud salastatus ning mille tegevus voib olla
Rootsile olulise tdhtsusega. Noukogu eesistujaks on Tema Majesteet Kuningas, ning selle koosseisu kuuluvad
parlamendi spiiker ja theksa parlamendiliiget. Kui kuningas on eemal, juhatab ndukogu peaminister.



Kokkuvote

Enamikes riikides sdilitab parlament sojaajal oma koosseisu ja todkorralduse muutumatuna, kuid mones
riigis on loodud eraldi mehhanismid voi ajutised nn alternatiivorganid, mis votavad vajaduse korral
parlamendi tlesanded tile. Naiteks Saksamaa pohiseadus ndeb kaitseolukorras ette spetsiaalse
thiskomisjoni moodustamise, mis votab vajaduse korral iile molema parlamendikoja tilesanded ning voib
ajutiselt korvale kalduda tavaparasest seadusandlikust protsessist. Rootsis asendab parlamenti s6ja korral
Riksdagi liitkmetest moodustatud s6jadelegatsioon, mis votab iile seadusandliku rolli. Slovakkias tegutseb
parlamendi volituste taastamiseni parlamendi juhatuse ning komisjonide ja fraktsioonide esi- ja
aseesimeestest moodustatud parlamentaarne noukogu. Koigis kolmes riigis on sojaolukorraks ette ndhtud
mehhanismid, mis tagavad seadusandliku voimu jatkumise ka siis, kui parlament ei saa kokku tulla.
Mitmed Euroopa riigid, sealhulgas Leedu, Horvaatia, Sloveenia ja Albaania, on oma parlamendi t06 sojaajal
voi eriolukorras selgelt kodukorras reguleerinud.
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Kasutatud allikad

e Parlamentide vastused Euroopa parlamendiuuringute- ja dokumendikeskuse (ECPRD) piringule nr
5994 ,Functioning of parliament during wartime” (veebruar 2025).
e Riikide pohiseadused ja parlamentide kodukorrad (vt viited allmérkustes).

Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks toétavaid ametnikke.
Kéesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t60 sisu ile ja kommentaarid on teretulnud.
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