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Parlamendikomisjoni esimees kui parlamentaarse ameti kandja
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Parlamendikomisjoni esimehe iilesanded ja positsioon

Parlamendikomisjoni esimees on komisjoni kui parlamendi kollektiivse allorgani eesistuja, kelle
pohitilesandeks on komisjoni juhtimine ja esindamine (vt ka Riigikogu kodu- ja té6korra seadus —
RKKTS § 34 1g 1).

Parlamendikomisjoni juhina lasuvad komisjoni esimehel komisjoni t66 korraldamisega seotud
tlesanded. Komisjoni esimees valmistab komisjoni istungi ette, kutsub istungi kokku ja juhatab
seda, samuti viib komisjoni otsused ellu.!

Komisjoni esindajana esindab esimees komisjoni nii viljaspool parlamenti kui ka parlamendi
sees. > Komisjoni esimehe iilesandeks on mh tutvustada ja selgitada avalikkusele, aga ka
asjaomastele isikutele ja organisatsioonidele komisjoni t66d. Samuti tuleb komisjoni esimehel
hoida kontakti komisjoni tegevusvaldkonnast puudutatud huvigruppide ja institutsioonidega, et
need oleksid komisjoni tegevusest informeeritud ja saaksid neid huvitavates kiisimustes
komisjonis kaasa rddkida.?

Komisjoni esimees on teiste komisjoni litkkmete suhtes primus inter pares — esimene vordsete seas,
st komisjoni esimehel puudub teiste komisjoni liikmete ees eelisseisund. Komisjoni esimees on
komisjoni t66 korraldamisel komisjoni liikmete enamuse tahtest soltuv.* Selliselt ei saa komisjoni
esimees torkuda komisjoni otsuse elluviimise vastu, seda ka juhul, kui ta isiklikult peab otsust
juriidiliselt voi poliitiliselt vadraks.®

Komisjoni esimehe poliitiline neutraalsus ametitilesannete tiitmisel

Saksa oiguspraktikas tunnustatud seisukoha jargi peab parlamendi komisjoni esimees olema oma
ametiiilesannete tditmisel poliitiliselt neutraalne. See on esmalt vajalik selleks, et komisjonis
valitseks asjalik ning koostdole orienteeritud t6dohkkond.® Teisalt tuleb komisjoni esimehel
esindada parlamendikomisjoni kui parlamendi allorganit tervikuna.” Kuna komisjoni kuuluvad
erinevate parlamendifraktsioonide esindajad, ei tohi komisjoni esimees kajastada komisjoni
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7 K. ]. Grigoleit, ]. Kersten. Der AusschuRvorsitz als parlamentarisches Amt. Die Offentliche Verwaltung
2001/9, 1k 363.



https://www.riigiteataja.ee/akt/102062020009
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2023/09/Riigikogu-kodu-ja-tookorra-seaduse-kommentaarid-2023.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg
https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/Documents/Valiokuntaopas_2023_netti.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/Documents/Valiokuntaopas_2023_netti.pdf
https://www.bverfg.de/e/es20240918_2bve000120

tegevust enda poliitilisest vaatest lihtudes.® Komisjoni esimehel tuleb esitada avalikkusele
komisjoni toost tasakaalustatud pilt, mille juures on soovitav anda erapooletult teavet koigi
komisjonis esindatud poliitiliste joudude seisukohtadest ja piiiidlustest.’

Saksamaa Liidupdeva (sks Bundestag) tava kohaselt oodatakse komisjoni esimehelt poliitilist
vaoshoitust ka viljaspool tema ametlikku rolli. See aitab ennetada voimalikke tagasilooke nii
komisjoni avalikule kuvandile kui ka selle tookliimale. ' 2019. aastal tagandasid Saksamaa
Liidupdeva oiguskomisjoni liikkmed komisjoni esimehe, kuna ta oli vdljaspool parlamenti peetud
kones ning sotsiaalmeedias avaldanud toetust antisemiitlikele ja islamivastastele avaldustele.
Tagandamise poolt olnud komisjoni liikmete hinnangul ei sobinud komisjoni esimehe
ametikohale isik, kes viljaspool komisjoni t66d tegi avaldusi, mis on vastuolus pohiseaduslike
vddrtustega nagu sallivus ja pluralism. ' Saksamaa Liidukonstitutsioonikohus (sks
Bundesverfassungsgericht) leidis, et kirjeldatud asjaoludel komisjoni esimehe tagandamine oli
lubatav, kuna esimees oli kaotanud komisjoniliikmete enamuse usalduse ja nende usu esimehe
suutlikkusse komisjoni efektiivselt juhida ja esindada.'

Parlamendikomisjoni esimees kui komisjoni liige

Parlamendikomisjoni esimehele jadb komisjoni esimehe staatuse korval alles ka komisjoni
tavaliikme positsioon. Komisjoni esimees saab votta komisjoni istungil peetavast poliitilisest
arutelust, aga ka hadletusest osa, kusjuures on ootuspdrane, et parlamendi enamuse hulgast
valitud komisjoni esimees toetab valitsust ning opositsiooni seast valitud esimees on valitsuse
suhtes kriitiline.’® Poliitilist neutraalsust komisjoni esimehelt komisjoni litkme rollis ei eeldata.
Saksamaa Liidupdeva komisjonides on siiski tavaks, et komisjoni esimees on ka komisjoni
lihtliikme rollis vorreldes teiste komisjoni liilkmetega poliitilises kiisimustes vaoshoitum."

Komisjoni esimehe ja liikme rollide eristamiseks on Saksamaa Liidupdeva praktikas kasutusel
tava, mille kohaselt komisjoni liikmena peetava sonavotu ajaks annab komisjoni esimees istungi
juhtimise, aga ka oma koha iile komisjoni aseesimehele. Samal viisil toimib komisjoni esimees
juhul, kui ta on komisjoni arutatavas pdevakorrapunktis ettekandjaks. **

Parlamendiliikmete vordse kohtlemise pdhimote ja komisjoni esimehe amet

Riigikogu liikme vaba mandaadi pohimote holmab mandaatide vordsuse pohimotet
(pohiseaduse § 62), mille kohaselt tuleb Riigikogu liikmeid kohelda vordselt.'® Parlamendiliikmete
vordse kohtlemise nouet tunnustavad ka teised demokraatlikud riigid."”

Parlamendikomisjoni esimeestel on enamasti vorreldes teiste parlamendiliikmetega korgem
tootasu (korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse § 3 Ig 11), samuti 6igus kasutada komisjoni
sekretariaadi abi ning kasutada sekretariaadi kasutusse antud vahendeid. Siinjuures voib tekkida
kiisimus parlamendiliikmete vordse kohtlemise pohimotte jirgimisest.

Oiguskirjanduses on leitud, et parlamendiliikmete mandaadi vordsust parlamentaarse ameti
kandjate korgem tasustamine ja nende kulude tdiendav hiivitamine ei riiva, seda pohjusel, et
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tdiendavale tasustamisele ja hiivitamisele ei kuulu mitte nende mandaadiga seotud ulesanded,
vaid tilesanded, mida nad tdidavad parlamentaarse ameti, kuhu neid on valitud, kandjana.’®
Komisjoni esimehel tuleb parlamendi liikme tilesannete korval tdita ka komisjoni esimehele
pandud ametikohustusi. Kui komisjoni esimehele tema ametirolliga seotud iilesannete eest tasu
ei makstaks voi nende tditmisega seotud kulusid ei hiivitataks, satuks hoopis komisjoni esimees
vorreldes parlamendi liikmetega, kes parlamentaarse organi juhi tilesandeid ei tdida, halvemasse
olukorda.”

Ka komisjoni esimehe 0igus komisjonile eraldatud vahendite ja sekretariaadi abi kasutamiseks ei
ldhe parlamendi liikmete vordse kohtlemise pohimottega vastuollu, kuna neid vahendeid ja abi
voib esimees kasutada vaid komisjoni, aga mitte oma mandaadiga seotud tilesannete tditmiseks.?°

Parlamendikomisjoni esimees kui parlamendifraktsiooni liige

Sarnaselt parlamendikomisjoni teistele liikmetele on ka komisjoni esimees enamasti teatud
parlamendifraktsiooni liikmeks. Olles méaratud komisjoni fraktsiooni poolt (RKKTS § 26 1g 3),
esindab komisjoni esimees komisjoni liikme rollis pigem oma fraktsiooni kui vaba mandaati.

Vaba mandaadi pohimotet arvestades ei saa fraktsioon kiill sundida komisjoni liiget teatud viisil
komisjonis sona votma voi hddletama, ent fraktsioon saab komisjoni liiget tema tihest komisjonist
teise midramisega ,distsiplineerida“.?' Selliselt on fraktsioonil voimalik kutsuda tagasi ka oma
fraktsiooni kuuluv komisjoni esimees, nimelt kaob komisjoni liikme staatusega ka komisjoni
esimehe positsioon (RKKTS § 31 p 32).22

Saksa oiguskirjanduses on leitud, et fraktsioon ei tohi oiguslikult ega poliitiliselt survestada
komisjoni esimeest fraktsiooni ja erakonna huvides oma ametitilesandeid tditma. Nditeks ei ole
lubatud kokkulepped, mille kohaselt peab komisjoni esimees komisjonis arutusele tulevad
teemad ja nende Kkisitluse, samuti avalikkusele komisjoni t66 kohta edastatava teabe
kooskolastama eelnevalt oma fraktsiooni voifja ministriga. Sellisel viisil allumine {tihele
fraktsioonile ja ministrile 1dheb ihelt poolt vastuollu komisjoni esimehe ametikohustusega
esindada komisjoni kui parlamendi allorganit selle ihtsuses, ning teisalt voimude lahususe
pohimottest tuleneva kohustusega tagada parlamendi ja selle organite soltumatus valitsusest.
Oiguskirjanduses on rohutatud, et fraktsioon ei tohi volitust oma liikme komisjonist
tagasikutsumiseks kasutada parlamendi toimimise pohimottega vastuolus olevalt, nii ei ole
lubatav kutsuda komisjoni esimees komisjonist tagasi pohjusel, et ta pole komisjoni juhtimisel ja
esindamisel allunud oma fraktsiooni tahtele.?

Selleks, et komisjoni esimehe kahetine roll — thelt poolt erapooletu komisjoni esimehena ja teisalt
parlamendifraktsiooni liikmena — ei liheks omavahel vastuollu, on Saksamaa Liidupédevas tavaks
jatta pohikoormus fraktsiooni seisukohtade esindamisel monele komisjoni lihtliikmele, aga mitte
selle esimehele.*

Kokkuvote

Parlamendikomisjoni esimees on komisjoni kui parlamendi kollektiivse allorgani juht ja esindaja.
Tal ei ole teiste komisjoni liikmete ees eelisseisundit ning komisjoni t66 korraldamisel soltub ta
komisjoni lilkmete enamuse langetatud otsustest.
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Komisjoni esimehe tilesannete tditmisel oodatakse esimehelt poliitilist neutraalsust, mis on
vajalik komisjoni t6dvoime tagamiseks ja selle esindamiseks tihtse organina. Esimees sdilitab
lisaks oma staatusele ka komisjoni tavaliikme rolli, mistottu saab ta osaleda aruteludes ja
hédletustes. Samas eeldatakse tema sonavottudes vorreldes teiste liikmetega suuremat poliitilist
vaoshoitust.

Komisjoni t66 juhtimise ja esindamise eest saab komisjoni esimees korgemat tasu kui komisjoni
teised liikmed. Lisaks on tal voimalus toetuda komisjoni sekretariaadi abile ning kasutada
komisjonile eraldatud vahendeid. Need eelised ei ole vastuolus parlamendiliikmete vordse
kohtlemise pohimottega, kuna need on seotud iksnes komisjoni juhtimise ja esindamisega, mitte
muude parlamenditédga seotud lilesannetega.

Komisjoni esimees kuulub enamasti parlamendifraktsiooni. Valitsusfraktsioon ja valitsuse
liikkmed ei tohi sekkuda komisjoni esimehe kui parlamentaarse ametikandja tilesannetesse ega
sanktsioneerida teda fraktsioonile vOi erakonnale allumatuse eest, nditeks viies ta tle teise
komisjoni. Fraktsioon ei tohi kasutada oma 0Oigusi viisil, mis on vastuolus parlamendi toimimise
pohimotetega — fraktsioon peab austama komisjoni esimehe oigust juhtida ja esindada komisjoni
erapooletult.
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Oigus- ja analiitisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks téotavaid ametnikke.
Kéesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t60 sisu {ile ja kommentaarid on teretulnud.
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