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Eesti riigieelarve tulude viljavaated

Nr 10 10.09.2024

Teemalehes korvutatakse seekord Eesti majanduse seisu meie lihimate naabrite majandusliku
olukorraga ja putitakse leida eelistusi kasvavate eelarvekulude katteks. Laen, maksude tostmine ja
eelarvekulude vihendamine (nn kirpekdarid) on kolm peamist teadaolevat voimalust, mida riigid
putiavad majandusraskustes riigieelarvete tulude poolel toimetulekuks omavahel kombineerida. Neid
eelistusi saab valida tldises plaanis mitmete majandusnditajate ja parameetrite hindamise alusel ja
osaliselt on piititud seda teha ka olemasolevatele teoreetilistele kisitlustele toetudes. Laffer’i kover on
eelmise sajandi teises pooles levinud majandusteooria, mis pltiab seostada maksutulude laekumise
soltuvust riigi tildisest maksukoormusest. ' Nimetatud teooria pdrineb USA nn reaganoomika-aegselt
teoreetilist vundamenti luua aidanud USA majandusteadlaselt Arthur Laffer’ilt, kes kokkuvotvalt esines
lsnagi triviaalse vditega, et riigi maksutulud ei suurene lopmatuseni, kui maksukoormust suurendada.
Pigem on tema pakutud lihenemise kohaselt olemas mingi n-0 optimaalne maksukoormus, millest
maksumadirade suurendamise voi uute maksude kehtestamisega edasi minnes hakkavad riigi tasemel
maksutulud hoopis vihenema.

Eesti ja naabrid stardipakkudel

Alljérgneval joonisel 1 on vélja toodud Eesti aastase majanduskasvu vordlus meie naabermaadega. Aluseks
on voetud Maailmapanga andmed, et tagada vorreldavus riikide vahel ning saada tildisemat pilti, mida
pakuvad aastapohised andmed. Sellise esitusviisi miinuseks on muidugi pikem tagasivaade ja sellevorra
vdiksem operatiivsus. Eelarve aluseks olevad majanduskasvu prognoosid on siinkohal nende eriilmelisuse
tottu vilja toomata. Enamasti oleme vordluses Liti, Leedu ja Soomega kasutanud kvartaalse majanduskasvu
numbreid (toepoolest, langus juba 9 kvartalit jirjest), mis tekitavad paratamatult Eesti majanduse
tulevikuootuste suhtes teatavat pessimismi ja negatiivset fooni. Mitmed majandusvaatlejad on seda ka Eesti
olukorda kirjeldades oma kiirhinnangutes ilmekalt edasi andnud (Euroopa suurim majanduslangus, kallim
hinnatase jne).

Joonmis 1. Majanduskasv Eestis, Litis, Leedus ja Soomes 2019-2023
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Allikas: Maailmapank (data. worldbank.org)
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Meie lihimad naaberriigid on kasvunditajate poolest tagasi koroonakriisi alguses ja paari aasta vorra
pikemas ajaaknas ei paista vordluse kogupilt Eesti jaoks sugugi mitte enam nii masendav. Lisaks torkab
aastases vordluses silma meie enda ja naabrite suuresti siinkroonis liikumine Tosi, kui ldunanaabrid ja
Soome on saavutanud koroonakriisi eelse taseme, siis Eesti seni mitte veel paris.

Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) ekspertide 2024. a juunis avaldatud raportis tuuakse vilja, et peamised
pohjused, mis on Eestile naabermaadest norgema majandusliku olukorra kaasa toonud, seisnevad selles, et
Eesti probleemid tootlikkuse kasvu tagamise ja vilise konkurentsivoime jarkjargulise norgenemisega on
ilmnenud alates tilemaailmsest finantskriisist ja on seega varasemad kui hiljutised Sokid (soda Ukrainas,
Covid jm). Selle asjaolu kiega katsutavaks tulemuseks on Eesti puhul olnud ekspordile orienteeritud
tootmise ja teenuste osakaalu margatav vihenemine. Teenuste osa majanduskasvus on alates 2021. aastast
vélisnoudluse vdhenemise tottu kahanenud, mis viitab esilekerkivatele véljakutsetele ka selles
viliskaubanduse segmendis. Konkurentsivoime vihenemisega tegelemine nouab IMFi arvates juba ammu
tuttavaid struktuurireforme, mille eesmirk on tosta tootlikkust, korvaldada takistused majanduse
struktuursel imberkujundamisel tehnoloogiliselt intensiivsemate ja korgema lisandvaartusega toodete ja
teenuste suunas. Uuem soovitus on aga teha inflatsiooniohu kiuste joupingutusi tootajate reaalpalga kasvu
tagamiseks kooskolas tootlikkuse kasvuga.?

Jattes siinkohal majanduslangusega kaasneva riigieelarve puudujdédgi probleemi voimaliku lahenduse
lihtsustamise eesmadrgil seekord korvale need lahendused, mis pohinevad eelarve kulude kokku
tombamisel ja Eesti seni suhteliselt madala laenukoormuse hiippelisel kasvatamisel, piilitakse jargnevalt
uurida, kas oleks voimalik leida thtaegu rohtu nii riigi majandusseisundi kui ka eelarvepositsiooni
parandamiseks maksude kaudu.

Maksude tostmise voimalikud allikad

Jargnevad kaks joonist vordlevad Eesti ja Euroopa Liidu riikide koige tldisemat keskmist maksude
struktuuri. Seekord on tildise maksuproportsioonide hindamisel kasutatud Euroopa Komisjoni egiidi all
juba paarkiimmend aastat ilmuvat vdljaannet Taxation Trends (viimane number ilmunud juulis 2024).
Kui alljargnevate arutluste alusena tildistavalt eeldada, et EL27 keskmine viljendab maksustamise n-0
optimaalset maara ja vorrelda neid iildisi suundumusi maksustamisel meie ldhinaabrite Liti ja Leeduga,
siis selgub, et Liti on ennast suurel madral juba n-6 ,kinni maksustanud®. Leedu seevastu seisaks
vastava poliitilise valiku tegemisel silmistsi esmajoones todvotjate tdiendava maksustamise
ebameeldiva viljavaatega. To6andjad on nendele andmetele tuginedes Leedus suuresti todjoumaksude
tihenduses lihtsalt tile maksustatud, mis omakorda pohjendab Leedu monevorra erinevat poliitikat
uute edasilitkkamatute kulutuste riigieelarvelisel katmisel (pankade maksutamine, laenud).

Joonis 2. Maksulaekumised peamiste maksuliikide 16ikes (% maksudest)
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Allikas: EU Taxation trends, Estonia®
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Joonis 3. Peamised maksuliigid osakaaluna SKP-st Eestis (% SKP-st)
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Allikas: EU Taxation trends, Estonia*

Kéiibe- kui tarbimismaksu tousuks voib Eestis nende tldistatud jooniste alusel otsustades teiste
riikidega vordluses vihem ruumi olla. Otseste maksude osas on Eesti saavutanud koguni korgema
taseme kui kaudsete maksude osas. Toé6andja maksude osakaal on korge eeskétt todandja makstavate
sotsiaalmaksete tottu. Euroopa keskmise olukorraga vorreldes peaks todjoumaksude suurendamise
teed minnes eelistama toovotja palga maksustamise teed. Paraku seab oma piirangud sellisele
lihenemisele Eesti keskmise palga nork ostujoud, mis on Euroopa keskmisest ja ammugi
naabermaadest Skandinaavias mdirksa madalam. Lisaks neile n-6 makrotrendidele on t66jou
maksustamisel vaja arvesse votta kaudseid probleeme ja raskusi, nagu naiteks:

1. Maksustamise keerukus. Todjou maksustamine voib olla keeruline ja aeganoudev, eriti kui
tegemist on piiritileste toéOsuhetega. Erinevad riigid voivad omada erinevaid maksustamise
reegleid, mis voib tekitada segadust ja lisatood.

2. Erisoodustuste maksustamine. Tootajatele antavad erisoodustused, nagu nditeks ametiauto
kasutamine voi tervisekindlustus, voivad olla maksustatavad. See voib tekitada lisakulusid nii
tooandjale kui ka tootajale.

3. Mitteresidentide maksustamine. Kui juhatuse liige voi t06taja on mitteresident, siis tema tasu
maksustamine voib olla veelgi keerulisem. Erinevad riigid voivad nouda erinevaid makse, mis
voib viia topeltmaksustamiseni.

Lisaks eelpool loetletud negatiivsetele ilmingutele voib to6jou tiiendaval maksustamisel nii todandja
kui ka -votja poolelt olla ka muid enamasti soovimatuid mojusid.

Palgafondi maksustamisel on mojusid majandusele, mis esmajoones voivad olla positiivsed riigieelarve
laekumiste ja riigi osutatavate teenuste sdilimise seisukohalt. Teisalt aga ilmnevad need tagajdrjed, mis
on enamasti juba tuttavad ja lahti rddgitud oma pdrssiva moju poolest riigi konkurentsivoimele ning
majandusele tildisemalt. Alljirgnevalt on vilja toodud moned peamised aspektid:®
1. Ettevotete kulud. Palgafondi maksustamine voib suurendada ettevotete kulusid, mis voib
olulisel maidral vihendada nende voimet palgata uusi tootajaid voi investeerida ettevotte
arengusse. See voib eriti mojutada vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid, nende kasutada
olevate piiratud ressursside tottu.
2. Toéojouturg. Suurenenud maksukoormus voib vihendada ettevotete soovi palgata uusi
tOotajaid, mis voib omakorda mojutada toopuuduse mdiira ja palgakasvu. See voib tekitada
surve palgakasvu aeglustumiseks, kuna ettevotted piitavad kulusid kontrolli all hoida. IMFi
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hinnangul voib see asjaolu omakorda mojuda pérssivalt Eesti ekspordivoimekusele ja
rahvusvahelisele konkurentsivoimele.®

3. Majanduskasv. Kui ettevotted vihendavad investeeringuid ja palkamisi, voib see aeglustada
majanduskasvu. Samas, kui maksutulu kasutatakse tohusalt avalike teenuste ja infrastruktuuri
parandamiseks, voib see pikaajaliselt majanduskasvu toetada.

4. Ebathtlane moju sektoritele. Moned sektorid voivad olla rohkem mojutatud kui teised. Nditeks
to6joumahukad sektorid, nagu tootmine ja jaekaubandus, voivad tunda suuremat
maksukoormust vorreldes sektoritega, kus toojoukulu on vdiksem.

5. Riigieelarve. Palgafondi maksustamine voib suurendada riigieelarve tulusid, mis voimaldab
valitsusel rahastada erinevaid avalikke teenuseid ja projekte. See voib aidata kaasa sotsiaalsele
heaolule ja majanduse stabiilsusele.

Kokkuvotte

Usna keeruline {ilesanne oleks pikemas ajaperspektiivis hinnata ja modta, millist moju avaldab
maksumaéirade suurendamine voi uute maksude kehtestamine riigieelarve puudujdigile ja majandusele
tervikuna, kuna mangus on nii palju tegureid.

Kui tihe lihtsustatud olukorra nditena majanduslanguse ajal tehakse maksukarpeid, siis riigi maksutulud
kindlasti vihenevad; samas — kui neid rakendatakse kiire majanduskasvu perioodil, siis maksutulud voivad
ka kasvada. Kui aga makse tostetakse majanduslanguse ajal, siis alates teatavast optimaalsest tasemest ka
maksumaddirade tous ise ei pruugi maksulaekumisi enam oluliselt suurendada. Omaette lahendamata
kiisimus on, kas sellise optimaalse maksumaédra leidmine on tildse voimalik ning mil viisil selline n-6
optimaalne maksustamise tase hakkaks aja moodudes soltuma riigi tldisest ning ajas muutuvast
majanduslikust seisundist.”

Maksumaddrade suurendamise kaudu majanduspoliitika elluviimise ja selle tegeliku majandusliku moju
vahel ilmneb sageli mirgatav ajaline viivitus, mistottu voib erinevate muutuste pohjuste ja tagajirgede
vdljaselgitamine olla keeruline. Eesti puhul voib mitmete maksude esitamise voi maksumaddrade tostmise
ajastus kokku langeda majanduskasvu suunamuutusega nii tousule voi mingite uute ettendhtamatute
asjaolude ilmnemisel vihemalt kvartaalses arvestuses ka edasi kestva langusega.

Globaliseeruvas majanduses peab iga riik maksumadirade osas teatud mdéral ja eriti vdlisinvesteeringute
pdrast teistega konkureerima, kuna ettevotted voivad Kkergesti liikuda riikidesse, kus pakutakse
atraktiivsemat maksupoliitikat.

Toivo Mingel
nounik
toivo.mangel@riigikogu.ee
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