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Erakondadest iildiselt

Kuigi teemalehe eesmérk on selgitada erakonna sidusorganisatsiooni moistet, ei saa seda teha
erakonda puudutamata. Sest kui puudub seos erakonnaga, on tegemist tavalise dritthingu voi muu
juriidilise isikuga. Sidemed erakonnaga muudavad selliste isikute staatuse aga juba millekski
erilisemaks.! Erakonnaseaduse (edaspidi EKS) § 1 1g 1 kohaselt on erakond (partei) Eesti kodanike
vabatahtlik poliitiline {thendus, mille eesméirgiks on oma liikkmete ja toetajaskonna poliitiliste
huvide viljendamine ning riigivoimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine. Erakond on olemuselt
eraoiguslik juriidiline isik ning sellele kohaldatakse mittetulundusiihingute seaduse sitteid
erakonnaseadusest tulenevate erisustega. Oluline on rohutada, et erakonna eesmadrgiks ega
pohitegevuseks ei ole majandustegevuse kaudu tulu saamine (MTUS? § 1 1g 1).

Erakondade tegevusvabadusele seab piirid pohiseadus®, tipsemalt selles sitestatud demokraatia
pohimote. Demokraatia pohimote tagab riigivoimu tarvitamise rahva huvides. Rahvas peab
sealjuures saama valida, millised poliitilised valikud ja vaated vastavad nende huvidele. Kuivord
erakondadel on oluline roll parlamendi moodustamisel ehk poliitiliste huvide viljendamisel
riigivoimu teostamise protsessis, siis on demokraatia pohimottest ldhtuvalt tédhtis, et
erakondadele kuuluvate vahendite omandamine ehk rahastamine oleks ldbipaistev. Oluline oht
erakondade rahastamise ldbipaistvusele on selle reguleerimiseks seatud reeglite ebapiisavus voi
puudulik jirelevalve. Erakonnaseadus sitestab kiill erakondade tulu saamisele kindlad reeglid
(EKS §§-d 121-12%), ent samas saab erakonna eesmadrkide saavutamisele aidata otseselt kaasa ka
erakonnavdliselt, s.t erakondadest eraldiseisvate isikute kaudu. Seetottu on tdhtis poodrata
tihelepanu ka sellisele rahastamise libipaistvusele. Uks rithm selliseid eraldiseisvaid isikuid on
sidusorganisatsioonid ning nendega seonduvale regulatsioonile tdhelepanu pddramine teenib
kahtlemata pohiseadusest tuleneva demokraatia pohimotte tiitmist.

Erakondade sidusorganisatsioonidest

EKS § 12¢jdrgi on erakondade sidusorganisatsioonid sihtasutused voi mittetulundusiihingud, mille
asutaja voi liige erakond on ning mille tegevus on suunatud seaduses nimetatud erakonna
eesmairkide saavutamisele.? Seega saab jireldada, et sidusorganisatsioonid on defineeritud ldbi
erakondade. EKS-i kohaselt on sidusorganisatsioonidel kohustus tegutseda erakonna eesmarkide
saavutamise huvides ning selline tegutsemine peab olema sitestatud reeglitega kooskolas.
Kuivord sidusorganisatsioonid toetavad erakonna eesmdirkide elluviimist ning kui erakondade
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tegevuse oiguslik regulatsioon on vajalik, siis on kahtlemata tdhtis ka sidusorganisatsioonide
reguleerimine.

Erakonna sidusorganisatsiooni regulatsiooni kujunemine

Erakonna sidusorganisatsiooni moiste on Eesti oiguskorras vordlemisi uus. Aastal 2003
erakonnaseaduse muutmise seaduse eelnou esimese lugemise tekstis® seda kiill mainiti, kuid
edasises menetluses sellest loobuti. Sestap saab sidusorganisatsiooni moiste arengu alguseks
pidada 2010. aastat.® Nimetatud aastal algatati erakonnaseaduse ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise eelnou, milles suunati tdhelepanu erakonnaga seotud tlksuste tdpsemale
maddratlemisele. ” Muudatuse ajendiks oli GRECO (Group of States Againt Corruption) soovitus
laiendada erakondadega seotud iiksuste méératlust.® GRECO on korruptsioonivastane riikide
thendus, mille peamine funktsioon on selle liikmesriikidele korruptsioonivastaste soovituste
andmine (nditeks regulatsiooni koostamise ja muutmise osas) ning nende tditmise kontroll ja
hindamine.’

Niisiis, toodi ,sidusorganisatsiooni” moiste 2010. aasta eelnous uuesti sisse, tdpsemalt EKS §-na
12¢. Esialgu defineeriti konealust jargmiselt: ,Erakonna sidusorganisatsioon kidesoleva seaduse
tdhenduses on sihtasutus ja mittetulundusiihing, mille tegevus on suunatud erakonna eesmarkide
saavutamisele ning mis on erakonna valitseva moju all.” Eelndus rohutati muuhulgas, et nii
sidusorganisatsioonile kui erakonnale endale kehtivad samasugused nouded. Ennekoike tdhendas
see seda, et sidusorganisatsioon ega ka erakond ei tohi vastu votta keelatud annetusi.'’

Sidusorganisatsiooni moistet muudeti aga uuesti sama eelnou raames 2010. aastal. Selle
regulatsiooni kohaselt on sidusorganisatsioon sihtasutus voi mittetulundusiihing, mille asutaja
voi liige erakond on ning mille tegevus on suunatud EKS §-s 1 loetletud erakonna eesmaérkide
saavutamisele. Erakonnaseaduse § 1 ndeb selliste eesmairkidena ette enda liikmete ja
toetajaskonna poliitiliste huvide viljendamise ning riigivoimu ja kohaliku omavalitsuse
teostamise. EKS § 12¢ esimese loike kohaselt laienevad §§-des 121-12* nimetatud erakonna
kohustused ka selle sidusorganisatsioonile. Sellised kohustused on:

- enda kulude ja tulude seaduslikkuse ning tédieliku labipaistvuse tagamine (EKS § 121);

- aruannete koostamine ja teatavakstegemine (EKS § 121);

- kohustus keelatud annetus viivitamata tagastada selle teinud isikule ning, kui isik pole
teada (anoniiimne annetus), kanda see riigieelarvesse (EKS § 12* 1g-d 1-2). Sealjuures on
keelatud ennekoike anontiiimsed annetused, juriidilise isiku poolt tehtud annetused,
tavapdraselt siduvatest kohustustest vabastamine jms (EKS § 123 Ig 2);

- mitterahalise keelatud annetuse korral kohustus miitia annetus turuhinnaga ning
miitigist saadav tulu kanda viivitamata riigieelarvesse (EKS § 124 Ig 3);

- kohustus laenulepingu solmimisel jirgida seaduses mdidratud korda, ennekoike on
laenulepingu solmimine voimalik vaid juhul, kui laenuandja on krediidiasutus ning
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laenamine toimub turutingimustel, sealjuures voib laenulepingut tagada vaid erakonna
vara voi selle liikme kidendusega (EKS § 122 1g 1).

Eeltoodule lisaks on sidusorganisatsioonidega seoses seotud kohustus erakonnale endale. Nimelt
on erakonnad EKS § 12¢ Ioikest 5 tulenevalt kohustatud teavitama Erakondade Rahastamise
Jarelevalve Komisjoni (edaspidi ERJK) oma sidusorganisatsioonidest. Kohustuste tditmata jatmisele
vastab vairteokoosseis (EKS § 121°).

Sidusorganisatsioonide regulatsiooni rakendamine praktikas

Nagu eeltoodust ndhtub, ndeb kehtiv erakonnaseadus ette sidusorganisatsioonide definitsiooni
ning seob sidusorganisatsiooniks olekuga teatud oigused ja kohustused. Ka tuleneb EKS-ist
erakonnale kohustus ERJK-d teavitada oma sidusorganisatsioonidest. 2024. aasta aprilli seisuga ei
ole iikski erakond enda sidusorganisatsioonist ERJK-d teavitanud.!' Selle pohjuseks voib olla
asjaolu, et Eestis ei ole iihegi erakonna juures MTU-d voi sihtasutust (SA), mis sidusorganisatsiooni
definitsioonile vastaks. Samas ei saa ka tiheselt vdita, et Eestis puudub erakondade eesmaérke
toetavate organisatsioonide tegevus, olgu sealjuures tegemist nditeks noorteorganisatsioonidega
vns.

Sidusorganisatsioonide regulatsiooni problemaatika

Esimene probleem tousetub sidusorganisatsiooni definitsiooni tingimusega, mille kohaselt peab
erakond olema MTU vdi SA asutaja voi liige (EKS § 12¢1g 1). Tegemist on formaalse kriteeriumiga,
mis kujutab endast sidusorganisatsiooni definitsiooni peamist puudust.

Teadupoolest saab erakonna tegevust toetada ldbi erakonnast eraldiseisvale MTU-le voi SA-le
annetuste tegemise. Seadus ei keela olukorda, kus antud MTU voi SA tegutseb viisil, mida on
voimalik erakonnale edu tagamiseks dra kasutada. Naiteks voib tuua kaks olukorda: iihel juhul
asutab erakond ise konealuse organisatsiooni voi on selle liige ning teisel juhul pole tegemist ei
asutaja ega liikkmega. Siiski saab molemal juhul erakonna eesmérkide saavutamise kasuks suunata
toetusi vastavale MTU-le voi SA-le. Selles valguses tekib digustatult kiisimus, miks on teises niites
kirjeldatud organisatsioon soodsamas positsioonis kui esimeses, kuivord regulatsioonist tulenevad
piirangud rakenduvad vaid erakonna poolt asutatud MTU-le, SA-le voi tihingule, mille liige
erakond on.

Nagu eespool mainitud, siis 2024. aasta aprilli seisuga ei ole ERJK-d teavitatud tihestki erakonna
sidusorganisatsioonist.” Isegi, kui sidusorganisatsiooni definitsiooni alla kuuluvad MTU-d v6i SA-
d oleksid praktikas olemas, puudub kehtivas erakonnaseaduses oiguslik alus, mis voimaldaks
ERJK-1 siduvalt MTU voi SA staatuse sidusorganisatsioonina tuvastada. Siinkohal on tegemist
probleemiga, mida on varasemalt Kirjeldatud ka erakonnaseaduse ja krediidiasutuste seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskirjas.'*

Paralleel Euroopa tasandilt

Erakonna sidusorganisatsioonile vastab Euroopa Parlamendis mdiste ,,Euroopa tasandi poliitiline
sihtasutus”. Seda kirjeldatakse kui Euroopa tasandi erakonnaga seotud organisatsiooni, mis toetab
jatdiendab erakonna eesmdirke ning mis on registreeritud Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa

T ERJK vastus teabendudele, 24.04.2024. Autori valduses.

12 Erakonnaseaduse muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsus seisuga 2021, 1k 14-15. Kittesaadav
veebis: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/0d46b255-9¢22-4{72-8bcb-388bb6b26bf7#0hy TBUCZ
(28.04.2024).

13 BRJK vastus teabendudele, 24.04.2024. Autori valduses.

1 Erakonnaseaduse ja krediidiasutuste seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri seisuga 2022, 1k 22.
Kéttesaadav veebis: https://adr.rik.ee/jm/dokument/12657072 (28.04.2024).



tasandi poliitiliste sihtasutuste ametis.” Nagu definitsioonist ndha voib, ei sisaldu selles rohku
asjaolule, et erakond peaks koige juures ise organisatsiooni asutaja voi liige olema. Selline
maddratlus voiks toetada eespool rohutatud formaalse tunnuse tleliigsust.

Kokkuvote

Erakondade sidusorganisatsioonidele ning nendega seonduva regulatsioonile tdhelepanu
suunamisega soovib teemalehe autor rohutada erakondade poliitilise tegevuse ja rahastamise
avalikkuse ning ldbipaistvuse tahtsust. Demokraatia funktsioneerimiseks parimal voimalikul viisil
tuleb jélgida, et poliitiliste huvide véljendamine ning nende véljendamise itheks eelduseks olev
rahastamine oleks ldbipaistev. Teemalehe autor usub, et teemalehes Kkaisitletud teemale
tdhelepanu pooramine aitaks kaasa meie oigusriigi alustala — demokraatia, vadrtustamisele.
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praktikant
Oigus- ja analtitsiosakond
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