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Neljapdevane toonddal ja selle diguslik reguleerimine
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Tooaja vahenemise ajalooline areng

Aastasadu agasi tootasid inimesed kogu perena vaid endi heaks ning hankisid ja valmistasid asju
tapselt nii palju, kui neil endil elamiseks vaja oli. Té6tamisest tehti pause nendel pdevadel, mis
vastavalt inimeste usutunnistustele pidid jadma puhkepaevadeks, nditeks kristlased ei to6tanud
piihapdeviti. Voimalik on viita, et inimesed to6tasid nddalas palju vihem kui 40 tundi.!

Toostusrevolutsiooniga 18. sajandi 1opus ja 19. sajandi alguses muutus inimeste téokorraldus
ulatuslikult. Nimelt ei piiranud aastaajad ja pdikesevalgus teatud viisidel tootamist, sest todtada
sai aasta labi sarnastes tingimustes. Samuti ei soovinud todstuste omanikud jdtta masinaid 66seks
seisma, sest nii oleks vihenenud todstuse tootlikkus. Seetottu muutusid tavaliseks 14-16-tunnised
toopidevad kuuel pdeval néddalas.? 19. sajandi keskpaigas oli levinud, et paljud inimesed t66tasid
vdahemalt 70 tundi nddalas. Loogilise jareldusena vihenes sellise tookorralduse tottu inimeste vaba
aeg aina enam ja 20. sajandi lopul tootati toostuses umbes 100 tundi nddalas.?

Uks esimestest tooandjatest, kes kehtestas 1926. aastal oma ettevottes 40-tunnise toonidala, oli
Henry Ford.* Selline t06aja regulatsioon joustati aga alles 1938. aastal.® 40-tunnine tddaja
korraldus muutus populaarseks, sest inimesed pidid to6tama nadalas palju vihem kui varasemalt.
1930. aastal ennustas inglise majandusteadlane John Maynard Keynes, et tema lastelaste toonéddala
pikkus saab olema koigest 15 tundi.® Kaasaegses iithiskonnas on enamikes valdkondades siiski
tdnaseni suuresti sdilinud tiitipiline 40-tunnine to6nadal.

1960.-1970. aastatel laienes lddnelikes todstusriikides idee voimalikust ,vaba aja tihiskonnast”
(society of leisure), kuid see idee jdigi vaid unelmaks, kuna 1970.-1980. aastatel leidis aset
naftahindadest tingitud majanduskriis, mis toi kaasa to6tuse méaara suurenemise. Mitmed autorid
on 20. sajandi lopul avaldanud arvamust ja esitlenud stsenaariume, kuidas voiks tootamine
tulevikus olla reguleeritud. Koiki neid ideid saab pidada neljapdevase tooniddala eelkdijateks.”
Esimesed tileskutsed tooaja vihendamiseks nddalas ilmusid 21. sajandi alguses peamiselt
majandusteadlastelt. ® Tdnaseks on koige tuntumateks kontseptsioonideks neljapdevane 40-
tunnine ja neljapdevane 32-tunnine toonddal.
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Neljapdevase toonddala olemus ja vajalikkus

Neljapédevast 40-tunnist téoniddalat tuntakse ka kui ,kokkusurutud” toonddalat (compressed week),
sest kogu nddala t66 40 tunni ulatuses tehakse dra vaid nelja to0pdevaga varasema viie toopdeva
asemel® ehk igal neljal téopdeval nddalas peaks todtaja todtama 10 tundi. Toodtaja todtundide
kogus ja tootasu jddvad samaks.!'? Seetottu kasutatakse sellise to6aja korralduse liithendamiseks ka
arvupaari 4/40. Esimene riik Euroopas, kus kehtestati diguslik raamistik neljapdevase t6onddala
jaoks, oli Belgia. Belgias anti 2022. aastal to6tajatele voimalus teha 40-tunnine t6onédal dra nelja
pédevaga varasema viie pdeva asemel, kusjuures tootasu jai samaks. Sellise muudatuse eesmaérk oli
muuta tooturg paindlikumaks, voimaldada tootajatel veeta rohkem aega perega ja ergutada
majandust. Téonadala liihendamise voimalusest ei saa siiski kasu summeeritud td6aja arvestuse
ehk graafiku alusel to6tavad tootajad.!

Erinevate toovaldkondade olemuse tottu ei pruugi eelpool nimetatud tooaja korraldus olla
moistlik voi saavutatav. Seetottu on oluline, et eelnimetatud todaja korralduse muudatust ei
viidaks sisse ilma tootajaid, to6andjaid ja teisi asjaosalisi dra kuulamata.

Neljapdevane 32-tunnine t6onddal

Alternatiivne voimalus ,kokkusurutud” ehk neljapdevase 40-tunnise toonddala asemel on
neljapdevane 32-tunnine toonddal. See tdhendab, et t66d tehakse varasema viie pdeva asemel
neljal pdeval nddalas ning igal pdeval to6tatakse jatkuvalt 8 tundi, sealjuures jadb samaks tootaja
tootasu ja t66 maht.'? Seetottu kasutatakse sellise todaja korralduse lithendamiseks ka arvupaari
4/32.

Esimene reaalne katseprojekt tehti juba 2001. aastal Rootsis, kusjuures sellel projektil ei olnud
konkreetset seost konealuse neljapdevase 32-tunnise tdoaja korraldusega. Nimetatud
katseprojekti raames vihendati tootajate nddalast todaega 39-tunnilt 30-tunnile, kusjuures ei
vdhenenud tootajate tootasu ega muutunud igapdevane todkoormus, sest tegemata jaanud too
tegemiseks palgati uued tootajad. Katse ldbinud tootajad toid tulemusena vilja, et nende une
kvaliteet paranes ning vaimne visimus ja siidame- ja hingamisteede kaebused vihenesid."

Mitmed majandusteadlased toetavad tleminekut neljapdevase 32-tunnise t6onddala mudelile,
kuna tdiendava tarbimise tottu lisanduv tarbijate noudlus aitaks ergutada majandust, touseks
tootajate tootlikkus ja toétasud ning inimestel oleks vaba aja veetmiseks rohkem voimalusi.™
Valdavalt ollakse seisukohal, et neljapdevane voi iildisemalt lithendatud té6nadal tuleks saavutada
vdikeste muudatustega t00ajas. Selle eesmirgini ei saa jouda kohese ja jirsu muudatusega, vaid
samm sammu haaval tootundide karpimisega nidalas.

32-tunnine to6nidal meeldiks ilmselt tootajatele, sest paljud inimesed sooviksid teenida sama
tootasu, tootades aga ihe pdeva vorra vihem. Siiski kehtib eeldus, mille kohaselt tuleb tootajal
teha vihema ajaga sama kogus t66d, mis varem 40 tunniga tehti. Té6andja usaldus tootaja suhtes
voib viheneda, sest kui toodtaja suudab varem 40 tundi vajanud t66 dra teha vaid 32 tunniga, siis
saab t00andja jareldada, et todtaja ei andnud varem endast maksimumi. Sellest tulenevalt voib
todandja mitte soovida maksta tO6tajale sama tootasu, mis 40-tunnise téonddala korral varem.
Sarnaselt neljapdevase 40-tunnise toonddala korraldusele tuleks vorrelda té6taja ja todandja huve
ning kaaluda sellise korralduse rakendamise voimalikkust konkreetses td6valdkonnas.

Koroonapandeemiaga kaasnes paljude tootajate ldbipolemine, millega kiis kaasas tootajate
flitisilise ja vaimse tervise seisundi halvenemine. Paljud tdé6andjad on niilidseks moistnud, et
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tootlikkuse sdilitamiseks ning todtajate tervise kaitseks on toéotajate t90- ja eraelu senisest parema
tasakaalu tagamine votmetdhtsusega.' Lisaks on oluline markida varem tehtud katseprojekte,
mille tulemuste hulgas on tdheldatud tdo6tajate rahulolu kasvu, voimalust suurendada riigi
toohoivet ning to66- ja pereelu tasakaalustamist. Tooaja lihenemist riigis ndhakse mérgina
muuhulgas riigi edukusest ja arengust. Inimeste enda teadlikkus tervisest ning heaoluks vajalikest
toimingutest ja teenustest on aja jooksul samuti kasvanud. Rohkem on hakatud tosisemalt votma
enda fltsilist ja vaimset tervist. Paljud inimesed ei soovi to6tada viga korge vanuseni, kadumas
on t06 nimel elamise idealiseerimine ithiskonnas. Aina rohkem hinnatakse vaba aega, et tegeleda
hobidega, veeta aega perega — kuid kahe pdeva pikkune niddalavahetus toonéddalas ei jita selleks
piisavalt aega. Inimesed on hakanud moistma, et nad ei pea elama té6tamise nimel. Seetottu on
edumeelsed riigid maailmas liikumas nelja pdeva pikkuse toonddala oigusliku reguleerimise
suunas.

To6- ja puhkeaja diguslikud allikad

Too- ja puhkeaja regulatsioon on sitestatud todlepingu seaduses (TLS)'. See regulatsioon on
mojutatud nii Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsioonidest kui Euroopa sotsiaalhartast,
mille Eesti on osaliselt ratifitseerinud 2000. aastal.'” Sotsiaalharta ei nde ette konkreetseid
igapdevase ja -nddalase t66- ja puhkeaja kriteeriume, kuid sisaldab abstraktseid eesmairke, mille
suunas lepinguosalised peavad purgima. Nendeks on nditeks saavutada voimalikult korge ja
stabiilne toohoive tase, kaitsta tootajate Oigust teenida endale elatist vabalt valitud kutsealal,
tagada vastuvoetav igapdevane ja -nddalane t60aeg ning toOnddala jirkjdarguline lihendamine
ulatuses, mida voimaldavad tootlikkuse kasv ja teised asjakohased tegurid.'® Oluliseks allikaks on
ka Buroopa Liidu tooaja direktiiv nr 2003/88/EU. Selles direktiivis nihakse ette minimaalne
igapdevane ja -nddalane puhkeaeg, milleks on vastavalt 11 tundi jarjestikku puhkeaega iga 24-
tunnise ajavahemiku kohta ning 24 tundi katkestamatut puhkeaega iga seitsmepdevase
ajavahemiku kohta. Samuti on selles direktiivis sdtestatud maksimaalne iganidalane tooaeg,
milleks on 48 tundi seitsmepdevases ajavahemikus, mille puhul on juba sisse arvestatud
tletunnit6o.

TLS § 43 1oike 1 jargi on tooaja eelduseks 40 tundi seitsmepaevase ajavahemiku jooksul ning loikes
2 toodud tdiendavaks eelduseks, et tootaja todtab 8 tundi pdevas ehk 24-tunnise ajavahemiku
jooksul. Seevastu 4/32 tdoaja korralduse puhul oleks to6tundide arv 8 tundi 24-tunnise
ajavahemiku jooksul ning 32 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. See tdhendab, et
igapdevane puhkeaeg jddks samaks kehtivas TLS-s sdtestatuga, milleks on vahemalt 11 jérjestikust
tundi, kuid muudatus tuleks iganddalase puhkeaja osas. Iganddalane puhkeaeg on kehtiva diguse
kohaselt vihemalt 48 jarjestikust tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul ning seda antakse
TLS § 52 1oike 3 eelduse jirgi laupédeval ja pithapédeval. 4/32 td6aja korralduse puhul kuuluks
iganddalase puhkeaja alla ilmselt ka reedene nddalapdev. Kui to6nddalasse lisandub tiks
puhkepéev, siis lisandub olemasolevale iganddalasele puhkeajale 24 tundi, mis tdhendab, et
iganddalaseks puhkeajaks on 72 jarjestikust tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul.

4/32 t60aja korraldusele alternatiivse 4/40 td6aja korralduse ndol seevastu oleks tootundide arv 10
tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul ning 40 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul. Kehtiva
regulatsiooniga vorreldes viheneks igapdevane puhkeaeg kahe tunni vorra, kuid jiatkuvalt oleks
tagatud TLS § 51 loikest 1 tulenev noue 11-tunnisele jirjestikusele puhkeajale 24-tunnise
ajavahemiku jooksul. Iganddalane puhkeaeg seevastu jddks samaks, kuna seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul tehakse sama palju tootunde, seega oleks taidetud TLS § 52 16ikest 1 tulenev
noue 48-tunnisele jirjestikusele puhkeajale seitsmepdevase ajavahemiku jooksul, kusjuures oleks
selleks sarnaselt 4/32 t66aja korraldusele hoopis 72 tundi.
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Pohilisi eeliseid ndhakse just neljapdevase 32-tunnise toonddala puhul, sest 40-tunnine
lihendatud to6nadal kujutaks endast lihtsalt pikemaid ja kurnavamaid toéopdevi. Probleemid
voivad tousetuda ka igapdevase puhkeaja regulatsiooniga, mis sisaldub TLS § 51 loikes 1, kui
tootaja peaks tegema nditeks tiletunnitdod. 4/32 tdédaja korralduse puhul voib tddandjatel aga
tekkida probleem, kuna to6tajad teeksid varasema 40 tunniga vorreldes 8 tundi vihem t66d. Kuna
4/32 to6aja korralduse puhul kehtib reegel, et tootaja teeb sama koguse t66d dra liihema ajaga, siis
voib see anda tooandjale marku, et tootaja ei kasutanud oma tervet todaega too tegemiseks.

Kui soovida muuta todaja regulatsiooni seadusandlikul tasandil, oleks selleks vaja méargatavat huvi
Eesti thiskonnas. Kanadas Ontario provintsis vidlja pakutud komisjonile sarnase alternatiivi
loomine voiks Eestis samuti kone alla tulla.?® Alternatiivselt on voimalik neljapdevane toonéddal
ette ndha kollektiivlepingus kollektiivlepingu seaduse?' § 6 lg 1 punkti 3 alusel. Samuti on
voimalus neljapdevane tooniddal sitestada ka konkreetselt tootaja todlepingus, sest todlepingu
puhul on tegu eradigusliku lepinguga, millele kohaldub voladigusseadusest tulenev 22
lepinguvabaduse pohimote. Tdnu kollektiiv- ja td0lepingu ulatuslike voimalustele ei vaja Eesti
t000iguse seadusandlus muutmist.

Oigus néuda lithemat téonidalat

Eesti Oiguses on to6taja digus nouda lihemat toéonddalat kehtestatud TLS §-s 18!, mis sédtestab
tootaja oiguse nouda sobivaid tootingimusi. See séte lisati TLS-i, kuna see voeti tile Euroopa Liidu
direktiiviga lidbipaistvate ja prognoositavate téotingimuste kohta Euroopa Liidus.? TLS § 18! 1oike
1 alusel saab tootaja eelkoige esitada taotluse, et nouda tootamist tdhtajatu téolepingu alusel voi
tdistdoajaga, aga selle sitte kohaldamine ei ole valistatud ka sellisel juhul, kui té6taja soovib nouda
lithemat toonéddalat.?* Kuna selline 0igus on TLS-s juba séitestatud §-s 18', siis ei ole sellist voimalust
vaja ette ndha muu seadusega, samuti on t66lepingu puhul tegu eradigusliku lepinguga, mille
puhul kehtib lepinguvabaduse pohimote. See tihendab, et kui molemad lepingupooled jouavad
kokkuleppele, siis saab tootaja tootada neljapdevase toonddala alusel.

4/40 t06aja korralduse kasutusele votmise korral ei peaks to6taja digus puhkusele muutuma, kuna
tootaja teeb sama arvu téotunde, mis varem ning jatkab tdisto0ajaga tootamist. Seetottu jadks
kehtima TLS §-st 55 tulenev pohipuhkuse pikkus 28 kalendripdeva. Samuti ei viheneks 4/32 t6daja
korralduse puhul to6taja digus puhkusele, sest 4/32 to6aja korralduse eelduseks on, et tootaja teeb
32 tunniga dra sama palju t66d, mis ta varem tegi 40 tunniga ehk siilib tehtud t66 kogus. Seega
oleks ebaodiglane nouda tootajalt vihema ajaga sama koguse t60 tegemist samal ajal tema puhkuse
pikkust vahendades. Pikema kui 28 kalendripdevase pohipuhkuse korral ei mdngi samuti rolli, kas
tootaja tootab 4/40 voi 4/32 tooaja korraldusele vastavalt. Néiteks kui tootaja tootab 4/32 t6daja
korraldusele vastavalt, siis on t66taja pohipuhkuse pikkuseks TLS § 56 kohaselt 35 kalendripdeva.

Kokkuvote

Kuigi juba 20. sajandil ennustati, et toonddal voib tulevikus olla vaid 15-tunni pikkune, siis ei ole
see osutunud toeks ja jatkuvalt on tuiipiliseks tdoajaks 40 tundi nddalas. Kehtivas TLS-s sisalduv
eeldus 40-tunni pikkusele toonddalale tuleneb 1926. aastast, mil Henry Ford kehtestas enda firmas
40-tunnise toonddala. Arutelu toonddala liihenemise tle algas juba 1960. aastatel ning alates
sellest ajast on vilja kdidud mitmeid ideid, mil viisil voiks toonddala lihendamine olla
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reguleeritud. Markimisvadrsem liikumine lithema té6nddala suunas algas 21. sajandil ja sellest
ajast alates tuntakse kaht peamist neljapdevase toonddala voimalust: 40- ja 32-tunnine
neljapdevane téonidal.

Neljapdevane 40-tunnine t60nddal voi 4/40 tddaja korraldus on hea valik neile, kes leiavad
pikkadest toopdevadest motivatsiooni, et tdiendav puhkepiev veeta murevabalt, aga halb valik
neile, kelle toovaldkond seda ei voimalda. Neljapdevane 32-tunnine tooniddal voi 4/32 todaja
korraldus on hea valik neile, kes suudavad lithema ajaga teha dra sama koguse t00, mis varemgi,
kuid halb valik neile, kelle t66 on kiire iseloomuga.

Moélemal juhul pikeneks to6taja iganidalane puhkeaeg. Igapdevane puhkeaeg jadks 4/32 t6daja
korralduse puhul samaks ja 4/40 to6aja korralduse puhul hoopis liheneks. Kuna kehtivate TLS-i ja
KLS-i regulatsioonide jirgi voib kokku leppida seaduses sdtestatust erinevas igapdevases ja -
nddalases puhkeajas, siis ei vajaks neljapdevane toonddal seadusandlikul tasandil muutmist, vaid
tootaja soovi korral tuleks muuta téolepingut. Kollektiivlepingu solmimine igapadevase ja -nddalase
puhkeaja pikendamise ehk neljapdevase tooniddala kehtestamise osas on samuti voimalik, kuid
eeldab suuremat huvi.

Tootaja oigus nouda lihemat toonéddalat ei vaja reguleerimist todlepingu seaduses, sest see 0igus
on juba holmatud, kui tootajale on tagatud oigus nouda igapdevase ja -nddalase puhkeaja
pikendamist. Igapdevane ja -niddalane toodaeg litheneb puhkeaja pikenemise tagajarjel.
Seadusandlikul tasandil ei vaja muutmist ka pohipuhkuse regulatsioon, kuna eelduse kohaselt
tehakse jatkuvalt sama kogus t66d.
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