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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND
Riigikogu liitkme 6igus saada Riigikogu tooks teavet

Nr 4 18.03.2024

Riigikogu liikme digus esitada kiisimusi ja saada neile vastus

Pohiseaduse (PS) §-s 62 satestatud vaba mandaadi pohimotte jiargi on Riigikogu liige soltumatu ja
tdidab rahvaesindaja tlesandeid kooskolas pohiseaduse, seaduste, avalike huvide ja oma
sidametunnistusega (Riigikogu liikme staatuse seaduse — RKLS § 17 lg 1). Riigikogu liige vajab
rahvaesindaja tilesannete tditmiseks teavet. Vastava teabe saamiseks on Riigikogu liikmele tagatud
kiisimuste esitamise ja teabe saamise 0igus.

PS § 74 ja Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse (RKKTS) § 139 nieb ette Riigikogu liikme
arupdrimisoiguse (interpellatsioon). Selle diguse alusel saab Riigikogu liige p66rduda kiisimusega
Vabariigi Valitsuse ja tema liikmete, Eesti Panga ndukogu esimehe, Eesti Panga presidendi,
riigikontrolori ja oiguskantsleri poole saamaks teavet selle organi voi ametiisiku voimkonda
reguleerivate oigusaktide tditmise kohta.

Riigikogu liikmel on voimalik saada teavet ka infotunnis (RKKTS § 142), milles peaminister ja
ministrid vastavad Riigikogu liikmete suulistele kiisimustele, samuti kirjaliku kiisimuse
esitamisega Vabariigi Valitsusele voi selle liikmele, Eesti Panga Noukogu esimehele, Eesti Panga
presidendile, riigikontrolorile ja oOiguskantslerile vastava organi voi ametiisiku voimkonda
kuuluva tiksikkiisimuse kohta info saamiseks (RKKTS § 147).

Tédiendavalt on Riigikogu liikmetel 6igus poorduda margukirjade ja avaldustega riigiasutuste,
kohalike omavalitsuste ja nende ametiisikute poole ning saada oma po6érdumisele vastus (RKLS
§ 20).

Vahetu versus kaudne teabe saamise digus

Eespool vilja toodud Riigikogu liikme 0igus esitada kiisimusi ja saada neile vastus on kisitatav
kaudse- ehk voorteabeoigusena. See tihendab, et Riigikogu litkmel on 6igus saada teavet teatud
organi, asutuse vo0i ametiisiku vahendusel, kuid tal ei ole teabeallikale otsest juurdepadsu.! Nt
voib Riigikogu liige esitada riigikontrolorile kirjaliku kiisimuse riigi asutatud sihtasutuse
auditeerimise kohta, kuid Riigikogu liige ei saa kirjaliku kiisimusega nouda, et riigikontrolor talle
auditi toimikusse kuuluvaid dokumente tutvustaks. Niisamuti ei saa Riigikogu liige siseministrile
kodakondsuse seaduse tditmise kohta esitatud arupdrimisega nouda teatud isikutele
kodakondsuse andmise voi andmata jdtmisega seotud dokumentide véljastamist. Riigikogu
liikmel ei ole ka staatusest tulenevat volitust nouda, et ta saaks teatud asjaolude voi teabega oma

! Vt analoogia alusel Deutscher Bundestag. Wissenschaftlche Dienste. Kurzinformation. Zum Unfang
arlamentarischer Informationsrechte. WD 3 — 3000 — 014/23 (03.03.2023), 1k 1-2; Deutscher Bundestag.

Wissenschaftliche Dienste. Ausarbeitung. Das Akteneinsichtsrect als Auskunftsrecht des einzelnen
Abgeordneten. WD 3 — 3000 — 293/15 (24.11.2015), 1k 4-5.
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silmaga tutvumiseks siseneda teise riigiorgani voi asutuse, samuti kohaliku omavalitsuse organi
voi asutuse hoonesse voi territooriumile.?

Vahetut ehk omateabeoigust, s.o digust nouda vélja dokumente ja vahetut juurdepddsu teabele,
Riigikogu liikmel ei ole.? Seda digust ei ole mh Riigikogu fraktsioonidel ning Riigikogu liikmete ja
fraktsioonide {thendustel.* RKKTS-s ja RKLS-s seaduslik alus Riigikogu liikmete, fraktsioonide ja
nende Gthenduste omateabeoiguse teostamiseks puudub.

Riigikogu litkme vahetu ehk omateabediguse puudumist kompenseerivad Riigikogu komisjonide
ulatuslikud volitused teabe hankimisel.

Riigikogu komisjonil on digus nouda Vabariigi Valitsuselt ja tdidesaatva riigivoimu asutuselt oma
t00ks vajalikke andmeid ning valitsusliikmelt osalemist komisjoni istungil tema voimkonda
kuuluvate kisimuste kohta teabe saamiseks, samuti kutsuda komisjoni teavitamiseks ja
noustamiseks komisjoni istungil osalema valitsusasutuste ametnikke ja teisi isikuid (RKKTS § 22
Ig 1). Veelgi ulatuslikumad on Riigikogu uurimis- ja erikomisjonide volitused. Uurimiskomisjonil
on 0Oigus kutsuda isikuid komisjoni ja nouda neilt oma tlesannete tditmiseks vajalikke andmeid
ja dokumente kindlaks tahtpédevaks. Isikud on kohustatud ilmuma uurimiskomisjoni ette, andma
selgitusi ning vastama kiisimustele (RKKTS § 22 Ig 2). Riigieelarve kontrolli erikomisjonil on éigus
kutsuda vidlja ameti- ja eraisikuid, saada neilt suulisi ja kirjalikke selgitusi ning nouda
asjassepuutuvaid dokumente koigilt riigi- ja kohalike omavalitsuse tiksuste asutustelt, juriidilistelt
ja fudusilistelt isikutelt (Riigikontrolli seaduse § 52 lg 3). Riigikogu korruptsioonivastasel
erikomisjonil on 6igus kutsuda vilja isikuid ning nouda tutvumiseks andmeid ja dokumente
(korruptsioonivastase seaduse § 9 lg 2). Samalaadne 6igus on ka Riigikogu julgeolekuasutuste
jarelevalve komisjonil (julgeolekuasutuste seaduse § 36 Ig 3).

Riigikogu liige saab Riigikogu komisjoni liikme tlesandeid tdites juurdepéddsu komisjoni t66ks
vajalikule teabele ja selle kandjatele.

Avaliku teabe seadus ja Riigikogu litkme teabe saamise digus

Riigikogu liikmel ei ole vahetut ehk omateabeoigust mh avaliku teabe seaduse (AvTS) alusel.
Nimelt ei saa Riigikogu liiget — analoogselt linna- ja vallavolikogu liikmetele — oma staatusest
tulenevate tilesannete tditmisel pidada igaititheks AvTS § 1 moistes.> AvTS kaudu viiakse ellu PS §
44 1g-s 2 sdtestatud isikute pohioigust saada teavet riigi- ja kohalike omavalitsuse asutuste tegevuse
kohta.b Seetottu tuleb iiksikisikutele tagada juurdepdis tildiseks kasutamiseks moeldud teabele ja
luua voimalus kontrolliks avalike tilesannete tditmise tle. Isikutele, kes tdidavad avaliku voimu
funktsioone, see Oigus ei laiene. Eeltoodu ei tihenda aga seda, et avaliku voimu tlesandeid tditev
isik eraisiku rollis ei saaks AVIS alusel teavet noutada. Nii saavad ka Riigikogu liikmed
uksikisikuna tegutsedes AvIS-le tugineda. Sel juhul on Riigikogu liige vaadeldav igatihena AvTS
§ 1 moistes, kellele tuleb AvTS-s satestatud tingimustel juurdepdds avalikule teabele anda.

Riigikogu liige ei saa nouda teiselt teabe valdajalt ka juurdepddsu asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teabele, kuna vastav juurdepddsuoigus on vaid riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnikul
vOi tootajal oma ametililesannete tditmiseks (AvVIS § 38 lg 3). Riigikogu liige eelnimetatud
ametniku voi to0tajana kasitletav ei ole. Kiill voib asutuse juht kaalutlusoiguse alusel otsustada
anda Riigikogu liikmele asutusesiseseks tunnistatud teabele juurdepddsu (AVTS § 38 Ig 4).

Eel6eldu laieneb mh juhtudele, kus teabe valdajaks on Riigikogu Kantselei, vilja arvatud juhtudel,
mil tegemist on avalikustatud teabega voi teabega, mis on adresseeritud Riigikogule, Riigikogu

2 Vt analoogiana Deutscher Bundestag. Wissenschaftliche Dienste. Kurzinformation. Zutrittsrechte von

Abgeordneten zu staatlichen Einrichtungen. WD 3 — 3000 — 159/22 (12.12.2022), 1k 1.
8 Vt viide 1.

4 Vt analoogiana Deutscher Bundestag. Wissenschaftliche Dienste. Kurzinformation. Akteneinsichtsrecht fiir
Fraktionen. WD 3 — 3000 — 163/19 (21.06.2019).

5 RKHKo 04.11.2004, 3-3-1-55-04, p 13; Oiguskantsleri 30.11.2020. a kiri nr 7-4/201588/2006648, p 7 ja selles
viidatud kohtupraktika.
6 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 44 komm 21 (N. Parrest, E. Vene) 2020.
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liitkmele voi tema fraktsioonile voi Riigikogu organile, kuhu Riigikogu liige kuulub. Samuti on
Riigikogu liikmetel vahetu juurdepdis Riigikogu ja selle organite enda loodud teabele.

Kiisimuste esitamise ja teabe saamise diguse menetluslikud piirid

Riigikogu liikkme kiisimuste esitamise ja teabe saamise 0igus ei ole piiramatu, sh saab piirata
PS §-s 74 ettendhtud arupdrimise oigust.” RKKTS néeb ette reeglid kuidas arupdrimisi, kirjalikke
kiisimusi ja infotunnis kiisimuste esitamist tuleb kisitleda. Ent Riigikohus on rohutanud, et ka
olukordades, mille lahendamiseks RKKTS-s normid puuduvad, peab Riigikogu t66 olema
korraldatud viisil, et Riigikogu saaks lisaks arupdrimiste késitlemisele tdita ka oma muid
pohiseadusest tulenevaid iilesandeid. ® Arupdrimistel ei ole prioriteeti Riigikogu teiste
iilesannete ning Riigikogu liikme mandaadist tulenevate muude diguste ees.’

Riigikohus on leidnud, et Riigikogu voib tdiskogu istungil Riigikogu liikmetele arupdrimiste
uleandmiseks ettendhtud aega piirata ja arupdrimistele vastamiseks ettendhtud tdhtaega
pikendada, kui arupdrimisi on esitatud sellisel hulgal, mis takistab Riigikogul muude {ilesannete
tditmist, nt seaduseelnoude menetlemist ja nende seadustena vastuvotmist. Samuti tuleb
Riigikogu liikmetel arupdrimisoiguse teostamisel arvestada arupdrimise adressaadi vajadusega
tdita arupdrimistele vastamise korval ka oma muid pohiseaduslikke tilesandeid.' Riigikogu ja
teiste pohiseaduslike institutsioonide to6voime tagamise korval digustavad selliseid piiranguid ja
erandeid ka tilejadnud — arupdrimisi mitteesitanud — Riigikogu liikmete o6igus oma mandaadi
teostamiseks. !

Riigikogu liige ei tohi seega arupdrimise oigust kuritarvitada, halvates arupirimiste massilise
esitamisega Riigikogu to6voime, takistades arupdrimise adressaatidel oma muude pohiseaduslike
ulesannete tditmist ning teistel Riigikogu litkmetel oma mandaadist tulenevate iilesannete
tditmist." Eeltoodud Riigikohtu seisukohad on mutatis mutandis ilekantavad ka Riigikogu liikme
muudele teabe saamise oiguse instrumentidele.

Kiisimuste esitamise ja teabe saamise diguse sisulised piirid

Lisaks menetluslikele piiridele on Riigikogu liikme kiisimuste esitamise ja teabe saamise oigusel
sisulised piirid. RKKTS-s on sitestatud kellele ja mille kohta voib Riigikogu liige kiisimusi esitada
(RKKTS § 1391g 1, § 142 ja § 147 Ig 1). Kuid Riigikogu liige peab kiisimuste avalikul esitamisel ja
vastuste noutamisel pidama tihtlasi silmas isikute pohiodigusi ning pohiseaduslikke vadrtusi,
milleks on mh riigi julgeolek ja vilissuhtlemine.

Uheks pohidiguseks, millega Riigikogu liikmed kiisimuste Riigikogu tidiskogu ette toomisel
arvestama peavad, on PS §-s 26 sdtestatud eraelu puutumatus ja sellest tulenev isikuandmete
kaitse. Selliselt ei tohi arupdrimistes, kirjalikes- voi infotunni kiisimustes ja neile antavates
vastustes kisitleda isikuandmeid, mis ei ole parlamentaarse kontrolli teostamiseks vajalikud voifja
asjakohased.

Samuti ei saa Riigikogu liikmel olla ootust sellele, et tema kiisimusele antavas vastuses kajastuks
ettevotja drisaladus, v.a juhul kui selleks on viga kaalukad pohjused. Nimelt riivab drisaladuse
avaldamine PS §-s 31 sidtestatud isiku ettevotlusvabadust.

Valitsusliige voib infotunni kiisimusele vastamisest pohjendatult keelduda, kui kiisimus on seotud
riigisaladusega voi salastatud vilisteabega voi kui sellele vastamine kahjustaks riigi julgeolekut
(RKKTS § 146 Ig 9). Analoogset vastamisest keeldumise alust Riigikogu liikmete arupdrimistele ja
kirjalikele kiisimustele vastamise puhul ette ndhtud ei ole. See aga ei tdhenda, et neil juhtudel on
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe avaldamine nii kiisimuses endas kui ka sellele antavas
vastuses lubatud. Riigi julgeolek ja vilissuhtlemine on pohiseaduslikud védidrtused, mida tuleb

7 RKPJKo 22.06.2023, 5-23-31, p 36.

8 Samas, p 50.

° RKPJKo 02.11.2023, 5-23-37, p 51.

10 RKPJKo 22.06.2023, 5-23-31, p-d 49 — 51; RKPJKo 02.11.2023, 5-23-37, p-d 50- 55.
1 RKPJKo 02.11.2023, 5-23-37, p 53.

12 Samas.
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Riigikogu tdiskogus kusimuste esitamisel ja nendele vastamisel silmas pidada. Seega ei ole
arupdrimise ja kirjaliku kiisimuse teel teabe noutamine, mis puudutab riigisaladust voi salastatud
valisteavet kohane, vaid sellist teavet saab périda asjaomase Riigikogu komisjoni kaudu.

Kokkuvote

Riigikogu liikkmele on vaba mandaadi teostamiseks tagatud kiisimuste esitamise ja teabe saamise
oigus. See oigus saab teoks Riigikogu litkme aruparimisoiguse, Riigikogu infotunni, Riigikogu
liikme kirjaliku kiisimuse ning Riigikogu liikkme margukirjade ja avalduste esitamise kaudu.

Riigikogu liikme o6igus saada eelnimetatud viisidel teavet on kdsitatav kaudse- ehk
voOrteabeodigusena, st teavet saadakse teatud organi, asutuse voi ametiisiku vahendatuna. Vahetut-
ehk omateabedigust Riigikogu liikmel ei ole, seda ka AvTS alusel. Riigikogu liige ei saa oma
staatusest tulenevalt teiselt avaliku voimu organilt, asutuselt voi ametiisikult nouda, et talle
voimaldataks teatud teabega oma silmaga tutvuda voi véljastataks soovitud dokument. Riigikogu
liikme omateabeoiguse puudumist korvavad Riigikogu komisjonide ulatuslikud volitused teabe ja
dokumentide saamiseks. Riigikogu liige saab dokumentidega tutvuda Riigikogu komisjoni kaudu.

Riigikogu liikme kiisimuste esitamise ja teabe saamise 0igus ei ole piiramatu. Sellel digusel on nii
menetluslikud kui ka sisulised piirid. Teabe kiisimisega seotud reeglid on sdtestatud RKKTS-s.
Olukordades, mille jaoks RKKTS normistik puudub, tuleb juhinduda pohiseaduslikest vdirtustest,
teiste Riigikogu liikmete oigustest ning pohiseaduslike institutsioonide pddevustest. Riigikogu
liige ei tohi 6igusi kuritarvitades muuta kiisimuste laviiniga Riigikogul voimatuks tdita oma muid
ulesandeid, takistada teistel Riigikogu liikmetel mandaadi teostamist ning pohiseaduslikel
institutsioonidel nende funktsioonide tditmist.

Kisimuste avalikul esitamisel tuleb Riigikogu liikmel pidada mh silmas isikute pohiodigusi ning
pohiseaduslikke vadrtusi, sh riigi julgeolekut ja vilissuhtlust. Ei kiisimuses ega ka sellele antavas
vastuses ei tohi pohjendamatult avalikustada kaitstavaid isikuandmeid ja drisaladust. Samuti on
lubamatu Riigikogu istungil riigisaladuse ja salastatud vilisteabe avalikustamine. Riigikogu t66ks
vajalikke kaitstavaid ja salajasi andmeid on voimalik kdsitleda Riigikogu asjaomase komisjoni
kinnisel istungil.

Tiina Kuusmann
nounik

tiina.kuusmann@riigikogu.ee
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks tddtavaid ametnikke.
Kiesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t66 sisu tile ja kommentaarid on teretulnud.
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