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Ulevaade Riigikogu julgeolekuasutuste jéirelevalve
erikomisjoni tegevusest 2009, aastal

Tallinn 22. jaanuar 2010

Vastavalt julgeolekuasutuste seaduse § 36 lg 5 esitab Riigikogu julgeolekuasutuste jérelevalve
erikomisjon (edaspidi komisjon) vdhemalt Giks kord aastas Riigikogule llevaate komisjoni

tegevusest.

Sissejuhatus

Julgeolekuasutused on iga riigi oluline komponent. Julgeolekuasutuste iilesanne on teabe
kogumine ja analilisimine. Selline tegevus eeldab korget salastatuse taset. Ehkki
julgeolekuasutused alluvad tdidesaatvale vdimule on parlamendil nende tegevuse jirelevalves
mérkimisvaarselt tihtis roll. Sisejulgeolekut dhvardavate uute ohtude ja riskide tdttu, mida
tingivad rahvusvaheline terrorism, narkokaubandus, salakaubitsemine, organiseeritud kuritegevus
ja ebaseaduslik rinne, on vaja suurendada luure - ja vastuluurealast suutlikust,

Julgeolekuasutuste jirelevalve teostamisel on olulised kolm riigi voimuharu, tiitev-,
seaduseandlik ja kohtuvdim, mis tdidavad riiklikus julgeolekupoliitikas tihtsaid rolle:
1) tiidesaatev vdim teostab vahetut juhtimist, otsustab julgeolekuasutuste eelarve ning
tegevuse Gldsuuniste ja prioriteetide iile;
2) secaduseandlik v&im rakendab parlamentaarset jirelevalvet, koostab seadusi, mis
miidratlevad ja reguleerivad julgeolekuteenistusi ja nende volitusi ning kiidab heaks vastavad
eelarveeraldised;
3) kohtvdim teostab jirelevalvet julgeolekusektori iile ja mdistab vajaduse korral tsiviil- v&i
kriminaalmenetluse korras kohut.

Samas annab mitteformaalse panuse julgeolekupoliitika kujundamisesse ja teostamisse ka
kodanikuiihiskond, kuna massiteabe vahendite kaudu informeeritakse iildsust koigi ritklike
organite kavatsustest ja tegevusest.

Komisjoni istungid

Aruandeperioodil toimus 32 komisjoni istungit, neist iiks véljasdiduistung. Lébivad teemad
aruandeperioodil, millele komisjon pidevalt tihelepanu pdoras ja tegeles, olid jairgmised:

1) ministrite, ministeeriumi esindajate, ametite peadirektorite, asutuste juhtide ja esindajate
arakuulamised;

2} wvilissuhtlus;

3) logifailide séilitamine sidecttevdtetes; i

4) seaduseloome protsessides osalemine;
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5) riigireetmise faktist tulenevad timberkorraldused;

6) julgeolekuasutuste eclarve arutelu;

7} kodanike ja asutuste avaldustes tdstatatud probleemide analiiiis ja nendele vastamine;
8) teabehanke ja jilitustoimingute kontroll;

9) politsei andmebaas KAIRL

Ministrite, ministeeriumi esindajate, ametite peadirektorite, asutuste juhtide
ja esindajate drakuulamised

Aruandeperioodil kohtus komisjon julgeolekuasutuste jarelevalve teostamise kdigus jargmiste
ametiisikutega:

I) peaministriga — 2 korral;

2) kaitseministriga — 2 korral ja Kaitseministeeriumi ametnikega — 1 korral;

3) siseministriga — 3 korral ja Siseministeeriumi ametnikega — 1 korral;

4) Rahandusministeeriumi ametnikega — 1 korral;

5) Justiitsministeeriumi ametnikega — 1 korral;

6) Riigikantselei ametnikega — 5 korral;

7) Teabeameti peadircktoriga — 5 korral ja Teabeameti ametnikega — 1 korral;

8) Oiguskantsleri kantselei ametnikega — 1 korral;

9) Riigikontrolli riigikontroloriga — 1 korral;

10) Kaitsepolitseiameti peadirektoriga — 9 korral ja Kaitsepolitseiameti ametnikega — 8 korral;

11) Maksu- ja Tolliameti peadirektoriga — 1 korral ja Maksu- ja Tolliameti ametnikega — 2
korral;

12) Politseiameti peadirektoriga — 3 korral ja Politseiameti ametnikega ~ 2 korral;

13) Pdhja Politseiprefektuuni politseiprefektiga — 1 korral;

14) Keskkriminaalpolitsei ametnikega — 3 korral,

1 5) Riigiprokuratuuri peaprokuroriga — 6 korral;

16) Finantsinspektsiooni ametnikega — 1 korral;

17) Andmekaitse Inspektsiooni ametnikega — | korral;

18) Eesti Vilispoliitika Instituudi to6tajatega — 1 korral;

19) Laidonert muuseumi téotajatega — 1 korral;

20) EMT esindajatega — | korral;

21) ELISA esindajatega — 1 korral;

22) TELE 2 esindajatega — 1 korral,

23)Riigikogu kantselei ametnikega — 7 korral seoses Euroopa Liidu litkmesriikide luure ja
julgeoleku jarelevalve parlamendikomisjonide V konverentsi korraldamisega.



Valissuhtlus

,Euroopa Liidu likmesriikide IV luure ja julgeoleku jérelevalve parlamendikomisjonide
konverents* toimus Portugalis Lissabonis 2008. aastal ja sel otsustati, et jdrgmine konverents
toimub Eestis ning korraldajaks on Riigikogu julgeolekuasutuste jirelevalve erikomisjon.
Komisjon korraldas ,Euroopa Liidu liikmesritkide V luure ja julgeoleku jérelevalve
parlamendikomisjonide konverentsi* 25. — 26. mail 2009. aastal Tallinnas.

Konverents koosnes neljast teemade paneelist:

I Mittedemokraatliku riigi julgeolekuasutused massilise inimdiguste rikkumise téoriistana.
Paneeli raames kisitleti kiilma sdja aegset julgeolekuasutuste (idabloki) mdju inimdigustele.
Tdadeti, et laiaulatuslik ja kontrollimatu salajase info kogumine voib vastava poliitilise tahte
tingimustes viia pohidiguste lubamatute piiramiseni ning ohustada [dplikult demokraatiat.
Esinejad tdid arvukalt néiteid ajaloost ( idablokist).

Il Kaasaegsed viljakutsed.

Paneeli raames kisitleti ohte, mis kaasaegses {ihiskonnas c¢ksisteerivad ja mis on varasemast palju
mitmekesisemad ning keerulisema olemusega, ohustades paljusid eluvaldkondi. Todeti, et ritkidel
tuleb seista silmitsi itha uute kuritegudega, mis suurendab oluliselt luure- ja vastuluure tahtsust.

111 Jarelevalve komisjoni suhe avalikkusega

Paneeli raames todeti, et julgeolek pole midagi sellist, mida saab luva Idplikult. Muutuv
rahvusvaheline keskkond seab meie julgeolekule itha uusi ja keerulisemaid viljakutseid.
Julgeolekuga ei saa tegelda edukalt vaid viike osa riigiametnikest. Turvalise riigi loomiseks on
vaja arendada tihedat riigiasutuste ja kodanike koost6dd, eelkdige aga parlamentide toetust selle
eesmirgi saavutamiseks.

IV Euroopa tihised pohimdtted luure ja vastuluure jirelevalves.

Paneeli raames todets, et peamine pohidiguslik probleem riikide jaoks on sisemise ja villimise
rahu tagamisel tasakaalu leidmisel isikute pShidiguste ning julgeoleku eest vastutavate
riigiasutuste tegevuse tohususe vahel.

Konverentsil vieti vastu iihisdeklaratsioon:

Tallinna deklaratsioon

Eurcopa Liidu liikmesriikide, Sveitsi ja Norra luure- ja julgeolekuteenistuste jirelevalvega
tegelevate parlamendikomisjonide konverentsist osavotjad, tulnud kokku oma 5. konverentsile,
mis peett 25. ja 26. mail Tallinnas, ja

moistes, et ilma sise- ja vilisjulgeolekuta ei saa tagada liksikisiku diguste ja teiste demokraatlikke
vidrtuste kaitsmist;

tuletades meelde, et riikliku julgeoleku tagamisel ja salaluuremeetmete kasutamisel tuleb rangelt
austada Gigusriigi pohimoétteid ning riigi huvi oma julgeoleku kaitsmisel peab olema tasakaalus
asjaomaste iiksikisikute digustesse sekkumise tdsidusega;



juhtides tdhelepanu pohimottele, et julgeolekuteenistuste kontroll ei saa olla ainult
administratiivne, ja tdsiasjale, et asjaga seotud isikute algatusel libiviidav kohtulik kontroll on
piiratud olemusega;

rohutades inimdiguste ja pOhivabaduste kaitse konventsioonist tulenevaid pohimdtteid ning
Euroopa Inimdiguste Kohtu Ilahendite suunavat rolli salajase jdrelevalve meetmele ja
julgeolekuteenistuste kontrolli standardite véljatodtamisel;

seades eesmirgiks demokraatlike péhimotete tthesuguse mdistmise edendamise ja tagamise,
deklareerivad jdrgmst:

1. piisav digusraamistik on esmane, kuid mitte ainus ecltingimus julgeolekuteenistuste
demokraatliku kontrolli standardite saavutamisel;

2. riikide parlamentide osakaal ei piirdu julgeolekuasutuste seaduslikkuse ja pidevuse
aluseks olevate diguseeskirjade heakskiitmisega. Julgeolekuteenistuste tegelik
seaduslikkus tagatakse usaldusviirse, tohusa ja histitoimiva jirelevalve abil;

julgeolekuteenistuste vilisel jirelevalvel, mida véib ldbi viia otseselt parlamendikomisjon
voi parlamendi ees aruandekohustuslik organ véi séltumatu ametiisik, nt ombudsmani
institutsioon, on Kkindel roll iildsuse usalduse kujundamisel julgeolekuteenistuste vastu nii
riigi kui Euroopa

3. tasandil ning vastastikuse usalduse kujundamisel eri riikide julgeolekuteenistuste
vahel;

4. arvestades tagatiste prognoositavuse ja iiksikisiku diguste kaitse tihtsust Kogu
Euroopas ning tagamaks iildsuse usaldust Eurcopa tasandil, tuleb viljendada
ithiseid demokraatlikke viirtusi, kooskélastada salajase jidrelevalve meetmete ja
julgeolekuteenistuste demokraatliku jirelevalve pohimdtted ning suurendada
avalikkuse teadlikkust nimetatud tavade osas;

5. jirgmine konverents toimub 2010. aasta teisel poolel Briisselis ja selle korraldaja on
Belgia Senat. Kuuendal konverentsil arutatakse luure- ja julgeolekuteenistuste
parlamentaarse jirelevalve Euroopa eksperdikeskuse loomise ettepanekut.

Konverentsil osalesid Eesti poolelt lisaks Riigikogu liikmetele veel mitmete riigiasutuste
esindajad, kes puutuvad kokku oma igapdevattos julgeolekukiisimustega.



Logifailide siilitamine sideettevotetes

Tulenevalt elektroonilise side seaduse (edaspidi EES) § 113 lg 5 on sideettevdtted kohustatud
alates 01.01.2005, kasutades sdnumi tsentraalsesse jélgimisseadmesse ilekandmisel sdnumit
jaotavat liidest ning vastavat riist- ja tarkvara, tagama tsentraalse jilgimisseadme abil teostatud
toimingute kohta sdltumatute logifailide {mis sisaldab infot toimingu aja, liigi, objekti ja numbri
kohta) séilitamise vihemalt viis aastat.

Esimest korda kontrollis komisjon sdltumatute logifailide sdilitamist sideettevotetes 2008. aastal.
Kontrolli tulemusel avastas komisjon, et sideettevitetes ei looda alati sdltumatuid logifaile véi ei
séilitata neid nduetekohaselt.

2009. aastal kontrollis logifailide nduetekohast siilitamist sideettevotetes Elisa Eesti AS, Tele 2
Eesti AS ja AS EMT ka Riigiprokuratuur. Kontrolli tulemusel tddeti, et sideettevotetes ei
esinenud seaduserikkumisi EES § 113 1g § sitestatud kohustuste tditmise osas ehk sideettevotetes
sailitatakse logifaile vastavalt kehtivatele regulatsiconidele.

Komisjon kohtus aruandeperioodil ka sideettevitete Elisa Eesti AS, Tele 2 Eesti AS ja AS EMT
esindajatega. Kohtumisel tddeti, et kdik sideettevotetele tark- ja riistvara tarnivad firmad on
logifailide moodustumise, andmearhitektuuri ja séilitamise lahendanud erineval moel. EES § 113
lg 5 mote eeldab seda, et jarelevalve kdigus peab olema vdimalik logifaile t6ddelda toimingu aja,
ligi, objekti ja numbri jdrgi suhteliselt lihtsalt. Tdna on see osades sideettevdtetes keeruline,
kuigi kontrollimine on siiski vdimalik. Alates 2009. aasta juulist alustati selle probleemi
lahendamist Justiitsministeeriumis.

Kokkuvotlikult voib nentida, et sideettevitetes siilitatakse logifaile, mis teeb vajadusel
voimalikuks ka julgeoleku-ja jélitusasutuste jérelekontrolli tuginedes logifailidele.

Seaduseloome protsessides osalemine

Aruande perioodil lackus Siseministeeriumist ettepanek Eesti Vabariigi pShiseaduse (edaspidi
pShiseadus) muutmiseks. Kirjas tegi siseminister komisjonile ettepaneku analiilisida julgeoleku ja
pohiseadusliku korra tagamise eesmirgil erandite kohaldamist pdhiseaduse § 43 valguses ning
kaaluda pohiseaduse § 43 teise lause muutmist jirgmiselt:

“Erandeid v0ib kohtu loal teha kuriteo tokestamiseks vOi kriminaalmenetluses toe
véljaselgitamiseks voi Eesti Vabariigi julgeoleku ja pohiseadusliku korra kaitseks seadusega
sitestatud juhtudel ja korras.

Kuna pohiseadus on rigi Oiguskorra tippakt, siis otsustas komisjon enne [opliku seisukoha
kujundamist kiisida arvamust Oiguskantslerilt, Riigikogu pdhisecaduskomisjonilt ja Riigikohtu
Pohiseaduslikkuse Jérelevalve Kolleegiumilt.

Tuginedes eelpool nimetatud institutsioonide arvamustele joudis komisjon jireldusele, et
pohiseaduse muutmine ¢i ole vajaiik, millest informeeriti ka sisemnistrit.



Riigireetmise faktist tulenevad iimberkorraldused

Riigireetmise faktis mdistis kohus 2009. aastal siiidi kauaaegse Kaitseministeeriumi riigi
julgeoleku volitatud esindaja Herman Simmi, kes miilis Eesti Vabariigi ja NATO salastatud
teavet Vene Foderatsiooni Vilisluureteenistusele.

Riigisaladuste kui riigi julgeoleku garantii kaitsmine peab olema tiitevvdimu erinevate
institutsioonide peamine prioriteet. Selle t06 pohiliseks iilesandeks on kaitsta salastatud
informatsiooni vilisriikide eriteenistuste eest, eriti Eesti Vabariigi ja NATO kaitsevdimet
puudutavat teavet. Riigisaladuste ndrk kaitse ohustab otseselt nii Eesti riigi majanduslikke kui ka
poliitilisi huve.

Riigireetmise juhtumist tingitud kahju otsese ja kaudse méju viljaselgitamine jitkub aga
koostdds villispartneritega siiani. Samas on Eestis juba joutud teha mitmeid imberkorraldusi ja
muudatusi, et leevendada ja taastada reetmisest tulenevaid véimalikke tagajérgi.

Muudetud on Kaitseministeeriumi pdhimairust, mille eesmargiks on tohustada riigisaladuse ja
vilisteabe kiitlemise korda. Muudetud on ka Kaitseministeeriumi = struktuuri-  senise
julgeolekuosakonna asemel, mis tditis nii riigisaladuse kaitse kui ka riigi julgeoleku volitatud
esindaja iilesandeid, on tinaseks moodustatud kaks eraldiseisvat struktuuriiksust: riigisaladuse
kaitse osakond ja riigi julgeoleku volitatud esindaja osakond. Muudetud ja tdpsustatud on
siseregulatsioone, mis puudutavad salajaste teabekandjate litkumist ja tShustatud on riigisaladuse
kaitse osakonna poolset jirelevalvet. Kaitseministeeriumis on vilja vahetatud voi muudetud koik
valvesiisteemide elektroonilised lahendused.

Siseministeeriumi eestvedamisel on ldbivaatamisel olulisemad &igusaktid, millede alusel on
voimalik tdiustada ja tipsustada meetmeid tagamaks parim kontroll isikute osas, kes puutuvad
kokku salastatud teabega.

Julgeolekuasutuste eelarve arutelu

Tulenevalt julgeolekuasutuste seaduse § 36 lg 4-st on komisjon kohustatud arutama ja dra
kuulama julgeolekuasutuste eelarve taotlused.

Komisjon kuulas dra julgeolekuasutuste eelarve taotluste osas siseministri ja kaitsemimstri, kes
esitasid julgeolekuasutuste rahastamise osas oma seisukohad. Julgeolekuasutuste eelarve taotlusi
analiliisiti ka koos julgeolekuasutuste juhtidega ja kuulati istungite] &ra julgeolekuasutuste juhtide
seisukohad.



Kodanike ja asutuste avaldustes tdstatatud probleemide analiiiis ja nendele
vastamine

Aruandeperioodil laekus komisjonile kodanikelt ja asutustelt kokku 15 avaldust ja kaebust
Uheteistkiimnele avaldusele vastas komisjon selgitavalt ja nduandvalt. Kahe avalduse vastamisel
kiisis komisjon arvamust Oiguskantslerilt, Riigiprokuratuurist ja Kaitsepolitseiametist.

Kolm avaldust saadeti Riigiprokuratuuri ja iiks Justiitsministeeriumi kontrollimiseks ja avaldajale
vastamiseks.

Teabehanke- ja jilitustoimingute kontroll

Komisjoni itheks iilesandeks on kontrollida julgeolekuasutuste ja jélitusasutuste t66 tohusust ja
kodanike pShidiguste tagamist julgeoleku- ja jilitusasutustes. Selle julgeolekuasutuse seaduses
sitestatud tilesande tditmiseks kontrollis komisjon pistelisel teabehanke- ja jélitustoimikuid, et
kontrollida kohtu lubade olemasolu. Kontrolli kiigus andsid selgitusi kaitsepolitseiametnikud,
kes pohjendasid iihe vOi teise toimingu vajalikust ja otstarbekust. Kontrollimise kiigus
seaduserikkumisi et avastatud, toimingute tegemiseks olid toimikutes olemas vajalikud kohtu
load.

Politsei andmebaas KAIRI

Komisjon kiis viljasdiduistungil Politseiametis tutvumas andmebaasiga KAIR!I (osa mahukast
politseiasutuste infostisteemnist POLIS), mis on politsei andmebaas ja sisaldab operatiiv- ja
jilitustegevust puudutavat informatsiooni ning on politseiametnike igapdevatdd teostamise
abivahend. Andmebaasis sisalduva informatsiooni kasutamine on mdeldud ametnikele lksnes
todiilesannete tiaitmiseks. KAIRI kasutajad on jagatud erinevatesse turvakategooriasse ning
saavad opereerida tiksnes informatsiooniga, millele neil on olemas teadmisvajadus ja mida tingib
konkreetsete todiilesannete tditmine. Komisjon tuvastas, et osa andmecbaasis sisalduvast
informatsioonist périneb ebausaldusvéirsetest allikatest ja on kontrollimata. Samuti tddeti, et
probleeme on andmete arhiveerimise ja kustutamisega. Eelpool viljatoodud aspektid on vastuolus
isikuandmete kaitse seadusega, kuna andmetdotleja on kohustatud tagama, et isikuandmed on
diged ning mittetdielikud ja ebadiged isikuandmed sulgema ning nende tiiendamiseks ja
parandamiseks vétma viivitamata kasutusele vajalikud abindud (§ 24).

Ténaseks on alustatud andmebaasis oleva informatsiooni korrastamist ja see protsess peaks lopule
joudma 2010. aasta juulikuuks. Samuti on meediast ldbi kidinud andmebaasi kuri- ja
viirtarvitamise juhtumid, mille minimaliseerimiseks ja drahoidmiseks on tohustatud
sisckontrollimeetmeid. Selles kiisimuses konsulteeris komisjon ka Andmekaitse Inspektsiooniga,
kes kinnitas komisjoni arusaamu ja edastas oma seisukohad ja soovitused Politseiametile.



Kokkuvote

Demokraatlikus {ihiskonnas peavad luureteenistused olema tdhusad, poliitiliselt erapooletud,
jiargima kutse—eetikat, tegutsema oma diguslike volituste piires ja kooskdlas pohiseaduslike
eeskirjadega ja riigi demokraatlike tavadega

Juhindudes eeltoodust plaaneris komisjon 2009. aastal kontrolli nii, et selle ulatus kataks kogu
valdkonna jirelevalve vastavalt komisjoni pddevusele ja volitustele, mis on ette nihtud
seadustega. Komisjoni jirelevalve hdlmas nii poliitilist kui ka operatiivtasandit, teabehanke
diguspirasust, tdhusust ning pohidiguste kaitset. Oluline oli komisjoni kontroll ka eclarve ja selle
vahendite kasutamise tile.

Alahinnata ei saa ka kontrolli tihtsust isikuandmete salajase kogumise ile, mille teostamisel
jélgiti, et tegevus ei ldhtuks ametkondlikest huvidest, vaid arvestataks riigi kui terviku huve.

Voim julgeolekusektoris peaks olema tasakaalustatud mitmesuguste spetsialiseerunud teenistuste
vahel (iihe teenistuse laialdased volitused viivad kuritarvitamisteni), et edendada vaatepunktide
mitmekesisust ja keelata viimu koondumine {iheainsa teenistuse kitte. Kontroilitud konkurents
julgeolekuteenistuste vahel teravdab teenistuste professionaalsust ja piirab biirokraatia paisumist.
Riigikogul on siin seaduseloome protsesside kdigus arutamise ja kaalumise ruumi, et tagada
julgeolekusektori  tdeline  tasakaalustatus.  Niiteks  tuleks  Riigikogul  arvestada
Kaitseministeeriumi ettepanckutega Kkaitsevde korralduse seaduse muudatusettepanekutega
kaitsevie luure korraldamisel.

Julgeolek on inimeste heaolu tagamisel keskse tdhtsusega ja on oluline, et rahva vaated
kajastuksid 1dbi parlamendi riigi julgeolekupoliitikas. See poliitika peab sisaldama
demokraatlikule ithiskonnale omaseid pShivédrtusi ja —printsiipe, mida ritk edendab ja kaitseb.

aanus Rahumdgi
Komisjom esimees




