RIIGIKOGU RIIGIEELARVE KONTROLLI KOMISJONI TEGEVUSE
ARUANNE
(september 2006 — veebruar 2007)

2004. aastal Riigikogu otsusega moodustatud Riigikogu erikomisjon riigieelarve
kontrollimiseks kutsuti ellu eesmirgiga tagada koostods Riigikontrolliga
riigieelarve tditmise ning riigi vara ja riigieelarve vahendite sdistliku, tohusa,
mojusa ja diguspirase kasutamise kontroll Vabariigi Valitsuse iile. Komisjoni
moodustamise aluseks oli otsene vajadus ja Riigikontrolli initsiatiiv.

Riigikontrolli seadusest tulenevalt on erikomisjon {iihendusliili korgeima
auditiorganisatsiooni ja Riigikogu vahel, mis aitab kaasa molemapoolsete
funktsioonide tditmisele. Komisjon esitab Riigikogule igal aastal ja iga
legislatsiooniperioodi 16pus oma tegevuse aruande.

Aruande esitamise hetkel koosneb komisjon kuuest Riigikogu liikmest: Helir-
Valdor Seeder~ (esimees), Harri Ounapuu (aseesimees), Vello Tafenau, Eiki
Nestor, Aivar Oun ja Tiit Kuusmik.

Kéesoleval aruandeperioodil on toimunud 18 istungit, kus komisjon on
menetlusse votnud 40 kontrollimise materjali, millest valdava osa moodustavad
Riigikontrolli auditite aruanded. Komisjoni istungitest on osa votnud
Riigikontrolli esindajad, kutsutud on olnud vastava auditi valdkonnaga seotud
ministeeriumide esindajad ning vajaduse korral ka asjassepuutuvad eraisikud.
Lisaks kontrolliaruannete arutamisele on komisjon tegelenud erinevate teemade
ja kiisimustega, mis on joudnud komisjoni nende kaudse vOi otsese seotuse tottu
aruannetega. Olulisemad késitletud teemadest on alljargnevad:

1. Tutvunud Riigikontrolli auditiga ,,Ohtlike jadatmete kiitlemine vaheladudes ja
priigilates”, kuulanud idra Keskkonnaministeeriumi kantsleri Annika Uudelepa
ning saanud Keskkonnaministeeriumilt Tartusse rajatava ohtlike jddtmete
kogumiskeskuse hoonestusdiguse seadmise lepingust koopia, otsustas komisjon
edastada Riigikontrollile kirja, palvega teostada kiireloomuline jérelkontroll
nimetatud auditile, mis késitleks pohjalikumalt Keskkonnaministeeriumi ja
Tartu Linnavalitsuse vahel toimunud kokkuleppe saavutamise protsessi ja
sellega seotud asjaajamist.

2. Auditi ,LL.ouna-Eesti ohtlike jddtmete kogumiskeskuse rajamine” aruandest
selgus, et kogumiskeskust ei rajatud riigile parimal voimalikul viisil ja
tingimustel, kuna kogumiskeskus on ehitatud teise juriidilise isiku kinnistule
ning hoonestusdiguse lepingu tingimused ei ole riigile soodsad. Tulenevalt
tilaltoodust otsustas komisjon oma istungile kutsuda keskkonnaministri Rein
Randveri, = Keskkonnaministeeriumi  kantsleri ~ Annika  Uudelepa ja
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskust (ITK) direktori Leo Saare.
Lisaks edastas komisjon jireleparimise Tartu Linnavalitsusele kiisimusega, kas
ja kuidas informeeris Tartu Linnavalitsus ITKd Ravila 75 krundi erastamise



olukorrast. Tartu Linnavalitsuse vastuskirjast selgub, et Tartu LV ei
informeeritud ITKd krundi erastamisest, kuna Ravila 75 krundil paiknesid
oiguslikul alusel piistitatud ehitised ja vastavalt maareformi seadusele oli selliste
ehitiste omanikul digus maad ostueesdigusega erastada. Maa riigi omandisse
jatmiseks ja munitsipaalomandisse saamiseks ei olnud taotlust esitatud.
Keskkonnaminister, kantsler, ITK direktor ja teised ministeeriumi esindajad, kes
osalesid komisjoni istungil, ei ndustunud iihegi Riigikontrolli hinnanguga ning
leidsid, et Louna-Eesti ohtlike jiddtmete kogumiskeskuse rajamine on igakiilgselt
kaalutletud otsus, mis viidi ellu parimal voimalikul viisil ning riigile soodsatel
tingimustel.

Komisjon vottis esitatud informatsiooni teadmiseks, kuid ei1 jaga
Keskkonnaministeeriumi seisukohti, vaid iithineb Riigikontrolli arvamusega, et
protsess ei ole olnud algusest 10puni korrektne ega ldbipaistev. Riigi huvid on
norgalt esindatud ja kaitstud ning jadb mulje, et riik ehitas kindlale
eradrilihingule ohtlike jidtmete kiitlemise tehase. Samas loodab komisjon, et
selliseid juhtumeid tulevikus vilditakse.

Komisjoni ettepanek  Keskkonnaministeeriumi  vastutavale ametnikule:
samaaegselt rendilepingu sOlmimisega Keskkonnaministeeriumi ja AS
Epler&Lorenzi vahel algatada ka hoonestusdigus lepingu muutmine eesmérgiga
paremini katta avaliku huvi.

3. Auditi ,Euroopa Komisjoni abiprojekt HASCO Sonda vallas” aruande
arutelul osales rahandusminister Aivar Soerd. Auditi aruandest selgunud faktide
alusel soovis komisjon ministrilt selgitusi, kui kaugele oldi joutud
ettevalmistamisel olevate kohalike omavalitsuste finantsjuhtimist ja
maksejouetuse lahendamist kisitlevate seaduseelndude menetlusega, mille
esialgne tihtaeg (1. oktoober Vabariigi Valitsuses) oli moddas. Hr Soerdi sonade
kohaselt siis alles tegeldi vastavate seaduseelndudega ning Vabariigi Valitsusse
jouavad eelndud veebruaris 2007. Komisjon tegi rahandusministrile ettepaneku
Rahandusministeeriumi menetluse ajakava iile vaadata selliselt, et Riigikogul
oleks voimalik veel selles koosseisus seadused vastu votta.

4. Komisjon edastas Riigikontrollile oma ettepanekud Riigikontrolli 2007. aasta
auditiplaani koostamiseks ja vottis teadmiseks informatsiooni, millises ulatuses
on voimalik neid teemasid liilitada auditiplaani.

5. Auditiaruande ,Riigikontrolli  kontrolliaruanne riigi  2005. aasta
majandusaasta koondaruande kohta” arutelul selgus, et riigi majandusaasta
koondaruande osas oli toimunud suuri edasiminekuid, kuna esmakordselt andis
Riigikontroll hinnangu koondaruande Oigsuse ja tehingute seaduslikkuse diile.
Auditis viljatoodud tdhtsamad tdhelepanekud puuduste osas:
e mitmed riigiasutused on votnud pikaajalisi kohustusi tulevaste perioodide
arvelt (Riigieelarve seaduse § 29 ja § 31 tdlgendamine);



e Rahandusministeerium ega ka Pollumajandusministeerium ei ole oma
raamatupidamise aastaaruandes kajastanud kohustust summas 715
miljonit krooni, mis on tekkinud iileliigsete laovarude tottu (suhkruvarud).

Selleks, et nimetatud puudused saaks korvaldatud, kuulas komisjon é&ra
rahandusministri ~ Aivar  SOerdi.  Ministri  sOnade  kohaselt  oli
Rahandusministeeriumis ettevalmistamisel Riigieelarve seaduse muutmise
seadus, milles tdpsustatakse (§ 29 ja § 31) riigiasutuste pikaajaliste kohustuste
kajastamise sdtteid. Tdpsustusettepanekud lubati edastada Vabariigi Valitsusele
kooskolastamiseks 2007. aasta 30. juuniks. Réadkides nouetest, informeeris
minister komisjoni, et vastavalt Vabariigi Valitsuse otsusele kajastatakse neid
Rahandusministeeriumi aruandes. Komisjon vottis saadud informatsioon
teadmiseks.

6. Aruande ,Kultuuriministeeriumi poolt omavalitsustele eraldatud
investeeringud” arutelul osales kultuuriminister Raivo Palmaru. Arutelu kdigus
jouti seisukohale, et kohalikele omavalitsustele investeeringutoetuste jagamise
alused ja pohimodtted ei ole piisavalt ldbipaistvad (nimetatud seisukoht ei
puuduta ainult Kultuuriministeeriumi, vaid ka teisi ministeeriume). Lisaks
sellele puudub teatud tiiiipi investeeringute (eraldised) iile jdrelevalve, mis oli
tingitud selle valdkonna ebapiisavast reguleeritusest. Tulenevalt jireldustest
otsustas komisjon teha ettepaneku Vabariigi Valitsusele tdootada vilja kohalikele
omavalitsustele investeeringutoetuste jagamise alused ja pohimodtted seaduse
tasemel ning tidiendada Vabariigi Valitsuse seadust ja riigivaraseadust, nii et
oleks tagatud kontroll ka eraldiste iile. Riigikantseleilt edastatud vastuskirjas aga
suunati antud iilesanded Rahandusministeeriumile, kes peab kiill viga oluliseks
riigieelarveliste vahendite sihipdrast eraldamist lidbipaistvate jaotuspOhimotete
alusel, kuid oli seisukohal, et juhul kui kohalikele omavalitsustele tehtavate
eraldiste jaotamise ja tagasindudmise osas Oigus- ja haldusaktide analiiiisist
selgub muudatuste vajadus, valmistatakse ette asjakohaste digusaktide muutmise
eelndu. Komisjon jdlgib edasist protsessi ja annab hinnanguid probleemide
lahendustele.

7. Komisjoni liige Aivar Oun osales Euroopa Liidu liikmesriikide ning
Rumeenia ja Bulgaaria parlamentide eelarvekontrolli eest vastutavate
komisjonide kohtumisel Briisselis.

8. Komisjoni esimees Helir-Valdor Seeder osales Balti riikide riigikontrollide,
parlamendikomisjonide ja rahandusministeeriumide esindajate kohtumisel
Vilniuses.

9. Komisjon arutas oma istungil koos riigikontrolor Mihkel Oviiriga auditi
,Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2005. aastal” aruannet.
Aruandes vilja toodud teemade hulgas oli iiheks kitsaskohaks, millele ka
ajakirjandus ei ole laiemas kontekstis tdhelepanu juhtinud, viiksemate kohalike
omavalitsuste vOoimetus tagada haldusfunktsioonide noutav tase. Riigikontrolor
Mihkel Oviiri arvates ei ole praegusel hetkel kohalikud omavalitsused



jatkusuutlikud ega ka haldussuutlikud, mis tdhendab, et peamiseks probleemiks
on inimeste ja oskuste ehk intellektuaalse potentsiaali puudumine. Kuna
seadusandlus muutub liiga kiiresti, ei suudeta pOhitegevust organiseerida.
Valitsuse istungite aruteludel on joutud kokkuleppele, et teatud funktsioonid,
mida ei suudeta tdita, tuleb tsentraliseerida. Abi tuleb kindlasti osutada neile
kohalikele omavalitsustele, kes seda soovivad. Teiseks tidhtsamaks arutelu
teemaks oli hoonete ja ruumide iitirimine riigiasutustele. ,,Kalevi* niite pohjal
selgitati, et riigiasutusele voib olla ruumide iitirimine kahjulikum kui ruumide
renoveerimine vOi soetamine. Riigikontrolor oli seisukohal, et Vabariigi
Valitsusel tuleb tootada vidlja terviklik riigi kinnisvarapoliitika, milles tuleks
kaaluda senise, sisuliselt titirisuhteid eelistava poliitika muutmist. Komisjon on
antud probleemist teadlik ning peab vajalikuks jilgida ka edaspidi koos
Riigikontrolliga antud probleemide lahendamiseks kasutusele voetud meetmete
kulgu.

10. Auditi ,Riigieelarvest erivajadustega inimeste rehabiliteerimiseks teenuste
ostmine”  aruande  arutelul  osalesid sotsiaalminister Jaak  Aab,
Sotsiaalministeeriumi  sotsiaalala asekantsler Riho Rahuoja ja teised
ministeeriumi vastava valdkonna spetsialistid. Arutelus selgus, et erivajadustega
isikute rehabiliteerimiseks kujundatud siisteem ei loo eeldusi rehabilitatsiooni
eesmirkide saavutamiseks. Sotsiaalministri selgituse kohaselt oli {iiheks
pohjuseks, miks siisteem tdies mahus ei ole kiivitunud, vahendite nappus
(teenuse osutamine ja teenuse finantseerimine ei ole omavahelises vastavuses).
Kuid 2007. aasta riigieelarves on tunduvalt suurendatud rehabilitatsiooniteenuste
finantseerimise vahendeid, eriti puuetega laste valdkonnas. Rédkides
rehabilitatsiooniplaanide koostamisest, oli minister seisukohal, et kvaliteetse
plaani koostamiseks oleks eelnevalt vajalik inimeste vajadusi hinnata. Auditi
aruandes vidlja toodud jdrelevalve puudulikkuse kohta selgitas minister, et
jarelevalveametniku t60 edasiseks parandamiseks on Sotsiaalkindlustusamet
otsustanud iimber korraldada jirelevalveametniku t60, vabastades ta muudest
tilesannetest; see omakorda tagab senisest enam vOimalusi juhendada ja
kontrollida rehabilitatsiooniasutusi. Komisjon vottis informatsiooni teadmiseks
ning otsustas Sotsiaalministeeriumi ametkonna t60 hinnata mitterahuldavaks.
Lisaks tehti Riigikontrollile ettepanek viia 2007. aastal 14bi jirelkontroll antud
teemal.

11. Auditi ,Maa jidrelmaksunduete arvestus ja lackumise tagamine” arutelu
kéaigus selgus, et Keskkonnaministeerium oli kiill pdhimotteliselt ndus
Riigikontrolli poolt esitatud ettepanekuga muuta maareformi seadust selliselt, et
erastatud maa voOrandamisel tuleb viljaostuvolg riigile tasuda kohe, kuid
seaduse muutmise menetluse tdhtaegadest komisjoni ei informeeritud.
Tulenevalt sellest otsustas komisjon edastada Keskkonnaministeeriumile
jarelepdrimise, kas ministeerium on hakanud maareformi seaduse muutmise
protsessiga tegelema ja mis ajaks on planeeritud seaduse projekti edastamine
Vabariigi Valitsusele. Keskkonnaministeeriumi vastuskirjas oli ministeerium



jatkuvalt seisukohal, et maareformi seaduse muutmine on voimalik, ent nendib,
et ettepanekute tegemine maareformi seaduse muutmiseks on vastavalt Vabariigi
Valitsuse korraldusele nr 411 ,,Omandireformi erinevate valdkondade eest
vastutavate  ministrite  mddramine” Rahandusministeeriumi  péddevuses.
Keskkonnaministeerium oli ndus ainult osalema tdodgrupis, kelle iilesandeks
oleks voimalike lahenduste pakkumine ning Riigikontrolli aruandes sisalduvate
ettepanekute analiitisimine. Rahandusministeeriumi kirjas viljendatud seisukoha
kohaselt on maareformi seaduse muutmine Keskkonnaministeeriumi piadevuses.
Eeltoodust ldhtuvalt jai komisjonile selgusetuks, milline ministeerium — kas
Keskkonnaministeerium, Rahandusministeerium vo1 moni muu ministeerium —
peaks tegelema maareformi seaduse muutmise protsessiga.

Aruande arutlusel ilmnes, et puudub ka selgus, milline ministeerium on vastutav
maa jirelmaksunduete haldamise ja summade lackumise eest. Selle tulemusena
otsustas komisjon edastada Vabariigi Valitsusele ettepaneku méédrata maa
jarelmaksunduete haldamise kiisimuste eest vastutav ministeerium. Vastust
Vabariigi Valitsuselt komisjon saanud ei ole.

Saamaks selgitusi, milline ministeerium vastutab maareformi seaduse muutmise
protsessi eest ja milline ministeerium vastutab maa jirelmaksunduete
haldamisega seonduvate kiisimuste eest, otsustas komisjon pddrduda peaministri
poole. Uhtlasi otsustati ka edaspidi jilgida koos Riigikontrolliga maareformi
seaduse muudatuse ja maa jarelmaksunouete haldamise protsessi.

12. Tulenevalt auditi  ,Erivajadustega  laste  OppimisvOimalused”
kontrolliaruande arutelul selgunud faktist, et tavakoolid ei ole erivajadustega
laste koolidega vorreldes suutnud pakkuda samavédrseid tingimusi just
raskemate ja spetsiifilisemate erivajadustega tegelemiseks, otsustas komisjon
edastada Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile
jarelepdrimise, mida on ministeeriumid nende probleemide likvideerimiseks
juba ette votnud ning kas tehakse omavahel koost6od. Nii Haridus- ja
Teadusministeerium  kui ka  Sotsiaalministeerium edastas komisjonile
vastuskirja, millest selgus, et ministeeriumide esindajad on detsembri alguses
osalenud iihisel timarlaual, kus késitleti auditis vélja toodud probleeme ning
jouti jireldusele, et 2007. aastal moodustatakse iiks t60rithm, mis koosneb kahe
ministeeriumi ning nende allasutuste ametnikest ja ekspertidest. TooOriihm
hakkab tegelema kolme poOhilise lahendamist vajava probleemiga: 1)
erivajadustega Opilaste moiste defineerimine ja terminoloogia iihtlustamine
erinevate  registrite  vahel; 2) rehabilitatsiooniteenuste  kittesaadavuse
suurendamine — paindlikud vOimalused nende osutamiseks erivajadusega
oppilaste koolis; 3) erivajaduste varajane médrkamine, koolidesse vajalike
spetsialistide rakendamine, ndustamiskomisjoni t60 tdhustamine.

13. Komisjon arutas oma istungitel ASi Sakala Keskus kiisimust. Arutelu
tulemusena edastati nii ASle Sakala Keskus kui ka Kultuuriministeeriumile
jarelepdrimine, milles paluti viljastada 2003. aastal ASi Sakala Keskus ja ASi
Uus Sakala vahel sOlmitud Sakala Keskuse kinnistu hoonestusdiguse leping.



Kuid kumbki organisatsioon ei pidanud vajalikuks edastada komisjonile
tilalnimetatud lepingut, mis oli erakordne juhus komisjoni ajaloos. Lisaks on
komisjonis korduvalt arutatud Kultuuriministeeriumi valitsemisalas tegutseva
riigi dritthingu ASi Sakala Keskus likvideerimise kiisimust. Kahe aasta jooksul
on Riigikontroll korduvalt teinud Kultuuriministeeriumile ettepaneku
likvideerida AS Sakala Keskus, kuna kolme hoonestusdiguse seadmise lepingu
jalgimiseks ei ole otstarbekas iileval pidada tervet asutust. Ministeerium voiks
ise hoonestusdiguse tasu koguda ja hoonestaja iile jdrelevalvet teostada.
Siisteemi likvideerimise protsessiga on seotud ka samas hoones asuv IT Kolledz.
Komisjon jilgib koos Riigikontrolliga likvideerimise protsessi edaspidigi.

14. Riigikontrolli auditi , Taastusravi korralduse tohusus” arutelul osalesid
sotsiaalminister Jaak Aab koos ministeeriumi esindajatega ja rahandusminister
Aivar Soerd. Auditi aruandest selgus, et vaid 19% taastusravi vajajatest oli seda
saanud ning vaid pooled neist Oigeaegselt. Selleks et parandada ambulatoorse
teenuse  kittesaadavust ja  tagada  piisav = arv  spetsialiste, on
Sotsiaalministeeriumis osa meetmeid juba arutusel esmatasandi tervishoiu
arengukava viljatootamise raames. Raviraha hulk on aga tunduvalt suurenenud,
mida kinnitas ka rahandusminister Aivar Sderd. Uheks niiteks tdi minister
Haigekassa reservi kasutusele votmise seadusliku aluse, mida on voimalik alates
2007. aastast kasutada Haigekassa juhatuse nousolekul. Kuid olulisem, mida
vahendite osas silmas pidada, on Sotsiaalministeeriumis kavandatud
prioriteetide jirjestus. Kuna koike ei jouta iihtemoodi rahastada, tuleb teha valik:
kas ressursse kasutada hindade  stabiliseerimiseks, kittesaadavuse
suurendamiseks voi palga tostmiseks.

Lisaks ilmnes arutelu kidigus Haigekassa eelarve ja rahastamispoliitika vihene
labipaistvus, mistOttu otsustas komisjon kutsuda istungile Haigekassa juhatuse
esimehe Hannes Danilovi, kes andis komisjonile liihiiilevaate Haigekassa
eelarve poliitika kohta. Olulised pohimdtted, millest 1dhtutakse: 1) Haigekassa
vahendeid prognoositakse nelja aasta peale. Prognooside alusel pannakse kokku
iga-aastane eelarve, mille kidigus hinnatakse tervishoiuteenuse vajadust (iiks
kord aastas koos erialaseltsidega) ning vajaminevat ndudlust (kasutus pluss
jarjekorrad). Selle tulemusena saadakse keskmine vajadus. 2) Seadusest
tulenevalt ei tohi Haigekassa ravimikulud iiletada 20% tervishoiuteenustele
minevatest kuludest. Lisaks on Haigekassa juhatus votnud oma eesmirgiks ja
kohustuseks aastas 10% tousu, kuid mitte rohkem. Eesmark on suudetud tagada
tinu kokkuhoiule. 3) Toovoimetushiivitis aga on seotud keskmise palga ja
haiguspédevade arvuga.

Lisaks andis hr Danilov iilevaate Haigekassa reservidest: 1) Reservkapital (6%
koikidest lackuvatest Haigekassa tuludest), mille kasutust reguleerib Vabariigi
Valitsus. 2) Riskikapital (2% tervishoiuteenuste tuludest), mille kasutust
reguleerib Haigekassa ndukogu. Kuna Haigekassal on olnud viga head
lackumised, eksisteerib veel jaotamata kasum, mille kasutusele votmist
reguleerib alates 2007. aastast seadus, mis lubab kasutusele votta 20% jaotamata



kasumist. Teenuste hinnakirja tekkimisel aga kasutatakse rahvusvahelist
metoodikat, st kulupohist hinnasiisteemi. Haigekassa koikide teenuste hinnad on
dra kirjeldatud ning nelja referentshaigla kiest saadud andmete pohjal
kehtestatakse keskmine. Taastusravi korraldusest rddkis Haigekassa juhatuse
esimees, et vorreldes 2006. aastaga on 2007. aastal vahendite hulk kasvanud
35%. Muudetud on ka taastusravi kontseptsiooni. Taastusravi vajajad jaotatakse
kaheks: 1) taastusravi pédrast rasket haigust 2) ambulatoorne taastusravi.
Kokkuvottes on Haigekassa kasutusele vOtnud meetmeid, et taastusravi
korraldus paraneks. Komisjon otsustas votta saadud informatsiooni teadmiseks.

15. Komisjon on korduvalt arutanud oma istungitel kohalike omavalitsuste
auditeerimist, mille tulemusena tegi komisjon Riigikontrollile ettepaneku jitkata
auditeerimist 2007. aastal ning soovitas teha iildistused kohalike omavalitsuste
sisekontrollisiisteemi ja raamatupidamise korralduse kohta ja ettepanekud
seadusandluse tdiendamiseks. Komisjon soovib kisitleda seda teemat ka
edaspidi.

16. Seoses Riigikogu Kantselei ruumiprogrammi kéivitumisega edastas
komisjon Riigikogu juhatusele ja Riigikogu Kantselei juhtkonnale kirja, milles
viljendati iihist seisukohta, mille kohaselt ei peeta ruumide vahetamist
otstarbekaks. Peamise pohjusena toodi vilja pakutavate ruumide planeeringu
sobimatust komisjoni t60 spetsiifikat arvestades. Lisaks sellele on olemasolevad
ruumid, kuhu komisjon suhteliselt hiljuti kolis, remonditud komisjoni jaoks ning
seega vastavad nii planeeringu kui ka viimistluse osas komisjoni vajadusele.
Juhatus vottis komisjoni poolt edastatud informatsiooni teadmiseks.

17. Varem komisjonis arutatud aruande ,, Tulekahjude drahoidmine eluhoonetes”
arutelul osales Pdidsteameti peadirektor Kalev Timberg, kes andis
hetkeolukorrast iilevaate. Pidisteamet on tulekahjude drahoidmiseks rakendatud
mitmeid meetmeid, millest olulisem on strateegilise planeerimise siisteemi
valmimine, mis kajastub sisejulgeoleku arengukavas. 2007. aasta tegevuskavas
on kirjas neli pohieesmarki: 1. Esmane kéditumine onnetuste korral. 2. Laste ja
noorte turvalisus ja ohutus. 3. Kodude ohutus ja turvalisus. 4. Koduviline ohutus
ja turvalisus. Seega, et mojutada inimeste suhtumist ohtudesse, on Piisteamet
alustanud véga sihipdrase tegevusega. Lisaks Tallinna ennetusosakonnale on
moodustatud neli regionaalset ennetusbiirood. Igas maakonnas on voetud toole
inimene, kes tegeleb 2/3 tddajast ennetuskiisimustega. Oluliseks saab veel
pidada rahaliste vahendite kasvu 2007. aastal. Komisjon otsustas votta saadud
informatsioon teadmiseks.

18. Riigikontrolli auditi ,,Riigi tegevus rapsi ja biodiislikiitusega seotud
kiisimuste késitlemisel” aruande arutelul otsustas komisjon edastada Vabariigi
Valitsusele jireleparimise, milliste meetmetega tagatakse 2010ndaks aastaks
plstitatud  5,75%lise  osakaalu  eesmirgi tditmine. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium edastas komisjonile Vabariigi Valitsuse
seisukoha Riigikontrolli auditi kontrolliaruandes sisalduva ettepaneku ja



komisjoni esitatud jarelepdrimise kohta, mille kohaselt ollakse seisukohal, et 1)
puudub vajadus médrata tdiendavalt ithte vastutavat ministeeriumi; 2) biokiituse
turuletulekut soodustab korvuti aktsiisivabastusega ka kiitusele kehtestatud
nOuete olemasolu ning vodimalus toetuste taotlemiseks vastavalt Vabariigi
Valitsuses kinnitatud Eesti riiklikule arengukavale EL struktuurfondide
kasutuselevotuks, iihtne programmdokument 2004 — 2006 (RAK); 3) tdiendavad
meetmed ja tegevused kavandatakse biomassi ja bioenergia kasutamise
edendamise arengukava aastateks 2007 — 2013 tulemusena ning kava
koostamise kéigus hinnatakse ka meetmete joudu. Komisjon vottis saadud
informatsiooni teadmiseks ja otsustas koos Riigikontrolliga jidlgida valdkonna
edasist kiekiiku.

19. Komisjon on oma istungitel korduvalt arutanud komisjoni staatuse
temaatikat. Sisuliselt on komisjoni t66 puhul tegemist pideva protsessiga, mis
tihtlasi eeldaks ka komisjoni staatuse muutmist erikomisjonist alatiseks
komisjoniks. Sama seisukohta on korduvalt viéljendatud ka Euroopa Liidu ning
Majandusliku Koostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) iihisalgatusel tootava
organisatsiooni SIGMA raportid ja Euroopa Kontrollikoja liige pr Kersti
Kaljulaid. Nii Euroopas kui ka mujal maailmas on iildlevinud praktika, et
parlamendis on vastav alatine komisjon. Kokkuvottes joudis komisjon
jareldusele, et komisjoni staatuse muutmine alatiseks on igati pohjendatud, ning
edastas vastavasisulise kirja ka Riigikogu juhatusele ettepanekuga, et
pohiseaduskomisjon algataks menetluse komisjoni staatuse muutmiseks.

Riigieelarve kontrolli komisjon kavatseb jdtkata ka tulevikus kontrolliaruannete
analiilisimise ldbi, aidata riigi korgeimal kontrolliasutusel tagada kontroll
riigieelarve tditmise ning riigi vara ja riigieelarve vahendite sdistliku, tShusa,
mojusa ja Oiguspdrase kasutamise iile ning olulistes kiisimustes informeerida
parlamenti ja avalikkust.

Helir-Valdor Seeder
Riigieelarve kontrolli komisjoni esimees

12. veebruar 2007

Lisad: 1. Ulevaade riigieelarve kontrolli komisjoni menetluses olnud
kontrolliaruannetest ja nende menetlemise tulemustest.
2. Edasist seiret vajavad olulisemad teemad.



Lisa 1

Ulevaade riigieelarve kontrolli komisjoni menetluses olnud kontrolliaruannetest ja nende menetlemise tulemustest
september 2006 - mirts 2007

Nr Kontrolliaruanne Esitamise | Arutelu Arutelu tulemus
aeg aeg
Tutvunud Riigikontrolli auditiga ja kuulanud dra Padsteameti
Tulekahjude drahoidmine eluhoonetes 5.06.2006 | peadirektori Kalev Timbergi, otsustas komisjon vdtta aruanne
1 | nr OSII-2-6/06/28 11.04.2006 | 22.01.2007 | teadmiseks.
Riigikontrolli arvamus Vabariigi
Presidendi Kantselei 2005. aasta
majandusaasta aruande ja tehingute
seaduslikkuse kohta
2 | nr OSI-2-6/06/35 2.06.2006 | 11.09.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Maksukontrolli korraldus
3 | nr OSI-2-6/06/33 31.05.2006 | 11.09.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Riigikontrolli arvamus Riigikogu
Kantselei 2005. aasta majandusaasta
aruande ja tehingute seaduslikkuse
kohta
4 | OSI-2-6/06/33 31.05.2006 | 11.09.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Tutvunud Riigikontrolli auditiga ja kuulanud dra rahandusministri
Aivar Soerdi, otsustas komisjon jidlgida koos Riigikontrolliga
kohalike omavalitsuste finantsjuhtimist ja maksejouetuse
Euroopa Komisjoni abiprojekt HASCO lahendamist késitlevate seaduseelndude menetluse protsessi.
Sonda vallas 18.09.2006 | Rahandusministri hinnangul edastatakse seaduseelndud 2007.
5 |nr OSI-2-6/06/39 19.06.2006 | 23.10.2006 | aasta veebruaris Vabariigi Valitsusele kooskdlastamiseks.




Vilisministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks

nr OSI-2-6/06/40 19.06.2006 | 11.09.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.

Eesti Televisiooni majandustegevus

nr OSIII-2-6/06/42 27.06.2006 | 11.09.2006 | Aruanne vdetud teadmiseks.
Tutvunud Riigikontrolli aruandega ning kuulanud dra
kultuuriministri Raivo Palmaru, otsustas komisjon teha Vabariigi
Valitsusele ettepaneku tootada vilja kohalikele omavalitsustele

Kultuuriministeeriumi poolt investeeringutoetuste jagamise alused ja pohimotted seaduse

omavalitsustele eraldatud investeeringud 9.10.2006 | tasemel ning tdiendada Vabariigi Valitsuse seadust ja

nr OSIII-2-6/06/51 12.07.2006 | 16.10.2006 | riigivaraseadust, nii et oleks tagatud kontroll ka eraldiste iile.

Veeteede Ameti raamatupidamise

korraldus ja tehingute seaduslikkus

2005. aastal

nr OSIV-2-6/06/52 14.07.2006 | 11.09.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.

10




10

Ohtlike jadtmete kiitlemine vaheladudes
ja priigilates
nr OSIV-2-6/06/53

14.07.2006

18.09.2006
25.09.2006
18.12.2006

Tutvunud Riigikontrolli aruandega ja kuulanud dra
Keskkonnaministeeriumi kantsleri Annika Uudelepa ning saanud
Keskkonnaministeeriumilt Tartusse rajatava ohtlike jadtmete
kogumiskeskuse hoonestusdiguse seadmise lepingust koopia,
otsustas komisjon, et jarelkontroll Tartusse rajatava ohtlike
jaatmete kogumiskeskuse kohta on vajalik.

Riigikontroll edastas komisjonile 8. jaanuaril 2007. aastal auditi
"Louna-Eesti ohtlike jddtmete kogumiskeskuse (OJKK) rajamine",
mille arutelu tulemusi kisitletakse koondaruande lisas eraldi.

11

Justiitsministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse audit
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks
nr OSII-2-6/06/58

14.07.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.

12

Kultuuriministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks
nr OSIII-2-6/06/60

18.07.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.

13

Riigikantselei 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks
nr OSI-2-6/06/63

20.07.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.

11




14

Rahandusministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks
nr OSI-2-6/06/64

20.07.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.

15

Sotsiaalministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse audit riigi 2005.
aasta majandusaasta koondaruandele
hinnangu andmiseks

nr OSIII-2-6/06/65

24.07.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.

16

Haridus- ja Teadusministeeriumi 2005.
aasta raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks
nr OSIII-2-6/06/66

24.07.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.

17

Kaitseministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks
nr OSII-2-6/06/67

31.07.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.
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18

Saare valla sisekontrollisiisteemi
ilesehitus, raamatupidamise korraldus
(sh finantsinformatsiooni
avalikustamine) ja tehingute
seaduslikkus 2004. ja 2005. aastal

nr OSV-2-6/06/69

2.08.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.

19

Vormsi valla sisekontrollisiisteemi
iilesehitus, raamatupidamise korraldus
(sh finantsinformatsiooni
avalikustamine) ja tehingute
seaduslikkus 2004. ja 2005. aastal

nr OSV-2-6/06/73

9.08.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.

20

Keskkonnaministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks
nr OSIV-2-6/06/70

10.08.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.

21

Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi 2005.

aasta raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks
nr OSIV-2-6/06/75

14.08.2006

11.09.2006

Aruanne voetud teadmiseks.
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Pollumajandusministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks

22 | nr OSIV-2-6/06/76 15.08.2006 | 11.09.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Riigikontrolli arvamus Balti
Kaitsekolledzhi 2005. a
raamatupidamise aastaaruande kohta
23 | nr OSII-2-6/06/77 25.08.2006| 11.09.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Tutvunud Riigikontrolli auditiga ja kuulanud dra rahandusministri
Aivar Soerdi, otsustas komisjon jdlgida ettevalmistamisel oleva
Riigikontrolli kontrolliaruanne riigi Riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu menetluse
2005. aasta majandusaasta 9.10.2006 | protsessi. Rahandusministri hinnangul edastatakse Riigieelarve
koondaruande kohta seaduse muutmise seadus 30. juuniks 2007. Vabariigi Valitsusele
24 | nr OSI-2-6/06/78 30.08.2006 | 23.10.2006 | kooskdlastamiseks.
Rakke valla sisekontrollisiisteemi
ilesehitus, raamatupidamise korraldus
(sh finantsinformatsiooni
avalikustamine) ja tehingute
seaduslikkus 2004. ja 2005. aastal
25 | nr OSV-2-6/06/79 31.08.2006 | 11.09.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Siseministeeriumi 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja
majandustehingute seaduslikkuse audit
riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele hinnangu andmiseks
26 | nr OSII-2-6/06/81 7.09.2006 | 11.09.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
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Riigieelarvest erivajadustega inimeste
rehabiliteerimiseks teenuste ostmine

Tutvunud Riigikontrolli aruandega ja kuulanud dra
Sotsiaalministeeriumi esindajad, otsustas komisjon hinnata
Sotsiaalministeeriumi ametkonna t66 mitterahuldavaks. Lisaks
tehti ettepanek Riigikontrollile viia 2007. aastal 14bi jarelkontroll

27 | nr OSIII-2-6/06/82 11.09.2006 | 13.11.2006 | antud teema ulatuses.
Euroopa Sotsiaalfondi meede 1.3 Tutvunud Riigikontrolli aruandega ja kuulanud dra
“Vordsed voimalused tooturul” Sotsiaalministeeriumi esindajad, otsustas komisjon votta aruanne
28 | nr OSIII-2-6/06/83 18.09.2006 | 13.11.2006 | teadmiseks.
Riigi tugi kohalikele omavalitsustele
infotihiskonna arendamisel
29 |nr OSV-2-6/06/85 2.10.2006 | 11.12.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Toila valla sisekontrollisiisteemi ja
raamatupidamise korraldus ning
majandustehingute seaduslikkus aastatel
2004 ja 2005
30 |nr OSV-2-6/06/87 1.11.2006 | 11.12.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Ulevaade riigi vara kasutamise ja Tutvunud Riigikontrolli aruandega ja kuulanud 4ra Riigikontrolor
31 |sdilimise kohta 2005. aastal 25.10.2006 | 6.11.2006 | Mihkel Oviiri, otsustas komisjon votta aruanne teadmiseks.
Tutvunud Riigikontrolli aruande ning Vabariigi Valitsuse ja
Maa jiarelmaksunduete arvestus ja Keskkonnaministeeriumi seisukohtadega, otsustas komisjon
lackumise tagamine jélgida koos Riigikontrolliga maareformi seaduse muudatuse ja
32 | nr OSII-2-6/06/90 7.11.2006 | 20.11.2006 | maa jiarelmaksunduete haldamise protsessi.
Tutvunud Riigikontrolli aruandega ja kuulanud 4ra sotsiaalministri
Jaak Aabi, rahandusministri Aivar Sderdi ja Haigekassa juhatuse
Taastusravi korralduse tdhusus 4.12.2006 | esimehe Hannes Danilovi, otsustas komisjon votta aruanne
33 | nr OSIII-2-6/06/91 7.11.2006 | 15.01.2007 | teadmiseks.

15




Erivajadustega laste dppimisvoimalused

Tutvunud Riigikontrolli aruandega ning Haridus- ja
Teadusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi vastuskirjadega,

34 | nr OSIII-2-6/06/93 13.11.2006 | 20.11.2006 | otsustas komisjon votta aruanne teadmiseks.
Kividli linna sisekontrollisiisteemi ja
raamatupidamise korraldus ning
majandustehingute seaduslikkus aastatel
2004 ja 2005
35 | nr OSV-2-6/06/95 28.11.2006 | 11.12.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Kuressaare linna sisekontrollisiisteemi
ja raamatupidamise korraldus ning
majandustehingute seaduslikkusaastatel
2004 ja 2005
36 |nr OSV-2-6/06/97 30.11.2006 | 11.12.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Paldiski linna sisekontrollisiisteemi ja
raamatupidamise korraldus ning
majandustehingute seaduslikkusaastatel
2004 ja 2005
37 | nr OSV-2-6/06/96 30.11.2006 | 11.12.2006 | Aruanne voetud teadmiseks.
Riigihangete teostamine Eesti Pangas
38 | nr OSI-2-6/06/99 14.12.2006 | 22.01.2007 | Aruanne voetud teadmiseks.
Tutvunud Riigikontrolli auditiga ja kuulanud dra
Keskkonnaministeeriumi esindajad, otsustas komisjon, et ei jaga
Keskkonnaministeeriumi seisukohti, vaid iihineb Riigikontrolli
arvamusega, et protsess ei ole olnud algusest 16puni korrektne ega
Loduna-Eesti ohtlike jddtmete labipaistev. Riigi huvid on ndrgalt esindatud ja kaitstud ning jdib
kogumiskeskuse (OJKK) rajamine 8.01.2007 | mulje, et riik ehitas kindlale eradriiihingule ohtlike jddtmete
39 | nr OSIV-2-1.4/07/1 8.01.2007 | 05.02.2007 | kditlemise tehase.
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40

Hiaddemeeste valla sisekontrollisiisteemi
ja raamatupidamise korraldus ning
majandustehingute seaduslikkus aastatel
2004 ja 2005

nr OSV-2-1.4/07/2

10.01.2007

15.01.2007

Aruanne voetud teadmiseks.
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Lisa 2

Edasist seiret vajavad olulisemad teemad:

1. Riigi kinnisvarapoliitika viljatootamine, kus ei eelistataks iiiirisuhteid, juhul
kui kinnisvara soetamine voOi renoveerimine oleks mottekam.

2. Riigi IT valdkonna arengu kavandamise ja koordineerimise eest iildise
vastutaja midramine.

3. Kohtuekspertiisi ja kriminalistika keskuse (KEKK) ja Eesti kohtuarstliku
ekspertiisibiiroo (EKEB) ithendamine 2009. aastal.

4. Eraldiste/investeeringutoetuste kasutamise iile kontrolli tagamine (ldbi
kohalikele omavalitsustele investeeringutoetuste jagamise aluste ja pohimotete
seaduse tasemel viljatootamise ning Vabariigi Valitsuse seaduse ja
riigivaraseaduse tdiendamise).

5. Kohalike omavalitsuste finantsjuhtimist ja maksejouetuse lahendamist
kasitlevate seaduseelndude menetluse protsessi kulg (praegustel andmetel
edastatakse seaduseelndud 2007. aasta veebruaris Vabariigi Valitsusele
kooskolastamiseks).

6. Viiksemate kohalike omavalitsuste haldusfunktsioonide noOutava taseme
tagamine 14bi riigi pakutava tsentraliseeritud arvestuse voimaluse.

7. Maareformi seaduse muutmine selliselt, et erastatud maa vooOrandamisel
tuleks viljaostuvolg riigile tasuda kohe.

8. Milline ministeerium on vastutav maa jirelmaksunduete haldamise ja
summade lackumise eest.

9. Riigiasutuste pikaajaliste kohustuste kajastamise sitete tdpsustamine
Riigieelarve seaduses (§-d 29 ja 31). Rahandusminister edastab
parandusettepanekud Vabariigi Valitsusele kooskolastamiseks 2007. aasta 30.
juuniks.

10. Kultuuriministeeriumi valitsemisalas tegutseva riigi driithingu ASi Sakala
Keskus likvideerimine.

11. Erivajadustega inimeste rehabilitatsioonisiisteemi muutmine jatkusuutlikuks.
12. Taastusravi kittesaadavuse parandamine vajajatele.

13. Louna-Eesti ohtlike jidtmete kogumiskeskuse rajamine.

18





