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1. Riigikogu korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjoni 2012. aasta too
aruanne

Riigikogu korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjon moodustati 2011. aasta
5. mai otsusega Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse ning korruptsioonivastase seaduse alusel.

Riigikogu otsuse alusel kuuluvad erikomisjoni koosseisu jargmised Riigikogu litkmed:
Andres Anvelt (komisjoni esimees), Erki Nool (komisjoni aseesimees), Rein Aidma, Kalev
Kotkas, Lauri Laasi, Peeter Laurson *, Meelis Milberg ja Aivar Riisalu.

Erikomisjoni liikmete asendusliikmed on vastavalt Jaak Allik, Andres Jalak? Kalev Lillo,
Rein Randver, Priit Toobal, Lauri Luik, Tarmo Tamm ja Reet Roos.

Kaheksaliikmeline erikomisjon tdidab korruptsioonivastasest seadusest ning 5. mai 2011.
aasta Riigikogu otsusest tulenevaid iilesandeid. Jargnevalt on toodud iilevaade komisjoni
tegevusest valdkondade kaupa.

1.1. Erikomisjon majanduslike huvide deklaratsioonide hoidjana

Korruptsioonivastase seaduse § 14 Idigete 2 ja 8 kohaselt peavad komisjonile esitama
majanduslike huvide deklaratsiooni Riigikogu liikmed, Vabariigi President, Vabariigi
Valitsuse litkmed, Riigikohtu esimees ja litkmed, Eesti Panga Noukogu esimees ja liikmed,
Eesti Panga president, riigikontrolor ja Riigikontrolli peakontrolérid, &iguskantsler,
suursaadikud, riigi peaprokuror, juhtivad riigiprokurorid ja juhtivprokurdrid, ringkonnakohtu
esimehed, haldus- ja maakohtu esimehed, maavanemad, riigisekretdr, abiministrid, Eesti
Teaduste Akadeemia president ja avalik-Giguslike tilikoolide rektorid ning avalik-0iguslike
juriidiliste isikute (Eesti Rahvusraamatukogu, Eesti Kultuurkapital, Eesti Rahvusringhdéling,
Rahvusooper Estonia, Eesti Arengufond, Tagatisfond, Eesti Haigekassa, Eesti To6tukassa ja
audiitortegevuse jérelevalve ndukogu) ndukogu liikmed. Eelloetletud ametikohtadelt
lahkunud isikud (v.a Riigikogu liitkmed ja Vabariigi President) peavad seaduse kohaselt
erikomisjonile oma majanduslike huvide deklaratsiooni esitama veel kahel jargneval aastal
pérast ametikohalt lahkumist. Selline regulatsioon on tinginud ka deklarantide arvu iga-
aastase muutumise. 2012. aasta detsembri seisuga oli isikuid, kes peavad oma majanduslikke
huvisid erikomisjonile deklareerima, 337.> Komisjon kontrollib jooksvalt andmebaase ja
tapsustab nende ametiisikute registrit, kes peavad komisjonile oma majanduslikke huvisid
deklareerima, vahemalt iiks kord kuus.

2012. aasta esimese kvartali jooksul laekunud uute ametiisikute ja nende ametiisikute, kes
deklareerisid olulisi muudatusi oma deklareeritud vara koosseisus ja struktuuris, majanduslike
huvide deklaratsiooni andmed on avalikustatud jargmistes Riigi Teatajates: (RT III,
01.02.2012,1; RT 1ll, 27.02.2012,1; RT 111, 28.03.2012,1).

Korruptsioonivastase seaduse § 13 15ike 1 kohaselt esitatakse iga-aastane majanduslike
huvide deklaratsioon tiks kuu pérast tuludeklaratsiooni esitamise tdhtaega.

! peeter Laurson mirati Andrus Saare asemel komisjoni liikmeks Riigikogu 18. septembri 2012. aasta otsusega
2 Andres Jalak médrati Peeter Laursoni asendusliikmeks Kaia Iva asemele Riigikogu 18. septembri 2012. aasta
otsusega.

¥ Vordluseks: 2008. aastal 336 ja 2009. aastal 329 deklaranti, 2010. aastal 332, 2011.aastal 352.
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Kuna tuludeklaratsiooni esitamise tidhtaeg 31. mérts langes kdesoleval aastal puhkepédevale,
pikendas see tuludeklaratsiooni esitamise tdhtacga 2 aprillini, mis omakorda tingis ka
majanduslike huvide deklaratsioonide esitamise tdhtaja pikendamise. Seega loeti tdhtajaks
esitatuteks deklaratsioonid, mis olid esitatud voi postitatud hiljemalt 3. maiks.

Komisjon viljastas ajavahemikul 21.—23. marts majanduslike huvide deklaratsiooni vormi ja
selle tditmise juhendi 343 ametiisikule.

Uhepéevase hilinemisega esitas deklaratsiooni iks Kultuurkapitali ndukogu liige ja
kahepievase hilinemisega kaks endist ametiisikut. Uks Riigikogu liige esitas deklaratsiooni
11-péiexase hilinemisega, tema kéiest noudis komisjon Kirjaliku seletuse hilinemise pdhjuste
kohta.

Komisjonile laekus regulaarseid majanduslike huvide deklaratsioone seadusega ettendhtud
perioodil kokku 343.

Riigikogu erikomisjonile esitatavatest deklaratsioonidest kuulusid avalikustamisele
elektroonilises Riigi Teatajas Riigikogu liikmete (102)°, Vabariigi Presidendi, Vabariigi
Valitsuse liikmete (13)°, riigisekretri, Riigikohtu esimehe ja liikmete (19), Eesti Panga
Noukogu esimehe ja liikmete (5)°, Eesti Panga presidendi, riigikontrolori, diguskantsleri,
suursaadikute (46), riigi peaprokurdri, ringkonnakohtu esimeeste (2), halduskohtu esimeeste
(2), maakohtu esimeeste (4) ning maavanemate (15) deklaratsioonide andmed seaduses
sdtestatud ulatuses.

Riigi Teatajas avalikustati 2012. aasta 27.juunil 213 deklaratsiooni andmed (RT Il
27.06.2012, 1).

Avalikustamisele mittekuuluvaid deklaratsioone laekus erikomisjonile 3. maiks 2012 kokku
130.

Ametiisikud, kelle deklaratsioonid ei kuulu avalikustamisele, on: Riigikontrolli
peakontrolorid (3), juhtivad riigiprokurdrid (3) ja juhtivprokurdrid (4), Teaduste Akadeemia
president, avalik-oiguslike tilikoolide rektorid (6), Eesti Rahvusraamatukogu ndukogu liikmed
(4), Eesti Kultuurkapitali ndukogu liikmed (10), Eesti Rahvusringhddlingu ndukogu liikkmed
(4), Rahvusooper Estonia noukogu liikmed (6), Tagatisfondi ndukogu liikmed (5), Eesti
Haigekassa noukogu liikmed (11), Eesti T66tukassa ndukogu liikmed (5), Eesti Arengufondi
ndukogu liikkmed (2), audiitortegevuse jirelevalve ndukogu liikkmed (6) ning ametiisikud, kes
esitavad deklaratsiooni parast ametikohalt lahkumist (60).

KVS § 13 16ike 2 kohaselt esitasid suve- ja siigisperioodil erikomisjonile uue deklaratsiooni
isikud, kelle varaline seis ja varalised kohustused olid varasema deklaratsiooniga vorreldes
oluliselt muutunud voi kes olid nimetatud ametikohale, millega kaasneb deklaratsiooni
esitamise vOi uue deklaratsiooni esitamise kohustus.

Avalikustamisele kuuluvate deklaratsioonide esitajatest deklareerisid suveperioodil muudatusi
oma varalises seisus Riigikogu liikmed Jiiri Ratas, Rait Maruste, Mihhail Stalnuhhin ja
Toomas Toniste.

* Komisjon tutvus RK liikme Juku-Kalle Raidi kirjaliku selgitusega MHD hilinemisega esitamise phjuste kohta
14.05.2012 istungil ja juhtis tdhelepanu seaduse toodud tihtaegade tditmise vajalikkusele, samas otsustati
otstarbekuse kaalutlusel, et materjale viédrteo menetluse algatamiseks politseile ei edastata.

> Riigikogu liige Eldar Efendijev esitas ( ajavahemikul 2012. aprillist kuni juunini) 2 deklaratsiooni.

® Arv hdlmab aprillis kaitseminister Mart Laari esitatud ja maikuus kaitseminister Urmas Reinsalu esitatud
deklaratsioone.

" Arv ei sisalda ndukogu liikmeteks olevate Riigikogu liikmete Kalev Kallo, Valdo Randpere ja Tdnis Paltsi
deklaratsioone, kelle deklaratsioonandmed avalikustatakse KVS § 15 1dike 2 alusel.

8 Avalikustamisele mittekuuluvate avalik-diguslike juriidiliste isikute ndukogu liikkmete arvu hulka pole
arvestatud ndukogu liikmeks olevaid Riigikogu liikmeid ja ministreid, kelle deklaratsiooniandmed kuuluvad
avalikustamisele KVS § 15 Ig 2 alusel.



Seoses uuele ametikohale asumisega esitasid suvel deklaratsiooni Eesti Panga president Ardo
Hillar Hansson ja Hiiu maavanem Riho Rahuoja. Nende majanduslike huvide deklaratsioonid
on avalikustatud 6. juulil 2012 (RT IlI, 06.07.2012, 2) ja 20. septembril 2012 (RT I,
20.09.2012, 1).

Avalikustamisele mittekuuluva deklaratsiooni esitasid seoses uuele ametikohale asumisega
tilalméargitud perioodil Eesti Rahvusraamatukogu ndukogu liige Maria Alajoe ja Tartu
Ulikooli rektor Volli Kalm.

Avalikustamisele mittekuuluva tdiendava deklaratsiooni esitasid tlalmérgitud perioodil
juhtivprokurér Margus Gross ja endine Valga maavanema kohusetditja Kalev Hark.

Komisjon jitkas ka kdesoleval aastal véljakujunenud tava, mille kohaselt korruptsioonivastase
seaduse § 16 15ike 2 alusel viidi perioodil 8.—22. oktoobrini 1dbi Riigikogu liikmete (101),
Vabariigi Valitsuse liikmete (13) ja maavanemate (15) kontrollkiisitlus. Kiisitluses osales
kokku 129 ametiisikut. Eesmérk oli teada saada, kas kiisitletute deklareeritud vara, varaliste
kohustuste ja tdiendavate tuluallikate osas on pédrast viimase majanduslike huvide
deklaratsiooni esitamist 2012. aastal toimunud olulisi muutusi. Kui kiisitletud ametiisikute
vara koosseis voi selle struktuur oli nimetatud perioodil korruptsioonivastase seaduse § 13
16ike 2 moistes oluliselt muutunud, tuli neil kiisitluse tulemusel komisjonile esitada uus
deklaratsioon.

Vahekiisitluse tulemusena teatasid 74 Riigikogu liiget, 12 Vabariigi Valitsuse liiget ja 13
maavanemat, et nende deklareeritud vara, varaliste kohustuste ja tdiendavate tuluallikate osas
ei ole parast viimase deklaratsiooni esitamist 2012. aastal olulisi muutusi toimunud.

Uue deklaratsiooni esitasid 27 Riigikogu liiget, 1 Vabariigi Valitsuse liige ja 2 maavanemat.’

2012. aasta septembris-oktoobris esitasid deklaratsiooni uue ametiisikuna suursaadikud Gert
Antsu, Sulev Kannike, Toomas Kukk, Clyde Kull, Kaja Tael ja Priit Turk, muudatusi oma
majanduslikus seisus deklareerisid suursaadikud Mati Maasikas ja Paul Teesalu *°.

Samal perioodil esitasid deklaratsiooni uue ametiisikuna juhtivprokurdr Kaire Hénilene, Eesti
Haigekassa ndukogu liikkmed Aimar Altosaar, Sven Pertens ja Andres Viisemann ning Eesti
Rahvusringhailingu ndukogu liige Agu Uudelepp.™

Novembrikuus teatasid muudatustest oma varalises seisus Riigikogu liikmed Remo Holsmer,
Siim Kabrits, Viktor Vassiljev ja Priit Toobal. Deklaratsiooni esitas ka Riigikogu liige Mart
Laar. Nende deklaratsiooni andmed avalikustatakse detsembri Riigi Teatajas.

2012. aasta jaanuaris-veebruaris jatkas komisjon 2011. aastal alguse saanud elamislubade
skandaaliga seotud teema kasitlemist, mille kohta komisjon koostas ka kokkuvdtte, mis
avalikustati Riigikogu veebilehel aadressil http://www.riigikogu.ee/index.php?id=33706

2012. esimesel poolaastal pooras komisjon suurt tdhelepanu korruptsioonivastase seaduse
eelndu 192 SE menetlemisele ja sellealasele koostodle juhtivkomisjoniks oleva
pohiseaduskomisjoniga. Nimetaud eelnduga seonduvat késitles komisjon 6 istungil ja esitas
pohiseaduskomisjonile eelndu kohta 19 muudatusettepanekut, millest enamik (17) leidis
juhtivkomisjoni poolt arvestamist.

% Nende deklaratsioonid avalikustati 31. oktoobril 2012 (RT 111, 31.10.2012, 10).
19 Nende deklaratsioonid avalikustati 31.oktoobril 2012 (RT 111, 31.10.2012, 10).
! Deklaratsiooniandmed ei kuulu avalikustamisele.


http://www.riigikogu.ee/index.php?id=33706

Komisjon on oma istungitel arutanud nii Riigikogu liikme eetikakoodeksi koostamise
vajalikkust kui tutvunud ka vastava téogrupi poolt koostatud eetikakoodeksi projektiga ja
kujundanud selle kohta oma seisukoha.

Komisjon on tegelenud komisjonile lackunud margukirjade lahendamisega ning tihel juhul,
kui oli tegu kuriteokahtlusega, edastas materjali Riigiprokuratuurile méargukirjas toodud
asjaolude kontrollimiseks ja voimaliku digusrikkumise osas seisukoha votmiseks.

1.2. Majanduslike huvide deklaratsioonide arvandmete kogumine ja analiiiisimine

Korruptsioonivastase seaduse § 14 10ike 13 kohaselt on koik majanduslike huvide
deklaratsioonide hoidjad kohustatud oma iildistatud arvandmed esitama Riigikogu
erikomisjonile kahe kuu jooksul, arvates deklaratsioonide esitamisest deklaratsioonihoidjale.
Arvandmete kogumise ettevalmistavas etapis edastas komisjon 7. mail 2012 pohiseaduslikele
institutsioonidele, ministeeriumidele, maavalitsustele, avalik-Giguslike iilikoolide rektoritele,
avalik-Giguslike juriidiliste isikute ndukogude esimeestele ja kohaliku omavalitsuse liksustele
mirgukirjad ja kiisimustikud.

Kokkuvote kuni juulini 2012 kajastatud arvandmetest on esitatud alates lehekiiljest 8.

1.3. Komisjoni istungid

Riigikogu korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjon pidas ajavahemikul jaanuar
kuni 17. detsember kokku 36 komisjoni istungit. Peale ametiisikute majanduslike huvide
deklaratsioonide kogumise, hoidmise, nende tegelikkusele vastavuse kontrollimise, Riigi
Teatajas avalikustamise ja muude erikomisjoni kohustuste tditmise on komisjon 2012. aastal
korraldanud rea kohtumisi, samuti arutanud jargmisi teemasid:

e kohtunud kahel korral siseminister Ken-Martin Vaheriga. Uhel kohtumisel arutati
elamislubade viljaandmisega seotud teemat, teisel kohtumisel anti {ilevaade PPA
keskkriminaalpolitsei t60st korruptsioonivastases voitluses ja to0 tohustamiseks
kavandatud meetmete elluviimisest;

e kohtunud majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Partsiga, et arutada
elamislubade kvootide ja nende suurendamise teemat;

e kohtunud kahel korral MTU Korruptsioonivaba Eesti juhatuse esimehe Jaanus Tehveri
ja tegevdirektori Asso Priiga. Jaanuarikuu kohtumisel késitleti 2011. aasta
korruptsioonitajumise indeksiga seotut ning arutati Riigikogu liikmete eetikakoodeksi
loomise  vajalikkust;  detsembrikuu ~ kohtumisel  arutati  2012.  aasta
korruptsioonitajumise indeksiga seonduvat ning jatkati arutelu ka Riigikogu liikmete
eetikakoodeksi vajalikkuse iile;

e kohtunud Siseministeeriumi korrakaitse ja kriminaalpoliitika osakonna juhataja Priit
Heinsooga, et arutada Korruptsioonivastase seaduse eelndou 192 SE sitteid;

e Presidendi Kantseleis kohtunud president Toomas Hendrik Ilvesega, kus arutati Eesti
korruptsioonivastase  vOitluse hetkeseisu, erakondade rahastamise kiisimusi,
oigusloome heade tavade jirgimise ja ldbipaistvuse vajalikkust ning
parlamendiliikmete eetikakoodeksi loomisega seonduvat;

e Justiitsministeeriumis kohtunud GRECO neljanda hindamisvooru
»Parlamendiliikmete, kohtunike ja prokuréride korruptsiooni ennetamine® raames
Eestis visiidil viibinud GRECO ekspertidega;

e kohtunud Justiitsministeeriumis URO korruptsioonivastase konventsiooni raames
Eestisse hindamisvisiidile tulnud rahvusvaheliste ekspertidega;
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kohtunud Kaitsepolitseiameti peadirektori asetéitja Eerik Heldnaga, et saada iilevaade
korruptsioonivastasest voitlusest riigis, sealhulgas kapo poolt menetletud ja lahendi
leidnud olulistest korruptsioonijuhtumitest ning kavandatavast tegevusest kapo
laiendatud korruptsioonivastaste iilesannete tditmisel;

kohtunud justiitsminister Kristen Michaliga, et saada iilevaade Vabariigi Valitsuse
kinnitatud korruptsioonivastase strateegia 2008-2012 2011. aasta tditmise aruandest ja
uue strateegia ,,Aus riik 2013-2017 koostamise ettepanekust. Arutlusel olid ka 1.
aprillil 2013 joustuva korruptsioonivastase seaduse kohaldamiseks kavandatavad
meetmed,

kohtunud Politsei-ja Piirivalveameti peadirektori asetditjaga kriminaalpolitsei alal
Raigo Haabuga ja korruptsioonikuritegude biiroo juhi Mati Ombleriga, et saada
tilevaade keskkriminaalpolitsei rollist korruptsioonikuritegude ennetamisel ja
tokestamisel ning sellega seonduvatest probleemidest;

kohtunud justiitsminister Kristen Michali, kriminaalpoliitika asekantsleri Kristel
Siitam-Nyiri ja avaliku Oiguse talituse nduniku Kristen Kanarikuga, et arutada
Justiitsministeeriumi 8.10.2012. aasta kirjas nr 9-1/886 kasitletud mdjuvoimuga
kauplemise ja lobireeglite teemat;

Riigiprokuratuuris kohtunud riigi peaprokurdri Norman Aasaga, et saada iilevaade
prokuratuuri tegevusest korruptsioonikuritegude menetlemisel 2012. aastal;

arutanud kuuel istungil korruptsioonivastase seaduse eelndu 192 SE, kujundanud
komisjoni seisukohad pdhiseaduskomisjoniga toimunud iihisistungiks ning esitanud
juhtivkomisjonile eelndu kohta rea muudatusettepanekuid;

kujundanud arvamuse Kkorruptsioonivastase strateegia ,,Aus riikk 2013-2017¢
koostamise ettepaneku kohta ja edastanud selle Justiitsministeeriumile;

kuulanud é&ra endise Riigikogu liikkme Indrek Raudse seoses ajakirjanduses tdstatatud
elamislubade juhtumiga ja Riigikogu liikme Juku-Kalle Raidi seoses ametiisiku
majanduslike huvide deklaratsiooni mittetdhtaegse esitamisega,

koostanud ja avalikustanud Riigikogu veebilehel ajakirjanduses tostatud elamislubade
juhtumiga seoses algatatud Riigikogu liikme Siim Kabritsa ja endise liikme Indrek
Raudse majanduslike huvide deklaratsiooni ja voimaliku huvide konflikti
véljaselgitamise tulemuste kokkuvdtte;

tutvunud Parlamendiliikmete Ulemaailmse Korruptsioonivastase Organisatsiooni
(GOPAC) poolt vilja tootatud parlamendi eetika- ja kditumiskoodeksiga ning Euroopa
Parlamendi litkmete kéitumisjuhendiga;

labi vaadanud komisjonile lackunud mérgukirjad;

labi  vaadanud ja  avalikustanud  ileriigiliste ~ arvandmete  saamiseks
deklaratsioonihoidjatele esitatava kiisimustiku;

labi vaadanud komisjonile esitatud majanduslike huvide deklaratsioonid ja
avalikustamisele kuuluvad deklaratsioonid Riigi Teata Lisas avalikustanud;

teinud Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjonile ettepanekuid Riigikontrolli 2013.
aasta tooplaani koostamise kohta;

komisjoni esimees on osalenud augustis Georg Marshalli nimelises Euroopa
Julgeoleku-uuringute Keskuses toimunud konverentsil “Demokraatlike ja poliitiliste
arengute edendamine Balti riikide regionaalses dialoogis®, kohtunud septembris Eesti-
Soome iihisprojekti raames Jordaania korruptsioonivastase komisjoniga ja novembris
tutvustanud Hiina Zhejiangi provintsi valitsusametnikele Eesti riigi kogemusi
korruptsioonivastases tegevuses ja parlamendi erikomisjoni rolli selles;

kohtunud Sisekaitseakadeemia rektori Lauri Taburi ja Politsei- ja Piirivalvekolledzi
direktori Aivar Toomperega;



e kinnitanud erikomisjoni 2012. aasta to6aruande ja ilevaate korruptsioonivastase
seaduse kohaldamisest 2012. aastal.

2. Avaliku sektori ametiisikute majanduslike huvide deklaratsioonide (MHD) esitamise
andmed

Erikomisjon on juurutanud tava, mille kohaselt igal aastal viljastatakse
deklaratsioonihoidjatele vastav kiisimustik, millele oodatakse kahe kuu jooksul vastust,
samuti avalikustatakse kiisimustik Riigikogu veebilehel.

2.1. Ministeeriumid ja nende valitsemisala riigiasutused

Ministritele saadeti 2012. aastal vastamiseks jdrgmine kiisimustik.

1. Ametiisikute kategooriad ja arv iga kategooria 1dikes, kes esitasid MHD, ja lackunud
deklaratsioonide iildarv kokku:

1.1. Teie ministeeriumis;

1.2. ministeeriumi valitsemisala ametites ja inspektsioonides ja teistes riigiasutustes;
1.3. ministeeriumi hallatavates riigiasutustes;

1.4. valitsemisalasse kuuluvate driiihingute juhatuste ja ndukogude litkmed;

1.5. valitsemisalasse kuuluvate eradiguslike sihtasutuste tegevjuhid, juhatuste ja ndukogude
liikmed.

2. Kas oli ametiisikuid, kes ei esitanud MHD-d tdhtajaks? Markida arv.

3. Kas oli deklaratsiooni mitteesitajaid (st isikuid, kes iildse deklaratsiooni ei esitanud)?
Mairkida arv.

4. Kas oli deklarante, kes tditsid deklaratsiooni vormi vaid osaliselt? Markida arv.

5. Juhul kui oli seaduserikkujaid, tuleb lisada, kuidas sellele on deklaratsioonihoidja poolt
reageeritud.

6. Kas on esinenud korruptsioonikahtlusi? Néidata ametikoha nimetus ja isikute arv.

7. Kas on esinenud MHD-de kontrollimisi KVS § 16 alusel? Ndidata ametikoha nimetus ja
isikute arv.

8. Kas on esinenud avastatud korruptsioonijuhtumeid? Néidata ametikoha nimetus ja isikute
arv.

9. Kas kedagi ametiisikutest on esitatud vastutusele votmiseks? Néidata ametikoha nimetus ja
isikute arv.

10. Kuidas on korraldatud ametiisikutele kehtestatud tegevus-, tookoha ja
toimingupiirangutest kinnipidamise kontrollimine?



Ministeeriumites ja nende valitsemisalas esitas majanduslike huvide deklaratsiooni (edaspidi
MHD) 17 529 ametiisikut (2011. aastal laekus deklaratsioonihoidjatele kokku 18 686
deklaratsiooni, seega esitati 2012. aastal 1157 deklaratsiooni vihem kui eelmisel aastal).

Ministeerium Ministeeriumis | Valitsemisalas Kokku
1| Haridus- ja Teadusministeerium 71 152 223
2 | Justiitsministeerium 52 2680 2732
3 | Kaitseministeerium 87 4041 4041
4 | Keskkonnaministeerium 148 760 908
5 | Kultuuriministeerium 69 251 320
6 | Majandus- ja 301 387 688

Kommunikatsiooniministeerium
7 | Pollumajandusministeerium 34 629 663
8 | Rahandusministeerium 136 1596 1732
9 | Siseministeerium 628 5311 5939
10 | Sotsiaalministeerium 25 83 60
11| Valisministeerium 88 0 88

Ko6ik kokku 1639 15 890 17 529

Hilinemisega esitas deklaratsiooni ministeeriumites ja nende valitsemisalas 587 ametiisikut,
so 3,3% deklaratsiooni esitajate arvust (2011. aastal esitas deklaratsiooni hilinemisega 712
ametiisikut).

Oigeks ajaks ei lackunud Haridus- ja Teadusministeeriumis 69, Justiitsministeeriumi
valitsemisalas 63, Kaitseministeeriumis 2 ja Kaitsevdes 48, Kultuuriministeeriumis 34,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis 15, Pdllumajandusministeeriumis 7,
Rahandusministeeriumis 98,  Siseministeeriumis 225,  Sotsiaalministeeriumis 19,
Vilisministeeriumis 4 ja Keskkonnaministeeriumis 3 deklaratsiooni.

Ka kéesoleval aastal on Haridus- ja Teadusministeeriumi deklaratsioonihoidja andmetel
paljude tdhtajaks deklaratsiooni mitteesitanud isikute puhul tegemist endiste koolijuhtidega,
samuti endiste sihtasutuste kontrollorganite lilkmetega, kes ei teadnud, et deklaratsioon tuleb
esitada ka kaks aastat parast ametist lahkumist. Osa deklaratsiooni mitteesitajaid aga el
teadnud, et deklaratsioon tuleb esitada mitmele deklaratsioonihoidjale.

Siseministeeriumi aruande kohaselt on deklaratsioonide esitamisega hilinemise mdjuvad
pohjused viibimine pikaajalises vilisldhetuses, ajateenistuses voi lapsehoolduspuhkusel.
Vallavanemate, linnapeade, valla- voi linnavolikogu esimeeste deklaratsioonidega hilinemise
pOhjusena on toodud ka ametnike vahetus voi nende teadmatus, kellele tuleb MHD edastada.
2012. aastal oli deklaratsiooni mitteesitajaid ministeeriumites ja nende valitsemisalas kokku
764 ametiisikut, s.0 4,4% esitajate tildarvust (2011. aastal jéttis deklaratsiooni esitamata 787
ametiisikut).

Haridus- ja Teadusministeeriumi esitatud andmete kohaselt oli aruande koostamise ajaks
esitamata 6 deklaratsiooni.

Justiitsministeeriumi aruandes on maérgitud, et ministeeriumi valitsemisalas jattis digeks ajaks
deklaratsiooni esitamata 219 ametiisikut, nendest 1 maakohtu kohtunik, 2 kohtu teenistujat,
29 pankrotihaldurit, 17 kriminaalhooldusametnikku ja 169 vangla ametnikku.



Kaitseministeeriumi esitatud aruande koostamise ajaks oli deklaratsiooni mitteesitajaid 328
(iiks ministeeriumis ja 327 kaitsevies, kellest 179 on teenistusest lahkunud)*?. Mdjuvate
hilinemise pdhjustena on nimetatud t66voimetuslehel, rahvusvahelisel operatsioonil,
pikaajalisel 1dhetusel voi lapsehoolduspuhkusel viibimist. Esitamata jatmise pShjustena on
samuti loetletud missioonil viibimist, missioonijargsel ravipuhkusel olemist ja reservi
arvamist.

Kultuuriministeeriumi aruande kohaselt jéttis deklaratsiooni esitamata 46 isikut: iiks
lapsehoolduspuhkusel olev isik, 13 endist hallatava asutuse juhti, 2 &riithingu noukogu liiget
ning 30 eradigusliku sihtasutuse juhatuse ja ndukogu liiget.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis jattis 9 ametiisikut deklaratsiooni esitamast,
nendest 6 olid lapsehoolduspuhkusel.

Pollumajandusministeeriumi andmete kohaselt oli deklaratsiooni mitteesitajate arv 2 ja
Rahandusministeeriumis jattis MHD esitamata 1 inimene.

Siseministeeriumi andmetel ei olnud seisuga 29.06.2012 esitanud MHD-d 2 ametnikku, kes
mdlemad viibivad lapsehoolduspuhkusel, 1 abilinnapea, 6 valla- voi linnavolikogu esimeest ja
41 ametikohalt lahkunud linnapead, vallavanemat, valla- voi linnavolikogu esimeest.™
Politsei- ja Piirivalveametis ei olnud seisuga 15.06.2012 esitanud MHD-d 81 ametnikku.
Nendest 73 on endised ametiisikud, kelle kohta pole teada, miks nad MHD-d ei ole esitanud.
Teenistuses olevatest ametnikest on deklaratsiooni jitnud esitamata 8, kes on
lapsehoolduspuhkusel voi ajateenistuses, iiks neist viibib vahi all.

Sotsiaalministeeriumi andmetel jattis deklaratsiooni esitamata 22 ametiisikut.
Vilisministeeriumi ja Keskkonnaministeeriumi esitatud aruannete kohaselt on kdoik
ametiisikud deklaratsiooni esitanud.

Ministeeriumide deklaratsioonihoidjad selgitasid, kuidas reageeriti juhtumitele, kui
deklaratsioon esitati tdhtajast hiljem voi jéeti iildse esitamata.

Haridus- ja Teadusministeeriumi deklaratsioonihoidja maérkis, et kdigile, kes jatsid MHD
tahtajaks esitamata, saadeti mitmekordseid meeldetuletusi voi helistati. Paljude hilinejate
puhul on tegemist endiste koolijuhtidega, endiste sihtasutuse kontrollorgani liikmetega, kes ei
teadnud, et deklaratsioon tuleb esitada ka kaks aastat parast ametist lahkumist, osa ei olnud
kursis kohustusega esitada MHD mitmele deklaratsioonihoidjale.

Justiitsministeeriumi deklaratsioonihoidja mérkis, et deklaratsiooni esitamisega hilinenud
ametiisikutele tuletati seadusest tulenevat kohustust meelde ning paluti selgitada, miks
deklaratsioon on esitamata. Harku ja Murru vangla ning Viru vangla on esitanud materjalid
MHD mitteesitanute kohta politseile vadrteomenetluse algatamise otsustamiseks, sama
kavandas juuni seisuga ka Tallinna vangla. 26. oktoobril 2012 edastati komisjonile tidiendav
informatsioon, mille kohaselt Tallinna vangla edastas politseile materjali 102, Viru Vangla 49
ja Harku ja Murru vangla 17 ametiisiku kohta. Tallinna vangla edastatud materjalide alusel
algatati 87 vaarteomenetlust, mille osas kéib praegu menetlus. Harku ja Murru ning Viru
vanglalt tapsustavat informatsiooni menetluste seisu kohta pole laekunud. *

1225, oktoobri seisuga on deklaratsioon veel esitamata 42 ametiisikul.

13 26.0ktoobri 2012 seisuga on deklaratsiooni esitanud 6 vallavolikogu esimeest ja 7 ametikohalt lahkunud
vallavanemat voi volikogu esimeest. Deklaratsiooni on siiani esitamata jatnud iiks abilinnapea ja 33 endist
ametiisikut.

14 26. oktoobriks on tagantjirele oma deklaratsiooni esitanud 21 isikut (neist 4 teenistuse olevat, kellega oli
aprillis teenistussuhe peatunud ja 17 teenistusest lahkunud endist ametiisikut. Deklaratsioon on esitamata 60
isikul, neist 56 on teenistusest lahkunud ja esitamata jatmise pohjus on teadmata, (teadaolevalt neist 9 t66tab voi
elab alaliselt vélismaal) ja 4 teenistuse olevat ametnikku, kellega on teenistussuhe peatunud (1 vahi all, 1
ajateenistuses ja 2 lapsehoolduspuhkusel).

> politsei- ja Piirivalveameti informatsioon 2012. aastal menetletud ja menetluses olevatest viirtegudest on
toodud Ik 22.
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Kaitseministeeriumis on deklaratsiooni esitamisega hilinejatele tehtud meeldetuletus, et
seadust tuleb tiita. Uhele MHD esitamata jitnud ametiisikule on aruande kohaselt antud
tdiendav tdhtaeg deklaratsiooni esitamiseks ja kui seda ei jérgita, podrdutakse politseiasutuse
poole ettepanekuga kohaldada korruptsioonivastase seaduse vastutusele vdtmise sitteid.'®
Kaitsevides voetakse isikutelt, kes on jatnud deklaratsiooni modjuva pdhjuseta esitamata voi
esitavad hiljem, selgitused esimesel vdoimalusel.

Keskkonnaministeeriumi deklaratsioonihoidja mérkis, et deklaratsiooni téhtajaks esitamata
jatnud isikutele on saadetud e-kirjad meeldetuletusega. Ebatédpselt voi osaliselt tdiidetud MHD
esitajatel on  palutud oma  deklaratsioon parandada. Ka  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Pollumajandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja
Vilisministeeriumi poolt on maérgitud, et hilinejatele ja MHD mitteesitajatele on saadetud
digitaalsed meeldetuletuskirjad.

Siseministeeriumi aruande kohaselt ei ole Siseministeeriumis ja tema valitsemisalas
tuvastatud seoses majanduslike huvide deklareerimise vOi deklareerimata jitmisega
seaduserikkumisi, mis véariksid reageerimist vadrteomenetluse korras.

Esitatud aruannetest ndhtub, et osaliste andmetega esitas deklaratsiooni kokku 520 ametiisikut
(2011. aastal 333 ametiisikut).’

Deklaratsioonihoidjate sonul tdpsustatakse osaliselt tdidetud deklaratsiooniandmeid e-kirjaga,
tagastatakse deklaratsioonid isikutele puuduste korvaldamiseks voi tdpsustavad esitajad
andmeid kohapeal.

Haridus- ja Teadusministeeriumis kontrolliti osaliselt koikide isikute deklaratsioone.
Kontrollimisel vorreldi punktis 6 mérgitud kinnisvara andmeid kinnistusraamatu andmetega.
Punktis 10 kajastatud eluasemelaenude puhul kontrolliti, kas punktis 11 on maérgitud ka
kehtivad hiipoteegid, ning vorreldi neid kinnistusraamatu andmetega. Punkti 8 ,,Aktsiad, osad
ja muud védartpaberid” puhul kontrolliti driregistri jargi isikute osalust dritihingutes.

Avastatud korruptsioonijuhtumeid aruandeaastal ei esinenud.

Justiitsministeeriumi ja tema valitsemisala deklaratsioonihoidjad tutvusid neile esitatud
deklaratsioonidega ning kontrollisid nende nduetekohast tditmist. Puuduste esinemisel juhiti
nendele tdhelepanu ning paluti deklaratsiooni tdiendada. Muid kontrollimisi KVS-i § 16 alusel
reeglina ei tehtud. Monel juhul on esitatud andmeid kontrollitud riiklikest registritest
kéttesaadava info alusel (liiklusregister, ariregister).

Kaitseministeeriumi esitatud andmete kohaselt kontrolliti kolme kaitsevéelase deklaratsioone.
Kontrolli kdigus KVS-i sitete rikkumist ei tuvastatud.

Siseministeeriumi andmete kohaselt kontrollisid deklaratsioonihoidjad vastuvotmisel koiki
deklaratsioone ja selle kdigus avastati osalisi tditmisi, ebaselgust, deklaratsiooni tditmise
juhendi nduete tdhelepanuta jatmist ning muid vigu. Erilist tdhelepanu tditmise korrektsuse
vastu on ndudnud kohalike omavalitsusjuhtide poolt siseministrile esitatud ja Riigi Teatajas
avaldamisele kuuluvate MHD-de andmete kontrollimine. Neis on esinenud arvukalt puudusi,
mida kdrvaldamata MHD-de andmete avaldamine pole moeldav.

Politsei- ja Piirivalveametist anti teada, et neil on plaanis 2012. aasta teisel poolaastal 14bi viia
juhusliku valimi alusel 1% ulatuses esitatud deklaratsioonide kontroll. Loplikud tulemused
kontrollitu kohta saab teada aasta 16puks.

Ministeeriumide deklaratsioonihoidjate esitatud andmete alusel pole aruannete esitamise
seisuga ministeeriumites ja nende valitsemisalas 2012. aastal esinenud korruptsioonikahtlusi
ega avastatud korruptsioonijuhtumeid.

1630. oktoobril on ministeeriumi deklaratsioonihoidja vastanud komisjoni jirelepirimisele, et ametiisik esitas
pérast meeldetuletuse saamist oma MHD deklaratsioonihoidjale.

7 Vastavad arvud Justiitsministeeriumis on 290 (enamus vanglaametnikud ja kriminaalhooldusametnikud);
Rahandusministeeriumis 83; Kaitseministeeriumis 59; Haridusministeeriumis 59; Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumis 29.
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Ministeeriumide deklaratsioonihoidjate vastustest ndhtub, et ametiisikutele kehtestatud
tegevus-, tookoha- ja toimingupiirangutest kinnipidamiseks ja selle kontrollimiseks on
praktikas vilja kujunenud Kkindlad ennetavad meetmed ja jareltegevused piirangutest
kinnipidamise kontrolli niol. Uldistavalt vdib mirkida, et ennetavateks meetmeteks on
valdkonda reguleerivate eeskirjade, juhendite, kidskkirjade voi tookordade olemasolu, samuti
see, et ametiisikuid teavitatakse toolevotmisel ning perioodiliselt ka hiljem piirangutest ning
kohustustest informeerida té0andjat todtamisest teise tdodandja juures voi ettevotlusega
tegelemisest. Vastustest ndhtub, et ametiisiku esitatud avalduste alusel otsustab juht, kas
lubada teise todandja juures t6Gtamist voi ettevotlusega tegelemist, toole asudes aga annab
inimene omapoolse kinnituse, et tema tegevus vastab seaduses sitestatud nduetele.
Jareltegevusena kontrollitakse pisteliselt voi teatud regulaarsusega ministeeriumi ja
allasutuste tootajate ametikohaviliseid tegevusi, ametiisikute kuulumist dritihingu juht- voi
kontrollorganisse kas ariregistri paringu alusel vdi kiisitakse seda inimeselt endalt. *®

2.2. Pohiseaduslikud institutsioonid

Pohiseaduslike institutsioonidena kisitab erikomisjon Vabariigi Presidendi Kantseleid,
Riigikogu Kantseleid, Riigikantseleid, Riigikohut, Riigikontrolli ja Oiguskantsleri Kantseleid.
Need institutsioonid esitavad andmeid ilma kiisimustikku saamata.

KVS-i § 14 16ike 1 alusel on deklaratsiooni esitajad kindlaks méératud asutuste juhtide poolt.
Riigikantseleis laekus kokku 42 deklaratsiooni (2011. aastal 64), sh 31 deklaratsiooni
Riigikantselei ametnikelt ja 11 ministeeriumite kantsleritelt. Riigikogu Kantseleis laekus
kokku 51 deklaratsiooni (2011. aastal samuti 51), Vabariigi Presidendi Kantseleis 13
deklaratsiooni (2011. aastal 8), Riigikohtus 9 deklaratsiooni (2011. aastal samuti 9),
Riigikontrollis 25 deklaratsiooni (2011. aastal samuti 25) ja Oiguskantsleri Kantseleis 9
deklaratsiooni (2011. aastal 8).

2012. aastal lackus pohiseaduslikelt institutsioonidelt kokku 149 MHD-d (2011. aastal 166).

'8 Konkreetsed meetmed ministeeriumite 1dikes on leidnud kasitlemist komisjoni 2011. aasta
iilevaates 1k 13, mis on kéttesaadav veebis aadressil:
http://www.riigikogu.ee/index.php?id=33703
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2.3. Maavalitsused

Erikomisjonile edastasid andmed k&ik 15 maavalitsust.
Maavalitsuste esitatud andmete iiksikasjalikum iilevaade on toodud alljargneva tabeli kujul.

Maavalitsuse . .
. SA juhatuse ja
Maavalitsus Maaval!tsuse _ha_llatava ndukogu Kokku
ametnikud rilgiasutuse lii
o iikmed
juhid
1| Harju Maavalitsus 24 0 0 24
2 | Hiiu Maavalitsus 19 0 5 24
3| Ida-Viru Maavalitsus 45 2 0 47
4 | Jogeva Maavalitsus 32 0 9 41
5 | Jarva Maavalitsus 27 0 14 41
6 | Lddne Maavalitsus 29 2 13 44
7 | Laane-Viru Maavalitsus 22 0 6 28
8 | PGlva Maavalitsus 13 1 1 15
9 | Parnu Maavalitsus 41 0 11 52
10 | Rapla Maavalitsus 23 1 7 31
11| Saare Maavalitsus 23 1 7 31
12 | Tartu Maavalitsus 47 2 9 58
13| Valga Maavalitsus 8 0 9 17
14 | Viljandi Maavalitsus 51 1 15 67
15 | Voru Maavalitsus 16 0 6 22
Kokku 420 10 112 542

Erikomisjonile saadetud arvandmete kohaselt on maavalitsuste ametiisikud ja maavalitsuste
hallatavate riigiasutuste juhid ning sihtasutuste juhatuste ja ndukogude litkmed esitanud
kokku 542 deklaratsiooni (2011. aastal 573, seega 31 deklaratsiooni vihem).

Aruande esitamise ajaks oli 17 ametiisikut esitanud MHD hilinemisega ja 17 isikut*® jattis

deklaratsiooni esitamata. Mitteesitajatele saadeti e-postiga kirjalikud meeldetuletused.

Ametiisikutele kehtestatud tegevus-, tddkoha- ja toimingupiirangutest kinnipidamise kontrolli
teostamise meetmed on vastuste Kkohaselt iildreeglina samad, mis moddunud aastal.
Korruptsioonivastase seaduse jargimist piilitakse tagada jargmiste abindude abil:

o Kontrolli teostatakse kehtestatud eeskirja, juhendi, késkkirja, tookorra voi sisekorra
eeskirja alusel (Harju Maavalitsuses, Jogeva Maavalitsuses ja Rapla Maavalitsuses, ).
e Ametiisikutele kehtestatud tegevus-, tookoha- ja toimingupiirangutest Kinnipidamist
jélgitakse vastavalt korruptsioonivastasele seadusele ja avaliku teenistuse seadusele
(Viljandi Maavalitsuses ja Voru Maavalitsuses).

e Ettevotlusega tegelevate ametnike esitatud taotlusi vorreldakse &riregistri andmetega

(Jogeva Maavalitsuses).

e Ametiisik vOib tegeleda kdrvaltegevustega ainult maavanema kirjalikul loal, aga vaid
juhul, kui see ei takista tema teenistuskohustuste tditmist ega kahjusta teenistuskoha

¥ Hiiu Maavalitsusele- 1 sihtasutuse ndukogu liige; Ladne-Viru Maavalitsusele -2sihtasustuse ndukogu liiget,
Tartu Maavalitsusele -13 sihtasutuse juhtorgani liiget, Vdru Maavalitsusele- 1 ametnik.
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mainet (lda-Viru Maavalitsuses, Jogeva Maavalitsuses, Ladne Maavalitsuses, Rapla
Maavalitsuses, Saare Maavalitsuses ja Tartu Maavalitsuses, Polva Maavalitsus).

e Riigi asutatud sihtasutuse juhtorgani liige esitab maédramisel kirjalikult
riigivaraseaduses ndutud andmed ja kinnitused (L&éne Maavalitsus).

e Teenistusse astumisel kirjutab ametnik oma kéiega avalduse, kus ta annab teada, et
vastab teenistusse astumisel seaduses sétestatud nouetele, ning kinnitab seda oma
allkirjaga (Tartu Maavalitsuses).

e Ametiisikutele kehtestatud tegevus-, tddkoha- ja toimingupiiranguid tuletatakse
ametnikele meelde kord aastas, kui teavitatakse ka MHD-de esitamise téhtaja
saabumisest (Hiiu Maavalitsuses), samuti iildkoosolekutel (Jirva Maavalitsuses).

e Tootamine teise todandja juures tépsustatakse iile iga-aastastel vestlustel (Jéarva-
Maavalitsus).

Ametiisikutele on selgitatud toimingupiirangute motet ja sisu ning soovitatud jélgida, et nende
tegevuses ei tekiks huvide konflikti ja toimingupiirangute rikkumist korruptsioonivastase
seaduse tdhenduses. On ka maavalitsusi (Parnu Maavalitsus, Ladne-Viru Maavalitsus, Polva
Maavalitsus), kus regulaarse kontrolli siisteem puudub, kusjuures ldhtutakse printsiibist, et
ametiisikud on kohusetundlikud ja avaliku vdimu teostamisega kédib kaasas vastutus. Ida-Viru
Maavalitsuses on informeeritud koiki ametiisikuid sellest, et kui tekib huvide pdimumise
situatsioon, tuleb sellest kohe informeerida vahetut juhti.

2.4. Avalik-oiguslike iilikoolide rektorid

KVS-i § 14 16ike 9 jargi on avalik-digusliku iilikooli osalusega éritihingu juhatuse ja nGukogu
litkkmete ning {ilikooli asutatud sihtasutuse tegevjuhtide, juhatuse ja ndukogu liikmete MHD-
de hoidjaks avalik-diguslike iilikoolide rektorid.

Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Maaiilikooli, Eesti Muusikaakadeemia, Tallinna Ulikooli ja
Tartu Ulikooli arvandmed MHD-de laekumise kohta laekusid Riigikogu korruptsioonivastase
seaduse kohaldamise erikomisjonile tihtajaks. Moningase hilinemisega lackus aruanne Eesti
Kunstiakadeemialt (11.07.2011).

Eesti Kunstiakadeemia arvandmete kohaselt pidi deklaratsioonihoidjale laekuma téhtajaks 37
MHD-d. Téhtajaks esitas deklaratsiooni 14 ametiisikut, neist 10 on EKA ndukogu 2012. aasta
koosseisu ja 4 ndukogu eelmise koosseisu liikmed. 2 ametiisikut on OU Muusa Majutus
juhatuse liige. Hilinemisega esitati 8 deklaratsiooni ja seisuga 11.07.2012 oli esitamata 15
deklaratsiooni.

Eesti Maaiilikooli rektorile esitasid juhatuse ja ndukogude litkmed 28 MHD-d. Deklaratsiooni
ei esitanud iiks endine SA Joosep Tootsi Fondi ndukogu liige.

Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia kui avalik-Giguslik juriidiline isik osaleb sihtasutuses
Tartu Muusikafestivalid, kus tal on kaks esindajat. Mdlemad ndukogu liikkmed esitasid
deklaratsioonid tihtajaks.

Tallinna Ulikool on SA Tallinna Ulikooli Arendusfond, SA Ulikoolide Keskus Saaremaal, SA
Innovatiivse Hoone ja Elukeskkonna Kompetentsikeskus, SA Virumaa Kompetentsikeskus ja
Ladnemaa Elukeskkonna Tuleviku-uuringute SA asutaja.

2012. aastal oli MHD esitamise kohustus 62 endisel ja pracgusel sihtasutuse ndukogu ja
juhatuse liikmel.

Tallinna Ulikooli rektorile esitati tihtajaks 35 MHD-d, neist hilinemisega 11 deklaratsiooni.
Vaatamata e-postiga saadetud meeldetuletustele ei esitanud deklaratsiooni 16 sihtasutuse
noukogu liiget.
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Tallinna Tehnikaiilikooli deklaratsioonihoidjale esitasid deklaratsiooni 39 ametiisikut,
seejuures koik digeks ajaks.

Tartu Ulikool osaleb vdi teostab asutajadigusi jargmistes #riiihingutes ning sihtasutustes: Eesti
Nanotehnoloogiate Arenduskeskuse AS, Reproduktiivmeditsiini TAK AS, OU Tartu
Tehnoloogiapark, OU Tervisliku Piima Biotehnoloogiate Arenduskeskus, OU TU Kesklinna
Apteek, OU TU Tamme Apteek, OU TU Kirjastus, OU Tarkvara Tehnoloogia
Arenduskeskus, SA Eesti Agrenska Fond, Eesti Infotehnoloogia SA, SA Juridicum, SA
Strateegiliste Algatuste Keskus (SA tegevus peatatud), SA Tartu Teaduspark, SA
Teaduskeskus Ahhaa, SA TU Kliinikum, SA Ulikoolide Keskus Saaremaal, Tartu Ulikooli
SA ja SA Viljandimaa Loomeinkubaatorid.

Kokku laekus 48 deklaratsiooni, nendest tihtajaks 39. Esitamata jdeti 8 deklaratsiooni.

Tartu Ulikool kui deklaratsioonide hoidja on ka kiesoleval aastal korduvalt juhtinud
deklaratsiooni esitamata jatnud isikute tdhelepanu sellele, et neil lasub seadusest tulenev
kohustus MHD esitada.

Kokku laekus avalik-6iguslike iilikoolide rektoritele 185 MHD-d (2011. aastal 213), tihtajaks
jai laekumata 20 deklaratsiooni.

2.5. Avalik-oiguslike juriidiliste isikute noukogud

KVS § 14 16ike 8 kohaselt esitavad avalik-digusliku juriidilise isiku juhatuse (juhtorgani)
liikmed deklaratsiooni sama avalik-Gigusliku isiku ndukogule.

Eesti Haigekassa ndukogule esitati tahtajaks 3 deklaratsiooni, Eesti To6tukassa ndukogule 3
deklaratsiooni, Eesti Arengufondi noukogule 2 deklaratsiooni ja Eesti Rahvusringhddlingu
ndukogule 5 deklaratsiooni.

Eesti Pangale esitati tdhtajaks 3 deklaratsiooni. Tagatisfondi ndukogule esitatud deklaratsioon
on kajastatud Eesti Panga esitatud arvandmetes.

Audiitortegevuse jérelevalve ndukogu on Audiitorkogu juhatuse deklaratsioonihoidja.
Noukogule laekus kokku 13 deklaratsiooni (esitajateks olid 9 praegust ja 3 endist juhatuse
liiget). 2 deklaratsiooni esitati hilisema tdhtajaga. Deklaratsioonidele oli lisatud tdhtaja
tiletamise mojuvat pohjust sisalduv selgitus, mistottu ndukogu ei kasitanud hilinemist
seaduserikkumisena.
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2.6. Kohalike omavalitsuste volikogude andmed
Linnade ja valdade volikogu esimeestele saadeti vastamiseks jargmine kiisimustik.
1. Kes ametiisikutest esitasid MHD volikogu poolt mairatud komisjonile?

1.1. volikogu litkmed;

1.2. volikogu ametiisikud;

1.3. valla/linnavalitsuse liikmed ja ametiisikud;

1.4. valla/linna ametiasutuste juhid;

1.5. valla/linna ametiasutuse hallatavate asutuste juhid,;

1.6. omavalitsuse osalusega driiihingute juhatuste ja ndukogude litkmed;

1.7. omavalitsuse osalusega eradiguslike sihtasutuste juhatuste ja ndukogude liikmed.
Mairkus: arvandmete loetelus ei kajastata volikogu esimehe ja vallavanema/linnapea
deklaratsioone, kuna need esitatakse Siseministeeriumile ja kajastatakse Siseministeeriumi
aruandes.

2. Laekunud deklaratsioonide (MHD) tildarv.
Mirkus: deklaratsioonide iildarv on vordne avalikustamisele kuuluvate (p 7) ja
avalikustamisele mittekuuluvate (p 8) deklaratsioonide arvuga.

3. Kas oli ametiisikuid, kes ei esitanud MHD-d téhtajaks? Markida arv.

4. Kas oli deklaratsiooni mitteesitajaid (st isikuid, kes tildse deklaratsiooni ei esitanud)?
Mairkida arv.

5. Kas oli deklarante, kes téitsid deklaratsiooni vormi vaid osaliselt? Markida arv.

6. Juhul kui oli seaduserikkujaid, tuleb lisada, kuidas sellele on deklaratsioonihoidja poolt
reageeritud.

7. Avalikustamisele kuuluvate deklaratsioonide iildarv. Nédidata, millal ja kus deklaratsioonid
avalikustatakse KVS § 15 16ike 3 kohaselt, samuti ametikoha nimetus.

8. Avalikustamisele mittekuuluvate deklaratsioonide tildarv.

9. Kas on esinenud korruptsioonikahtlusi? Kui jaa, siis mitu juhtumit? Ndidata ametikoha
nimetus ja isikute arv.

10. Kas on esinenud MHD-de kontrollimist? Ndidata ametikoha nimetus ja isikute arv.

11. Kas on esinenud avastatud korruptsioonijuhtumeid? Niidata ametikoha nimetus ja isikute
arv.

12. Kas kedagi ametiisikutest on esitatud vastutusele votmiseks? Néidata ametikoha nimetus
jaisikute arv.

13. Kuidas on korraldatud ametiisikutele kehtestatud tegevus-, téokoha- ja
toimingupiirangutest kinnipidamise kontrollimine?
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2.6.1. Andmed linnadelt

Riigikogu korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjonile esitasid arvandmed
MHD-de kohta 33 linnavolikogu: Elva 26, Haapsalu 84, Jogeva 88, Kallaste 15, Keila 51,
Kividli 46, Kohtla-Jarve 88, Kunda 28, Kuressaare 100, Kérdla 31, Loksa 30, Maardu 34,
Mustvee 12, Moisakiila 34, Narva 116, Narva-Joesuu 31, Paide 52, Paldiski 30, Poltsamaa 66,
Pdlva 41, Parnu 120, Piissi 21, Rakvere 75, Saue 54, Sillaméde 77, Sindi 33, Tallinn 1797,
Tartu 515, Torva 26, Valga 94, Viljandi 95, Vohma 23, Voru 102. Kokku laekus
linnavolikogudele 4035 deklaratsiooni (2011. aastal 4199 deklaratsiooni).

2011. aastaga vorreldes on hilinemisega esitatud vihem deklaratsioone. Esitamise tihtacga
rikkus 117 ametiisikut, s.o koikide esitajate arvust 2,9% (2011. aastal oli tdhtajast hiljem
deklaratsiooni esitajaid 199, s.o 4,7%). Eelmise aastaga vorreldes on vihenenud
deklaratsiooni esitamata jatnud ametiisikute arv: 47 (2011. aastal 56), ka on tdnavu esitatud
deklaratsioonides olnud vihem vigu. Osaliste andmetega deklaratsiooni esitas 115 ametiisikut
(2011. aastal 155).

Olulisi rikkumisi deklaratsiooni tiitmisel deklaratsioonihoidjad aruannetes vilja ei toonud.
Enamasti juhtisid deklaratsioonihoidjad osaliselt tdidetud MHD-de esitajate tdhelepanu
esinevatele puudustele ning palusid vead parandada. Neile, kes ei esitanud deklaratsiooni
oigeks ajaks, tuletati seda kohustust meelde nii suuliselt, telefonitsi kui ka kirja teel. Paluti ka
kirjalikku selgitust, miks esitati deklaratsioon tahtajast hiljem.

Korruptsioonivastase seaduse § 15 ldike 3 kohaselt tuleb volikogu liikme ning linna- ja
vallavalitsuse liikme deklaratsioonid avalikustada linna- vo6i vallavolikogu maéaératud
véljaandes. Muude omavalitsusametnike deklaratsioonide avalikustamise otsustab ja
avalikustamise korra méérab kohaliku omavalitsuse volikogu.

Seadus otseselt ei mddra avalikustamise tdhtaega, kiill aga on erikomisjon soovitanud andmed
avalikustada hiljemalt kahe kuu jooksul nende laekumisest. Seega on volikogul &igus
otsustada, millises véljaandes, mis kujul ja millise aja jooksul deklaratsioonid avalikustatakse.
Komisjoni edastatud kiisimustiku punkti 7 jargi tuli mérkida avalikustamisele kuuluvate
deklaratsioonide {tildarv ning avalikustamise koht ja aeg. 2012. aastal avalikustasid
linnavolikogud 1189 deklaratsiooni, mis on 29,5% linnavolikogude deklaratsioonihoidjatele
laekunud MHD-de arvust (2011. aastal avalikustati 2220 deklaratsiooni). Deklaratsioonid
avalikustati linnade ametlikel kodulehekiilgedel, kohalikes ajalehtedes ja iileriigilistes
meediaviljaannetes. Linnavolikogu esimeeste ja linnapeade deklaratsioonide avalikustamist
erikomisjonile esitatud arvandmetes ei kajastata, kuna need avalikustab Siseministeerium
Riigi Teatajas vastavalt KVS § 15 1g 2.

Loksa Linnavolikogu 27. juunil 2012 laekunud aruande jérgi kontrolliti ithte MHD-d,
korruptsioonijuhtumeid ei avastatud. Saue Linnavolikogult 3. juulil 2012 laekunud aruande
jargi on kontrollitud 3 volikogu liikme, 2 linnavalitsuse lilkme ja 3 hallatava asutuse juhi
osalusega tihingute poolt linnavalitsusega tehtud tehinguid. Korruptsioonikahtlusi ei tekkinud.
Tallinna Linnavolikogu 3.07.2011 laekunud aruande kohaselt kontrolliti deklaratsioone viiel
korral. Korruptsioonikahtlusi ei tekkinud ja korruptsioonijuhtumeid ei tuvastatud.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse deklaratsioonihoidjad Kirjeldasid, kuidas kontrollitakse
ametiisikutele kehtestatud tegevus-, to6koha- ja toimingupiirangutest kinnipidamist. Paljudes
kohaliku omavalitsuse iiksustes on piirangutest kinnipidamise kontroll tehtud iilesandeks
revisjonikomisjonile voi majanduslike huvide deklaratsiooni hoidjale. Paljudes asutustes
kontrollib piirangutest kinnipidamist iga konkreetse ametiisiku otsene iilemus. Kdik
toimingud ja dokumendid on dokumendihaldussiisteemis fikseeritud ning otsene tilemus peab
kooskolastamisel hindama piirangutest kinnipidamist ja selle eest vastutama.
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On ka maérgitud, et esmane ametnike to0koha- ja tegevuspiirangute jargimise kontroll toimub
teenistusse vormistamisel ja regulaarset kontrolli teostab sisekontroll {iiks kord aastas (Voru
LVK). Kontroll on korraldatud 1dbi teavitamiskohustuse, paringutega registrites ning andmete
vordlemisega (Tartu LVK). Rakvere LVK revisjonikomisjoni 2.07.2012 esitatud aruande
kohaselt esitavad volikogu liikmed, linnavalitsuse liikmed ja omavalitsuse osalusega
aritihingute ndukogude litkmed seotud osapoolte aruande.

Sillamde LVK 26. jaanuari 2010. a méaruse nr 6 ,,Korruptsioonivastase seaduse rakendamise
kord“ § 8 jargi on ametiisik kohustatud jirgima korruptsioonivastases seaduses sétestatud
téokoha-, tegevus- ja toimingupiiranguid ning deklaratsioonihoidja on kohustatud kontrollima
nendest piirangutest kinnipidamist vihemalt iiks kord aastas.

Tallinna LVK esitatud aruande kohaselt on ametiisikutele kehtestatud tegevus-, tookoha- ja
toimingupiirangutest kinnipidamise kontrollimiseks loodud vastav tookorraldus. Enamikus
asutustes on see kontroll tehtud iilesandeks deklaratsioonihoidjale. Jarelevalve ametnike
aritihingu juht- voi jarelevalveorganisse kuulumise kohta on korraldatud vdhemalt kord aastas
labiviidava kontrollina #riregistri andmebaasi pdhjal. Lisaks tehakse pistelist kontrolli.
Preventiivse meetmena rakendatakse ametnike pidevat teavitamist konealustest piirangutest,
seda nii teenistusse votmisel kui ka perioodiliselt hiljem. Ametiisik jaetakse korvale nende
otsuste tegemisest, milles tema erahuvid ja avalikud huvid vastanduvad. Otsustamisest
taandumine toimub vastavalt seaduses sétestatud protseduurireeglitele.

Viljandi Linnavalitsuse 25.06.2012 esitatud aruande kohaselt on ametiisikud, kes peavad
deklaratsiooni esitama, tutvunud korruptsioonivastase seadusega ja volikogu kinnitatud selle
seaduse rakendamise eeskirjaga ning vastutavad andmete digsuse eest seaduses sitestatud
alustel, kinnitades seda oma allkirjaga. Igale uuele ametnikule selgitatakse t66le asumisel
korruptsioonivastasest seadusest tulenevaid ndudeid. Kdik linnavalitsuses todtavad inimesed,
kes soovivad lisaks ka mujal to6tada, on kohustatud esitama linnapea kooskolastusega
avalduse haldus- ja personalijuhile. Alates 2012. aasta martsikuust tootab Viljandi
Linnavalitsuses siseaudiitor, kelle 2012. aasta t66plaanis on muu hulgas ka korruptsiooniriski
enesehindamise ldbiviimine, kaasates Viljandi Linnavalitsuse ja volikogu liikmeid ning
linnavalitsuses tootavaid ametiisikuid ja tuginedes MTU Korruptsioonivaba Eesti koostatud
metoodikale.

2.6.2. Andmed valdadelt

Arvandmed MHD-de kohta laekusid 193 vallavolikogult: Abja 27, Aegviidu 17, Ahja 15,
Alajoe 14, Alatskivi 24, Albu 16, Ambla 20, Anija 56, Antsla 26, Are 27, Aseri 30, Audru 34,
Avinurme 17, Emmaste 29, Haanja 18, Haaslava 19, Halinga 40, Haljala 41, Halliste 17,
Hanila 19, Harku 70, Helme 15, Hummuli 21, Haddemeeste 30, lisaku 32, Illuka 14, Imavere
22, Juuru 24, Joeldhtme 67, Jogeva 38, Johvi 66, Jarva-Jaani 27, Jarvakandi 31, Kaarma 31,
Kadrina 41, Kaiu 18, Kambja 28, Kanepi 21, Kareda 18, Karksi 48, Karula 16, Kasepii 16,
Kehtna 41, Keila 46, Kernu 30, Kihelkonna 21, Kihnu 22, Kiili 39, Koeru 37, Kohila 40,
Kohtla 22, Kohtla-Nomme 16, Koigi 23, Kolga-Jaani 18, Konguta 10, Koonga 18, Kose 41,
Kullamaa 21, Kuusalu 50, Kolleste 21, Koo 21, Kopu 16, Kdue 23, Kdrgesaare 12, Kéina 28,
Karla 19, Karu 15, Laekvere 36, Laeva 19, Laheda 21, Laimjala 12, Lasva 20, Lavassaare 15,
Leisi 23, Lihula 34, Lohusuu 17, Luunja 21, Liiganuse 16, Liimanda 18, Maidla 17, Martna
18, Meeksi 13, Meremée 28, Mikitamde 17, Misso 27, Mooste 23, Muhu 15, Mustjala 17,
Mboniste 14, Maetaguse 33, Midksa 17, Méarjamaa 68, Nissi 35, Noarootsi 16, Noo 20, Nova
19, Orava 19, Orissaare 35, Oru 16, Otepaa 80, Padise 25, Paide 31, Paikuse 31, Paistu 26,
Pajusi 24, Pala 18, Palamuse 18, Palupera 19, Peipsidédre 13, Pihtla 13, Piirissaare 11, Puhja
28, Puka 21, Puurmanni 20, Podrala 15, Poltsamaa 34, Polva 23, Parsti 35, Poide 18,
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Piihalepa 22, Raasiku 32, Rae 62, Raikkiila 26, Rakke 31, Rakvere 26, Rannu 14, Rapla 50,
Ridala 30, Risti 14, Roosna-Alliku 19, Ruhnu 8, Rongu 32, Rouge 50, Ragavere 18, Ripina
63, Saarde 38, Saare 15, Saarepeedi 16, Saku 56, Salme 20, Sangaste 24, Saue 53, Sauga 32,
Sonda 19, Surju 14, Suure-Jaani 29, Somerpalu 20, Someru 26, Tabivere 22, Taebla 30,
Taheva 15, Tahkuranna 25, Tamsalu 53, Tapa 46, Tartu 28, Tarvastu 22, Toila 31, Tootsi 15,
Torgu 12, Tori 36, Torma 33, Tudulinna 12, Tolliste 24, Tostamaa 15, Tadhtvere 15, Tiiri 74,
Urvaste 16, Vaivara 46, Valgjarve 14, Valjala 19, Vara 23, Varbla 20, Varstu 22, Vasalemma
29, Vastse-Kuuste 16, Vastseliina 36, Veriora 17, Vigala 24, Vihula 43, Viimsi 61, Viiratsi
26, Vinni 45, Viru-Nigula 25, Vormsi 21, Vénnu 13, Voru 32, Viike-Maarja 54, Véndra alev
22, Vindra vald 29, Virska 32, Viitsa 22, Oru 15, Ulenurme 28.

Kokku laekus 5186 majanduslike huvide deklaratsiooni (404 deklaratsiooni vdhem kui 2011.
aastal).

Deklaratsioonide esitamise tihtaega rikkus 2012. aastal 259 ametiisikut, s.0 5% (2011. aastal
hilines MHD esitamisega 285 ametiisikut, s.0 5,1%). Aruande esitamise ajaks ei olnud
esitanud oma deklaratsiooni 144 inimest (30 vorra vdhem kui 2011. aastal). Osaliste
andmetega deklaratsiooni esitas 109 ametiisikut (kolme vorra vdhem kui 2011. aastal).
Avalikustati 3494 deklaratsiooni, s.0 67,4% koigist esitatud deklaratsioonidest (2011. aastal
oli avalikustamise protsent 66,2). 2012. aastal ei kuulunud avalikustamisele 1692
deklaratsiooni.

Deklaratsioonihoidjad on arvandmetes markinud, et volikogu ja vallavalitsuse liitkmete
deklaratsioonid on avalikustatud kohalikes ajalehtedes, valla ametlikel kodulehekiilgedel,
raamatukogudes ja muudes meediaviljaannetes. Enamasti oli aruannetes margitud
avalikustamise tdhtajaks juuni-, juuli- ja augustikuu. Harvemini plaaniti avalikustamine
pikemale perioodile.

Enamasti vastasid valdade deklaratsioonihoidjad, et korruptsioonikahtlusi, kontrollimisi ja
korruptsioonijuhtumeid ei ole esinenud ja ametiisikuid pole vastutusele voetud.

Taebla valla 2. juulil 2011 laekunud aruande kohaselt kontrolliti 2 deklaratsiooni.
Korruptsioonijuhtumeid ei avastatud ja kedagi ametiisikutest vastutusele votmiseks ei
esitatud.

Valdade deklaratsioonihoidjad kirjeldasid, kuidas kontrollitakse ametiisikutele kehtestatud
tegevus-, tookoha- ja toimingupiirangutest kinnipidamist. Kogu kontroll on korraldatud
vastavalt korruptsioonivastase seaduse §-dele 19 ja 21. Vastustest selgus, et valdades on
deklaratsioonihoidja, ametiasutuste juhi voi revisjonikomisjoni kohustus kontrollida, kas
ametiisikud jargivad nende suhtes kehtivaid tegevus-, tookoha- ja toimingupiiranguid.
Paljudes valdades on deklaratsioonihoidjale kontrolli huvides vdimaldatud juurdepais
ariregistrile. Ametnike esmane tookoha- ja tegevuspiirangute jirgimise kontroll toimub
teenistusse vormistamisel ja todle asumisel peab teavitama koikidest toosuhetest. Ametiisikud
esitavad vormil andmed oma kdrvaltegevuste kohta volikogu esimehele ja vallavanemale.
Ametnikele on korraldatud ka vastavaid koolitusi.

Kohila vallas voib ametnik korruptsioonivastase seaduse §19 lg 1 kohaselt tegutseda
ettevotjana, samuti olla tdisithingu osanik voi usaldusiihingu tdisomanik ainult tema ametisse
nimetanud, valinud vdi lepingu alusel todle votnud isiku v3i ametiasutuse loal. Seega peab
ametiisik kiisima selliseks tegevuseks luba ja loa kiisimisel saabki ametniku kdrvaltegevustest
ilevaate. Kohustustest kinnipidamise kontrollimiseks on deklaratsioonihoidjale vdimaldatud
juurdepads ariregistrile.

Maietaguse Vallavolikogu on kinnitanud 28.04.2011. aastal madruse nr 53 "Ametiisiku
majanduslike huvide deklaratsiooni esitamine, avalikustamine ja deklaratsioonihoidja
madramine" ning 21.01.2010. aastal otsuse nr 28 "Ametiisiku majanduslike huvide
deklaratsiooni hoidja komisjoni kinnitamine".
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Répina valla 14.06.2012. aastal lackunud aruande jérgi pole otsest kontrolli tehtud. Huvide
konflikti ~ véltimiseks kaalub asutuse juhataja korvaltegevuseks loa andmist, et
ametikohustuste voi avaliku voimu iilesannete tditmine ei kannataks.

Saarde vallas lahendatakse sellesisulised avaldused vastavates komisjonides ja vallavalitsuse
istungitel, ametnikud ainuisikuliselt otsuseid vastu ei vota. Konkreetsetes toimingutes, mis
puudutavad ametnikke voi nende sugulasi-hdimlasi, taandavad nad ennast kiisimuse arutelult.
Koik toodud kingitused kuuluvad vallale ja asuvad vallavalitsuses.

Saue Vallavalitsuse esitatud aruande andmetel on komisjoni esimehel digus kontrollida
andmebaase ning esitatud andmete Oigsust. Vallavanemal on digus kiisida ametiisikult
lisainformatsiooni tema esitatud andmete kohta. Ule 1917 euro suuruse viirtusega tehingute
tegemisel tuleb tehingu tegemine kooskdlastada teise vallavalitsuse litkmega (v.a juhul, kui
tehingu tegemise on enne otsustanud vallavalitsus). 30. maértsil 2012 on Saue vallavanem
andnud késkkirja nr 6-1/7 ,Saue Vallavalitsuse ametnike ametiseisundi hindamine,
palgaandmete avalikustamine ja majanduslike huvide deklaratsioonide esitamine®, millega on
hinnatud ametnike ametiseisundit ning tehtud liigitus, kes peavad esitama deklaratsiooni ning
kes seotud isikute nimekirja.
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2.7. Koondandmed MHD-de laekumiste ja KVS-i rikkumiste kohta 2012. aastal

MHD-de MHD-de

Jrk | Deklaratsioonihoidja arv 2012 arv 2011  Vordlus 2012
1. | Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon 343 342 +1
2. | Ministeeriumid 1639 1879 -240
Valitsemisalad 15 890 16 807 -917
Ministeeriumid ja valitsemisalad
Kokku ] 17529 18 686 -1157
3. | Pohiseaduslikud institutsioonid
Riigikogu Kantselei 51 52 -1
Vabariigi Presidendi Kantselei 13 8 +5
Riigikantselei 42 64 -22
Riigikohus 9 9 0
Oiguskantsleri Kantselei 9 8 +1
Riigikontroll 25 25 0
Kokku 149 166 -17
4. | Maavalitsused ja nende hallatavad riigiasutused 557 573 -16

5. | Avalik-diguslike iilikoolide &ritihingute ja sihtasutuste
tegevjuhtide, juhatuste ja nGukogude liikmete kohta (MHD-d
esitatakse tilikooli rektorile)

Eesti Kunstiakadeemia 22 36 -14

Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia 2 2 0
Eesti Maaiilikool 28 47 -19
Tallinna Ulikool 46 34 +12
Tallinna Tehnikaiilikool 39 33 +6
Tartu Ulikool 48 61 -13
Kokku 185 213 -28

6. | Eesti Pank sihtasutuse juhatuse ja ndukogu liikmete kohta 3 4 -1

7. | Avalik-diguslike juriidiliste isikute ndukogude andmed
juhatuste liikmete kohta

Eesti Arengufondi ndukogu 2 1 +1
Eesti Haigekassa ndukogu 3 3 0
Eesti Tootukassa noukogu 3 4 -1
Eesti Rahvusraamatukogu ndukogu 1 1 0
Eesti Kultuurkapitali ndukogu 0 0 0
Rahvusooperi Estonia ndukogu 0 11% -11
Rahvusringhéilingu ndukogu 5 5 0
Tagatisfondi ndukogu
Audiitortegevuse jarelevalve ndukogu 13 12 +1
Kokku 274 37% -10
8. | Kohalike omavalitsuste volikogude andmed:
linnavolikogud (33 linna) 4035 4199 -164
vallavolikogud (193 valda) 5186 5590 -404
Kokku| 28014 29 810 -1796
Kokku on Eestis esitatud | 28 014 29 810 -1796

202011. aastal on andmetes ekslikult kajastatud 11 ndukogu liikkme deklaratsioonid

2 Kultuurkapitali ndukogu (2) andmed sisalduvad Kultuuriministeeriumi arvandmetes ning Tagatisfondi
ndukogu (1) andmed on kajastatud Eesti Panga arvandmetes.

22 Kultuurkapitali ndukogu (2) andmed sisalduvad Kultuuriministeeriumi arvandmetes ning Tagatisfondi
ndukogu (1) andmed on kajastatud Eesti Panga arvandmetes.
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Riigikogu korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjonile laekunud andmete pohjal
on 2012. aastal majanduslike huvide deklaratsiooni hilinemisega esitajate iildarv 1000, mis
moodustab 3,5% deklarantide iildarvust (243 vorra vahem kui 2011. aastal).

Eelmise aastaga vorreldes on monevdrra suurenenud deklaratsiooni osaliselt tditnud
ametiisikute arv: 2012. aastal téitis deklaratsiooni osaliste andmetega 744 ametiisikut (2011.
aastal 600). Enamikul juhtudel kdrvaldatakse puudused deklaratsioonide esmase kontrolli
kdigus deklaratsioonide vastuvotmisel.

Korruptsioonivastase seaduse rikkumine on védrtegu, voimalik on eksida nii tookoha-,
tegevus- ja toimingupiirangute, samuti MDH esitamise ja ka muude reeglite vastu. Kuna
korruptsioonivastane seadus sitestab vastutuse seaduse nduete rikkumise eest ja § 26°
kohaselt on seaduses sitestatud véértegude kohtuviline menetleja politseiasutus, poordus
erikomisjon tinavu oktoobris jdrelepdrimisega Politsei- ja Piirivalveameti ning
Kaitsepolitseiameti poole, et saada arvandmeid 2012. aastal korruptsioonivastase seaduse
alusel alustatud menetluses olevatest ja menetletud vaartegudest.

Politsei- ja Piirivalveameti vastusest?® nihtub, et 2012. aastal on politsei alustanud 78
vairteomenetlust, neist § 26" alusel 39, § 26° alusel 36 ja § 26° alusel 3. Lisaks nendele on
2012. aasta jooksul saanud lahenduse 23 vairteomenetlust, mille menetlemist on alustatud
enne 2012. aastat, neist § 26" alusel 15 ja § 26° alusel 8.

Seega 2012. aasta 10 kuu jooksul on Politsei- ja Piirivalveametis saanud lahenduse 96
vairteomenetlust, neist § 26" alusel 50, § 26° alusel 43 ja § 26° alusel 3%*.

Kaitsepolitseiameti vastuse? kohaselt alustati KVS § 26° alusel 2 menetlust, millest iiks
10petati vadrteotunnuste puudumise tottu ja tihel juhul karistati ametiisikut rahalise
karistusega. Nimetatud otsus kaevati edasi kohtusse, kus menetlus oli kirja koostamise ajal
veel pooleli.

2012. aastal siitidimdistva kohtuotsuseni joudnud korruptsioonikuritegudega saab tutvuda
Kaitsepolitsei veebilehekiiljel aadressil
http://www.kapo.ee/est/valik-kohtulahendeid/korruptsiooni-kuriteod

2.8. Erikomisjoni jireldused ja kavandatavad edasised tegevused

Komisjon mirgib positiivse saavutusena kédesoleva aasta kevadel vastu voetud uut
korruptsioonivastast seadust, mille eesmérk on tohustada nii korruptsioonivastast voitlust kui
ka korruptsiooni ennetamise alast tegevust. Seadus joustub 1. aprillil 2013 ja sellega
konkretiseeritakse ka erikomisjoni iilesandeid ning laieneb erikomisjoni piddevus. Seadusega
antaks erikomisjonile Gigus oma iilesannete tditmiseks isikuid vilja kutsuda ning nduda
tutvumiseks rohkem andmeid ja dokumente, kui kehtiva seaduse kohaselt on lubatud. Sellega
luuakse erikomisjonile ka vdimalused uut tiiiipi deklaratsioonide tohusamaks kontrolliks.
Kuna uut tiitipi huvide deklaratsioonis eeldatakse deklarandilt tunduvalt pohjalikumat
potentsiaalse korruptsiooniriski kirjeldamist, siis peab erikomisjonil olema tunduvalt laiem
padevus ja voimalus deklarandi sonu ja tegevusi kontrollida. Uue seadusega on alus selleks
olemas.

Samas moonab erikomisjon, et 2013. aasta on iileminekuaasta, kuna MHD-de register
kaivitub alles 1. jaanuaril 2014 ja sellega seonduvalt kohaldatakse 2013. aastal ametiisikute
majanduslike  huvide deklareerimisele enne wuue seaduse jOustumist kehtinud
korruptsioonivastase seaduse sétteid. Seega 2013. aastal tuleb deklaratsioonid endiselt esitada

2 politsei ja Piirivalveameti 13.11.2012 kiri nr 3.2-15/193087-2.

2KVS § 26! »Majanduslike huvide deklaratsiooni mittenduetekohane esitamine ja valeandmete esitamine*,
§26°, Seadusega kehtestatud to6koha-, tegevus- vai toimingupiirangute rikkumine®, § 26° , Korruptiivne tegu®.
% Kaitsepolitseiameti 05.11.2011 kiri nr 4299.
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paberkandjal ja ka kohustatud ametiisikute ring jaéb samaks. Erikomisjon leiab, et seoses uue
korruptsioonivastase seaduse peatse joustumisega ning selle edukaks rakendamiseks peab
Justiitsministeerium kui korruptsioonivastase tegevuse koordineerija tegema joupingutusi, et
ildsusele ja avaliku sektori tootajatele selgitada seaduses sitestatud pohimdtteid, samuti 2013.
aastal majanduslike huvide deklaratsioonide esitamisel, kontrollimisel ja avalikustamisel
kohaldatavaid digusnorme.
Muret teeb erikomisjonile asjaolu, et rahvusvahelise korruptsiooni monitooringu
organisatsiooni Transparency International koostatud 2012. aasta korruptsioonitajumise
indeksi kohaselt, on Eestis Korruptsiooni monevdrra rohkem tajuma hakatud. Nimetatud
indeksi kohaselt paigutus Eesti 64 punktiga 32. kohale, kukkudes moddunud aastaga
vorreldes kolm kohta. Kuigi aastal 2012 arvutati korruptsioonitajumise indeksit veidi teiste
pohimotete alusel, on fakt, et Eesti on liitkunud negatiivses suunas, ja seda just meie
moningate naaberriikide taustal. Enim dramérkimist vaérib asjaolu, et Eesti puhul oli kdige
negatiivsem tegur poliitilise korruptsiooni tajutav siivenemine, millele on viidanud ka hulk
avalikkuse ette tousnud poliitskandaale.
Oiguskaitseorganite t66d korruptsioonivastase seaduse valguses saab pidada iildiselt
rahuldavaks, muret teevad teatud maééral prokuratuuri kui riiklikku siiiidistust esindava
asutuse labipaistvus ja jarelevalve selle iile. Korruptsioonitajumise hindamisel margiti ka seda
argumenti. Erikomisjon jireldab oma aastase t66 kokkuvotteks, et Eesti diguskaitseorganid
peavad kiirendama eriti keskkriminaalpolitsei arengut korruptsioonivastase vditluse
tohustamisel, suurendama loodud iiksuse inimvara ja vdimalusi. Koik ilmnenud
korruptsioonijuhtumid, olenemata nende raskusastmest ja toimumise kohast, peavad saama
lahendi, mis on avalikkusele selge ega jdta ruumi spekulatsioonidele. Vastasel juhul jidvad
need meediaruumi kaudu md&jutama jargmiste aastate korruptsioonitajumise indekseid, ja seda
kindlasti mitte objektiivselt.
Erikomisjoni peab eelseisval perioodil vajalikuks:

e Korruptsioonivastaste meetmete rakendamise iile parlamentaarse jérelevalve

teostamiseks kohtuda valitsusasutuste ja uurimisorganite esindajatega.

e Uue korruptsioonivastase seaduse valguses tootada vilja n-0 uurimiskomisjoni
funktsioonide tottu lisanduvad rutiinid ja nende kirjeldused.

e Hoida end kursis Vabariigi Valitsuses vélja tootatava korruptsioonivastase
strateegiaga aastateks 2013-2020 ja arutada seda.

e Hoida tdhelepanu all Riigikogu liikkme eetikakoodeksi teemat ja teha aktiivset
koostddd vastava todgrupi ja asjaga seotud kodanikuiihendustega.

e Keskenduda GRECO IV hindamisvooru raportis ,,Parlamendiliikmete, kohtunike ja
prokurdride korruptsiooni ennetamine* antud soovitustele.?

e Hoida tdhelepanu all GRECO III hindamisvooru raportis ,,Inkrimineerimised* Eestile
antud soovituste tditmist (II vastavusaruande vottis GRECO tdiskogu vastu
16.05.2012).

e Jitkata aktiivset koostood kodanikuithendustega, nii MTU-ga Korruptsioonivaba Eesti
kui ka teiste organisatsioonidega, kellega koos otsida lahendusi riigi- ja kolmanda
sektori koostodks korruptsioonivastases tegevuses.

Andres Anvelt 14. jaanuar 2013
Erikomisjoni esimees

26 GRECO IV hindamisvooru raport on kittesaadav veebis:
http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=57803/Greco+Eval+1V+Rep+%282012%29+5
E+Final+Estonia.pdf
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