Riigikogu korruptsiconivastase erikomisjoni tegevuse iilevaade

(mai 2015 — juuni 2016)

Riigikogu XIIT koosseisu korruptsioonivastane erikomisjon (edaspidi komisjon) moodustati
Riigikogu 7. mai 2015. aasta otsusega (RT 111, 12.05.2015, 3) Riigikogu kodu- ja t6dkorra
seaduse ning korruptsioonivastase seaduse (RT 1, 24.03.2016, 5) alusel nendes Gigusaktides
nimetatud tilesannete tditmiseks.

Riigikogu otsuse kohaselt kuuluvad komisjoni koosseisu jirgmised Riigikogu liikmed: Artur
Talvik (komisjoni esimees)', Raivo Aeg (komisjoni aseesimees), Ants Laaneots, Jaanus
Karilaid, Jaanus Marrandi ja Raivo Poldaru.

Komisjoni litkmete asendusliikmed on vastavalt Jiri Adams, Kalle Muuli, Johannes Kert,
Kersti Sarapuu, Helmen Kiitt ja Arno Sild.

Komisjoni iilesanded ja digused tulenevad korruptsioonivastase seaduse §-st 9.

Komisjon teostab parlamentaarset jirelevalvet korruptsioonivastaste meetmete rakendamise
iile, arutab omal algatusel KVS-i § 13 1dikes 1 nimetatud ametiisikute voimalikke
korruptsioonijuhtumeid ja annab nende kohta hinnanguid, teostab jédrelevalvet Riigikogu
liikmete tegevuspiirangutest kinnipidamise iile, teavitab Riigikogu ja avalikkust oma
korruptsioonivastase tegevuse tulemustest ning tiidab muid seadusest tulenevaid iilesandeid.
KVS-i § 15 loike 1 punkti 1 alusel on erikomisjonil v6i tema volitatud ametiisikul ainudigus
kontrolida seaduse § 13 10ike 1 punktis 1 nimetatud ametiisikute deklaratsioone ning punkti 2
kohaselt 6igus kontrollida koiki registrile esitatud deklaratsioone.

Komisjonil on oma t66 tegemiseks igus isikuid vilja kutsuda ning tutvumiseks andmeid ja
dokumente nouda, samuti kaasata oma d0sse eksperte.
Komisjoni volitused kestavad X1 Riigikogu volituste 1opuni.

Aruandeperioodil on komisjon pidanud 34 istungit. > Olulisimad kisitletud teemad olid
jirgmised.

! Komisjoni esimees ja ascesimees valiti 2015, aasta 11. mai istungil.
* Riigikogu istungjirkude vahelisel pericodil 11,06.2015 — 13.09.2015 komisjoni istungeid ef toimunud.
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REGIKOGU

Parlamentaarsed kuulamised ja korruptsioonivastaste meetmete rakendamise jirelevalve
Aruandeperioodil korraldas komisjonr mitmeid kohtumisi ja parlamentaarseid kuulamisi.

Nii kohtuti 1. juunil 2015 véljasoiduistungi ajal Keskkriminaalpolitsei juhi Marko Tibari ja
korruptsioonikuritegude biiroo juhi Mati Ombleriga. Kohtumise eesmiirk oli saada iilevaade
Keskkriminaalpolitsei tegevusest korrupisioonikuritegude ennetamisel ja tokestamisel.
Kohtumise kiigus toodi vilja korruptsioonikuritegude riskid, mille tuvastamiseni on joutud
aastate viltel tehtud analiiisi tulemusena. Valdav osa vdimalikest kuritarvitustest seondub
kohalike omavalitsustega: iga nelja aasta tagant toimuvad valimised, millega voib kaasneda
soodsate omakasuliste otsuste langetamine, eelarvevahendite kasutamine valimisagitatsiooni
tegemisel, samuti mittesihipiraste eelarvevahendite kasutamine omakasu ajendil. Palju
probleeme on olnud ka dppeasutustes, kus on tiheldatud eelarvevahendite kasutamist isiklikuks
otstarbeks. Maanteeametis nihakse korruptsiooni tekkimise riski nii riigihangete labiviimisel
kui ka raha vifrkasutamisel, samuti on ette tulnud autojuhilubade taotlemisel eksamineerijate
vidrkiitumist ning séiduvahendite tehnoiilevaatuse tegemisel altkiiemaksu maksmist.

Korruptsioonikuritegude biiroo on seadnud oma t86s iiheks prioriteediks inimeste teadlikkuse
t0stmise, et kuritegelikku kilitumist dra hoida. Biiroo ametnikud korraldavad arvukalt koolitusi,
kus koolitajateks on peale biiroo td6tajate ka Rahandusministeeriumi ametnikud ja nende
asutuste esindajad, kellel on digus kasutada Euroopa Liidu rahalisi vahendeid.

14, septembril 2015 kohtuti riigi peaprokuréri Lavly Perlingu ja Kaitsepolitseiameti
peadirektori Arnold Sinisaluga. Kohtumise eesmirk oli saada teavet AS Tallinna Sadama
juhatuse liikmetele Ain Kaljurannale ja Allan Kiilile esitatud korruptsiooniga seonduvate
kahtlustuste aluseks olevate asjaolude kohta.

21. septembril 2015 toimus kohtumine Giguskantsler Ulle Madisega, mille eesmirk oli saada
arvamus Riigikogu liikmete osalemise kohta riigi osalusega #rilihingute ndukogus ja selle
kooskdla kohta pbhiseadusega.

28. sepltembril 2015 toimus kohtumine justiitsminister Urmas Reinsaluga, et saada
informatsiooni . Korruptsioonivastasest strateegiast aastateks 2013-2020“ ning selle
rakendusplaanis 2015. aastaks kavandatud tegevustest. Uhtlasi soovis komisjon saada
informatsiooni, kui kaugele on joutud Justiitsministeeriumi 2015. aasta t06plaanis Kirjas olnud
korruptsioonivastase seaduse muudatuste eelnbuga.

12. oktoobril 2015 kohtuti riigikontrolér Alar Karisega. Kohtumise eesmiirk oli kuulata
riigikontroldri seisukohta riigi osalusega #rilihingute majandamise suhtes. Komisjon soovis
teada saada riigikontrolori arvamust, kas riigi osalusega drifihingute majandustegevus on
eesmirgipirane ning riigi kui omaniku huvid piisavalt esindatud. Uhtlasi soovis komisjon
arutleda digusloome labipaistvuse teemal.

19. oktoobril 2015 toimus tidiendav korruptsioonivastase strateegia alane kohtumine
Justiitsministeeriumi selle valdkonna wvastutava ametniku Kitlin-Chris Kruusmaaga.
Komisjonile tutvustati korruptsioonivastase strateegia 2013-2020 koostamise protsessi ja
ministeeriumide koostddd strateegia rakendusplaani tegevuste koordineerimisel ja nende
tditmise tagamisel.
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23. novembril 2015 toimus komisjoni istungil Riigikogu litkme Toomas Vitsuti omandireformi
alase mérgukirja libivaatamine, kusjuures istungile olid kutsutud asjaolusid selgitama Maa-
ameti peadirektori asetditja Urmas Minnama ja ndunikud Toomas Kutti ning Katrin Olesk.

18. jaanuaril 2016 arutati komisjonis Riigikontrolli finantsauditi osakonna peakontroldri Krista
Zibo osavotul Riigikontrolli auditit . Riigihangete korraldamine riigi valitseva mdju all olevates
drifihingutes ja riigi asutatud sihtasutustes™.

15. veebruarit 2016 oli kohtumine Rahandusministeeriumi asekantsleri Agris Peeduga, kes
tutvustas riigihangete iile riikliku jdrelevalve teostamist. Kohtumise korraldamise ajend oli
komisjonile lackunud mérgukiri, milles poorati tihelepanu voimalikele probleemidele Eesti
Toéotukassa infosiisteemide riigihanke korraldamisel.

22. veebruaril 2016 toimus kohtumine MTU Korruptsioonivaba Eesti juhatuse liikme Asso Prii
ja projektijuht Anni Jatsaga, et arutada Transparency Internationali koostatava
korruptsioonitajurnise indeksi teemal.

14. miirtsil 2016 andis Riigikontrolli tulemusauditi osakonna peakontrolor Tarmo Olgo
pohjaliku tilevaate korruptsiooni viltimise meetmetest riigi driihingutes.

16. mail 2016 toimus kohtumine riigihalduse ministri Arto Aasaga, et saada iilevaade, kuidas
toimub jirelevalve maavanemate tegevuse lébipaistvuse ile. Kohtumise korraldamise ajend oli
komisjonile edastatud AS Sebe kiri, milles sooviti hinnangut Voru Maavalitsuse ldbiviidud
riigihankele iihistranspordi korraldamiseks. Kohtumisel osalesid veel Rahandusministeeriumi
regionaalhalduse osakonna ndunik Mart Uusjirv ja digusosakonna juhataja Aet Sallaste,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi teede- ja raudteeosakonna juhataja Ain Tatter
ning Véru maavanem Andres Koiv.

Aruandeperioodil on komisjon kohtunud riigi osalusega v0i riigi asutatud eradigusliku
juriidilise isiku ja valitsusasutuse esindajatega. Kohtumiste eesmirk oli saada informatsiooni,
kuidas tihes voi teises organisatsioonis on piilitud ametiisikute korruptsioonialast teadlikkust
suurendada ja korruptsiooni dra hoida, samuti seda, kuidas on kontrollitud kohustustest
kinnipidamist ning rakendatud sellealast sisekontrolli ja muid korruptsiooniriskide viltimise
meetodeid. Uhtlasi soovis komisjon saada iilevaate korruptsiooni ennetamisest riigihangete
labiviimisel.

25. jaanuaril 2016 kohtuti Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi juhatuse esimehe Urmas Somelari ja
riskijuht Andres Trussiga.

11. aprillil 2016 kohtuti Etlevotluse Arendamise Sihtasutuse juhatuse esimehe Hanno Tombergi
ning jirelevalve ja riskijuhtimise iiksuse direktori Tiit Tammaiga.

18. aprillil 2016 kohtuti Sihtasustuse Keskkonnainvesteeringute Keskus juhatuse esimehe
Veiko Kaufmanni ja siseaudiitori Maria Ottessoniga.

2. mail 2016 kohtuti Kaitseministeeriumi esindajaga (arendusndunik Enely Prei).

9. mail 2016 kohtuti Sihtasustuse KredExi juhataja Lehar Kiitiga.
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Komisjonile edastatud informatsiooni kohaselt oli organisatsioonides, kelle esindajad
komisjoni istungitel osalesid, KVS-is sitestatud nduded tiidetud. Voimaliku korruptsiooni
ennetamisel panustatakse asutuste sisekontrolli voi siseauditi osakonna to6le. Tdotajate
todlevotmisel tehakse taustakontrolli. Tihelepanu piititakse podrata ennetustddle ja tdotajate
teadlikkuse suurendamisele. Kehtestatud on korruptsiooni viltimist reguleerivad juhendid ja
korrad; korraldatakse teemakohaseid koolitusi ja teabepiievi. Organisatsioonides, kus
langetatakse otsuseid suuremate rahaliste toetuste, sh Eurcopa Liidu toetuste eraldamiseks, on
sisse viidud tdiendav sisemine majanduslike huvide kontroll; otsuseid teeb kollegiaalne
komisjon vdi komitee (EAS, SA KredEx). Riskide maandamiseks kentrollitakse seotud isikute
andmeid. Oma huvid deklareerivad elektroonilises huvide deklaratsioonide registris valdavalt
seaduses selleks kohustatud isikud, kuna iildjuhul on asutustes kasutusel muud korruptsiooni
viiltimise abindud.’

Nii Kaitseministeeriumis kui ka Kaitseviies on t6okorralduse dokumentide ilhe osana
kehtestatud viirkiitumisest teavitamise kord ja kbrvaltegevusest teavitamise kohustus. On
foodud raamistik, mis annab O6igusliku aluse nduda nendest kordadest kinnipidamist.
Juurutamisel on nn valgusfooride lihenemine neljas valdkonnas: kingitused, soodustused,
korvaltegevused ja viljendusvabadus. Loetletutest kahe esimese kohta on ,,valgusfoorid™ juba
valmis ja kasutuses, teiste kohta on reeglid koostamisel. ,,Valgusfoor” tihendab lahti seletatult
seda, et on kehtestatud illustreerivat materjali sisaldav juhend, kus on toodud niited, millist
kiiitumist loetakse ,.punaseks™ ehk lubamatuks, millist ,.kollaseks®, mille puhul tuleks moelda,
kas tohib véi ei tohi, ning millist ,,roheliseks®™, mis on probleemideta lubatud. Konkreetsed
ndited erinevatest kiitumismallidest on varustatud k#itumisjuhistega. Tegu on teadlikkuse
tOstmise ja korruptsiooni ennetuse meetmega. Umbes iiks kord aastas tehakse eetikabriifinguid
kogu t66tajaskonnale.

Komisjoni tegevus seoses GRECO soovitustega, Riigikogu liikme hea tava tiiendamise ja
lobitdo reguleerimise ettepanekund

Euroopa Noukogu korruptsioonivastane riikide ithendus GRECO* andis 2012. aasta detsembris
IV hindamisvooru raportis ,,Korruptsiooni ennetamine parlamendiliikmete, prokuréride ja
kohtunike seas™ Eestile 19 soovitust, millest seitse puudutasid Riigikogu liikmeid.® Antud
soovituste tditmise kohta tuli valitsusel® esitada 30. juuniks 2014 GRECOle aruanne meetmete
kohta, mis on soovituste elluviimiseks rakendatud.

Riigikogu XII koosseisu komisjon sdnastas oma seisukohad GRECO poolt 2012. aastal antud
soovituste kohta komisjoni eelmiste perioodide t66 iilevaadetes.”

TKVS § 13 Iaike 3 kohaselt on seaduses loetletud jubtudel digus kehtesiada deklaralsiooni esitamise kohustus
ainult jubul, kui ametiisikul on pidevus kasutada avalikku vahendit voi viia libi siiiileo- v&i haldusmenetlust ning
puuduvad tdhusamad vahendid korruptsiooniohu viillimiseks.

¥ Group of States Against Corruption

5 hup:/fwww . korruptsioon.ee/sites/www . korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/greco_iv_hindamisvooru_tait
mise_arvanne_inglise_keeles_0.pdf

¢ Festit esindab GRECO-s Justiitsministeerium

7 vt hips/www.riigikosu.ee/public/Rijpikogu/Korruptsioon/KVEK. teg ulevaade 01 2013-01 2014.pdf 1k 13:
http//www.riigikoeu.ce/wpems/wp-content/uploads/2015/03/KVEK teg ulevaade 02 2014-02 2015.pdf 1k 8-
9.
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GRECO 67. tiiskogu istungil Strasbourgis 27. miirtsil 2015 vastuvdetud vastavusaruande®
kohaselt loeti Riigikogule IV hindamisvoori kéligus antud seitsmest soovitusest tiks tdidetuks
tiielikult ja kuus soovitust osaliselt tiidetuks. Riigikogu tihelepanu juhiti teemadele, millega
tuleb edasi tegeleda.

Vastavusaruande kohaselt tuleb tiiendada reegleid Riigikogu liikmete suhtiuse kohta lobitdo
tegijatega, Riigikogu litkmete kiitumisjuhiseid jirelevalve ja sanktsioonide valdkonnas, luua
selged ja jirjepidavad reeglid lubatavate kingituste, osutatud kiilalislahkuse ja teiste soodustuste
kohta, Vastavusaruande 106. punkti kohaselt ..... julgustab GRECO Eestit joupingutusi jitkama,
kuna praegu on valdav enamus Riigikogu liikmete ausust puudutavaid soovitusi vaid osaliselt
rakendatud®, Osaliselt tdidetud soovituste kohta peab Eesti andma Euroopa Noukogule
tdiendavat teavet 30. septembriks 2016.

GRECO vastavusaruandes toodud analiiiisi kohaselt ei olnud ilaltoodud teemad leidnud
piisavalt kajastamist ka Riigikogu vanematekogu poolt 17. detsembril 2014. aastal
heakskiidetud Riigikogu liikme heas tavas (edaspidi: hea tava). Lobitdo6d kisitlevaid sitteid
pidas GRECO liiait vihetdhusateks ja alareguleerituteks ning {ihenduse selgituse kohaselt oleks
vaja kehtestada konkreetsed reeglid suhtlemise kohta kolmandate isikutega, kes piiiiavad
Oigusloomet mdjutada, ja otsustada, kuidas avalikustada infot Riigikogu litkmete kohtumiste
kohta lobistidega ja lobiiiritustest osavottude kohta.

Komisjon vottis oma teravdatud tdhelepanu alla ja otsustas jitkata Riigikogu XII koosseisu
komisjoni algatatud jéupingutusi digusloome ldbipaistvuse suurendamiseks ja lobitdo reeglite
villjatdotamiseks, kuna ebaaus ja labipaistmatu [obitegevus on suur Korruptsioonirisk. Parimate
praktikate ja asjaomase informatsiconi kogumiseks on alates 2015. aasta kevadistungjirgust
korraldatud huik kohtumisi.

11. mail 2015 kohtuti MTU Korruptsioonivaba Eesti juhatuse liikmele Jaan Vare ja Asso Prii
ning projektijuht Anni Jatsaga. Kohtumise eesmiirk oli saada tilevaade uuringust ,,Lobitd6 Eesti
seadusloomes. Kes, miks ja kuidas?* ning selle teemalistest poliitikasoovitustest. Tegemist on
esimese uuringuga, mille eesmirk oli analiifisida huvigruppide seadusloomes osalemist.
Nimetatud uuringu korraldas ja seda rahastas Euroopa Komisjon, labi viidi see 19 riigis. 2016.
aasta kevadel avaldatud lobitegevuse rahvusvahelisi standardeid tutvustasid ithingu esindajad
komisjonile 2016. aasta 22. veebruari istungil.

8. juunil 2015 toimus kohtumine Euroopa Noukogu korrupisioonivastase riikide ihenduse
GRECO Eesti esindajatega, kus arutati detaiiselt 1V hindamisvooru vastavusaruannet ja
kavandati tegevusi, kuidas aidata kaasa esitatud soovituste tiitmisele.

28. septembril 2015 toimus kohtumine justiitsminister Urmas Reinsaluga, el saada
informatsiooni, kui kaugele on jdutud Justiitsministeeriumi 2015. aasta t6dplaanis kirjas olnud
huviriihmadele hea tava voi lobireeglite viljalddtamiskavatsusega. °

% hitp://www korrupisioon.ce/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/greco_iv_hindamisvooru_tait
mise_aruanne_inglise_keeles_0.pdf

Y Kohtumisel tddeti, et Justiitsministecriumi 106plaanis olev lobitéd reguleerimine Oldisemalt pole epam
ministeeriumi prioriteetide hulgas.
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12. oktoobril 2015 anti komisjoni istungil dlevaade 6. oktoobril peetud MTU
Korruptsioonivaba Eesti korraldatud seminarist ,,Lobitod — miks ja kuidas?™ ja seal toimunud
arutelust.

26. oktoobril 2015 toimus kohtumine Euroopa Komisjoni endise asepresidendi ja Euroopa
Komisjoni voliniku Siim Kallasega. Kohtumise eesmiirk oli tutveda Siim Kallase kogemustega
seadusloomeprotsessi ldbipaistvamaks muutmisel Euroopa Komisjonis ning kuulata tema
arvamust lobitdd reguleerimisest, lobiregistri loomise poolt- ja vastuargumentidest Eestis.

16. novembril 2015 kohtuti Eurcopa Parlamendi liitkme Indrek Tarandiga, et saada vahetut
informatsiooni Euroopa Parlamendi liikkmete kiitumisjuhendist, lobireeglistikust, lobiregistrist,
samuti kingituste registrist.

2015. aasta siigisistungjirgu 16puks joudis komisjon jéreldusele, et Riigikogu peab ise
kehtestama sisemised reeglid lobimise heast tavast, mis oleks kiditumiskultuuri tdstmise aluseks
ning kus viljenduks selgelt, kust algab varjatud lobi ja millisest piirist on kditumine libipaistev.
Komisjon ei pidanud otstarbekaks nimetatud valdkonna reguleerimist rangelt seadusega, vaid
toetas pehmema eneseregulatsiooni tee valikut.

Komisjon pdérdus 2015. aasta novembris Riigikogu juhatuse poole kirjaga'®, milles
viiljendas omapoolset valmisolekut puuduolevate regulatsioonide viljatootamiseks ja avaldas
samas soovi saada juhatuse seisukohta, kas konealuste reeglitega tuleks tiiendada Riigikogu
litkme head tava voi to6tada vilja eraldi regulatsioonid (korrad), mis kinnitab kas juhatus voi
kiidab heaks vanematekogu. Juhatus julgustas komisjoni nimetatud teemaga tegelemisel.

Lobiteemaga seotud arutelud Oigusloome lébipaistvuse suurendamiseks jitkusid komisjonis
2016. a 7. mirtsi istungil, kuhu oli kutsutud ka vandeadvokaat Allar Joks. Sellel kohtumisel
soovis komisjon arutada teemal, kas Oigusloome protsess on piisavalt libipaistev, kas
Oigusaktide eelndude menetlemise protsessi on piisavalt kaasatud kolmandaid isikuid ning kas
eelndusid koostades on libi viidud nouetekohased méjude analiitisid.

Komisjoni 2016. aasta 21. mirtsi ja 4. aprilli otsuse alusel koostas komisjon Riigikogu liikme
hea tava tiiendamise projekti, milles oli arvestatud GRECO IV hindamisvoorus antud soovitusi.
Hea tava tiiendati punktidega nii lobireeglite, huvide konflikti kui ka voimalike sanktsioonide
kohta, kui hea tava reegleid eiratakse. Koostatud projekt edastati kooskolastamiseks koikidele
fraktsioonidele. Uhtlasi viljendas komisjon seisukohta, et hea tava muutuks koikidele
Riigikogu liikmetele siduvamaks, kui iga uus Riigikogu koosseis hea tava uuesti vastu votab
vOi heaks kiidab. Fraktsiconidelt lackunud vastuseid kisitles komisjon oma 2. mai istungil ja
pirast projekti muudatuste tegemist otsustati materjalid, sh ,,Riigikogus lobit00 tegemise hea
tava projekt* edastada heaks kiitmiseks vanematekogule.'!

Riigikogus lobitd tegemise hea tava projekt sisaldas itheksat punkti:

Wy 25, november 2015 ar 2-11/15-12/1
Hye 3, mai 2016 kiri nr 2.11/16-8/12 ja 2. juuni 2016 kiri nr 2-11/16-8/14.
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1. Parlamendilobismina mdistetakse lobisti suhtlust parlamendiga kolmanda isiku vdi enda
huvides, et mojutada digusloomet ja seadusandja otsuseid. Lobist on nii fiiiisiline kui juriidiline
isik, kes tegeleb lobitdoga kas era-, avalikes voi kollektiivsetes huvides.

2. Riigikogu liige teavitab lobisti, et lobist annaks ausalt ja avatult Riigikogule teada, keda (a
esindab ja kelle huvides soovib digusloomet mdjutada.

3. Riigikogu liige teavitab lobisti, et lobist jagaks teavet vordselt kdikidele Riigikogu litkmetele,
soltumata nende poliitilisest kuuluvusest. Lobistile antud ja temalt saadud teave avalikustatakse
Riigikogu kodulehel. Teave ei tohi olla ebadige ega kallutatud.

4. Riigikogu liige teavitab lobisti, et lobist hoiduks lobit6dd tehes reklaami, turunduse ja
miliigiga seotud tegevusest.

5. Riigikogu liige tagab lobistidele vérdsed voimalused digusloomeprotsessis osalemiseks.

6. Riigikogu liige voimaldab lobistil esitada ja kaitsia oma seisukohti. Riigikogu komisjon
tagab vdimalusel lobistile suulise drakuulamise komisjoni istungil. Kui lobistile ei anta
vOimalust suuliselt kaitsta oma seisukohti komisjoni istungil, teavitatakse sellest lobisti
pohjendatud seisukohaga mdistliku aja jooksul.

7. Riigikogu liige ldhtub suhtlemisel lobistiga rahva ja riigi huvidest ning véldib olukordi, mis
seavad kahtluse alla tema aususe ja erapooletuse.

8. Riigikogu liige annab teistele komisjoni liikmetele komisjoni istungil teada, kui tema poole
on pOordunud lobist. Teave kantakse komisjoni protokolli Riigikogu liikme taotluse alusel.

9. Riigikogu liige hoidub oma tddiilesannete kiigus saadud konfidentsiaalse informaltsiooni
avalikustamisest.

Nimetatud projektid olid arutusel vanematekogus 8. juunil 2016, kus komisjoni esimees
tutvustas komisjoni ettepanekuid. Vanematekogu ei toetanud Riigikogu litkme hea tava
tiiendamise ettepanekuid ning otsustas, et Riigikogu litkme hea tava ei avata muutmiseks.
Riigikogu liikmetele lobireeglite kehtestamisega seonduvalt toodi vilja aga vajadus esmalt
defineerida lobitdd moiste ja pohimétied seaduse tasemel. Seega ei leidnud vanematekogus
toetust komisjoni poolne ettepanek valida Riigikogu liikmetele enesereguleerimise tee ja
siitestada sisemised reeglid, mida Riigikogu likmed peaksid jilgima huvigruppidega
suhtlemisel.

Komisjon on endiselt seisukohal, et hea lobi tava on kindlasti vajalik avatud demokraatia
arendamiseks, ja jitkab selle teemaga edasi tegelemist siigisistungjirgul.

Huvide deklaratsioonide kontrollimisest

KVS-i § 13 ldike 1 punktis 1 on loetletud ametiisikud'?, kelle huvide deklaratsioonide
kontrollimise ainudigus § 15 I6ike 1 punkti 1 kohaselt kuulub komisjonile v6i tema pooit
volitatud ametiisikule. Samas on komisjonil 0igus kontrollida ka koiki teisi registrile esitatud
deklaratsioone.  Aruandeperioodil juurutas komisjon deklaratsioonide  kontrollimise
pohimotted. Kontrollitoiminguid tegema volitati komisjoni ametnikud, samas miirati
komisjoni otsusega kindalaks kontrolli eesmirk ning kontrollimise Gldised kriteeriumid, kelle
deklaratsioone ja mis ulatuses kontrollitakse. Pirast koniroflitoimingute tegemist koostasid
ametnikud kokkuvétte kontrolli toimingutest, mille tulemused komisjon oma istungil sisuliselt
libi vaatas ja tegi vastava otsuse. Komisjoni otsuse alusel kandis kontrollija kontrolli tulemuse
huvide deklaratsioonide registris kontrollija protokolli, millega iihtlasi teavitati kontrollimisest
nii registrit kui ka deklaranti.

2 Vabariigi president, Riigikogu liige, Vabariigi Valitsuse Hige, kohtunik, riigikontroltr, diguskantsler, Eesli
Panga juhtorgant lilge, Vabariigi Presidendi Kantselei direktor, Riigikogu Kantselei direktor, valitsusasutuse juh,
ministeerium kantsler, Riigikantselei direktor,
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2015. aasta 7. detsembri istungil otsustas komisjon kontrollida 48 Riigikogu liikme
deklaratsiooni. Valimisse valiti need Riigikogu praeguse koosseisu liikmed, kes kuulusid ka
XII Riigikogusse. Lihtetilesandeks seati 2014. ja 2015. aasta huvide deklaratsioonide
regisirisse esitatud andmete tditmise korrektsuse kontrollimine, kusjuures varaliste kohustuste
deklareerimise kontrollimisel ning méddunud aastal valduses olnud sdidukite ja muu vara
deklareerimise kontrollimisel tuli andmeid vorrelda 2012. ja 2013. aasta Riigi Teatajas
avaldatud majanduslike huvide deklaratsioonide andmetega. '* M66dunud kalendriaasta
korvaltegevuste kontrollimisel tnli andmeid pisteliselt vOrrelda driregistris toodud andmetega,
liisingukohustuste olemasolu vdi nende puudumise iile otsustamisel oli voimalus kasutada
Riigikogu Kantselei finantsosakonna kisutuses olevaid andmeid.

14. detsembri istungil vaatas komisjon libi iiheksa Riigikogu liikme deklaratsiooni
kontrollimise tulemused ja seoses deklaratsioonides esinenud puudustega otsustas viiele
Riigikogu litkmele teha ettepaneku esitada detsembrikuu jooksul uus tipsustatud andmetega
2015. aasta deklaratsioon. See ettepanek kanti registris kontrollija protokolli ja informeeriti ka
deklarante. Ulejiiinud 2015. aasta 7. detsembri otsuse alusel liibi viidud deklaratsioonide
kontrolli tulemused vaadati libi komisjoni istungitel 11. ja 18. jaanuaril ning moned ka 25.
jaanuaril,

Seega kontrolliti 2015. aasta 7. detsembri otsuse alusel kokku 49 Riigikogu liikme osas 105
deklaratsiooni.

2016. aasta 11. jaanuari komisjoni istungi otsuse alusel otsustati kontrollida 51 deklarandi 20135.
aastal esitatud deklaratsioone, kusjuures valimisse liilitati need Riigikogu litkmed, kes osutusid
esmakordselt Riigikogusse valituks. Nimetatud deklaratsioonide kontrolli tulemused arutati
libi komisjoni 25. jaanuari 8. ja 25. veebruari istungil.

Riigikogu liikmete deklaratsioonide kontrollimisel tuvastati registrikannetes jirgmised
korduvad puudused: mirkimata v6i puudulikult olid mérgitud eelmisel kalendriaastal
viiljaspool ametikohustusi tehtud kdrvaltegevused (nditeks mittetulundusiihingu voi sihtasutuse
juhatuse liikmeks olek); kajastamata oli jddnud deklaratsiooni tiditmisele eelnenud aastal
deklarandi valduses olnud kinnisasi (valdavalt titirikorter Tallinnas), deklaratsiooni tditmisele
eelnenud aastal deklarandi valduses olnud riiklikusse registrisse kantud sdiduk (valdavalt
liisinguautod) vdi varalised kohustused kolmandate isikute ees (liisingukohustus; pangalaen).
Riigikogu liikmetelt saadud selgituste kohaselt oli tegemist inimliku eksituse voi lihtsalt
tihelepanematusega.

Komisjon vottis oma 4. aprilli istungil vastu otsuse kontrollida registrist riigikohtunike
2015. aasta deklaratsioone (20 deklaratsiooni), kusjuures varaliste kohustuste kontrollimisel
otsustati vajadusel vorrelda andmeid varem esitatud deklaratsioonidega ja kdrvaltegevuse osas
andmetega driregistrist. Nimetatud deklaratsioonide kontrolli tulemused vaadati komisjonis libi
18. aprilli ja 2. mai istungil. Komisjon tuvastas, et kolme} juhul olid mérkimata andmed eelmisel
kalendriaastal viihemalt kahe kuu jooksul valduses olnud liisitud soiduauto kohta, iihel juhul
valduses olnud kinnistu kohta ja neljal juhul méddunud kalendriaastal mittetulundusithingu
juhatuse liilkmeks oleku kohta. Uhel juhul oli mirkimata jdiinud varaline kohustus
krediidiasutuse ees.

B Kuni 2014, aastani esitati majanduslike huvide deklaraisioonid paberkandjal ja avalikustamisele kuuluvad
andmed avakdati Riigi Teataja Lisas.
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16. mai istungil ofsustas komisjon kontrollida riigikohtunike 2016. aasta deklaratsioone
(22 deklaratsiooni). Kontrolli tulemused vaatas komisjon libi 30. mai ja 6. juuni istungil.
Komisjon tuvastas, et iiks riigikohtunik esitas 2016. aasta deklaratsiooni kahepievase
hilinemisega ja kahel juhul olid kajastamata andmed eelmisel kalendriaastal vihemalt kahe kuu
jooksul deklarandi valduses olnud liisitud sdiduauto kohta.

Kokku kontrolliti aruandeperioodil 123 deklarandi osas 196 huvide deklaratsiooni.

2016. aasta veebruaris p66rdus komisjon justiitsministeeriumi kui huvide registri vastutava
tdotleja poole ettepanekutega'®, tiiendada enne uue regulaarse deklareerimise perioodi algust
(so maiks 2016) registri tehnilises lahenduses kontrollija vaadet nonda, et saaks paralleelselt
mitme deklaratsiooniga tddtada samaaegseit. Praeguse siisteemi kasutamine, mis vdimaldab
avada ainult iihe deklaratsiooni korraga, on pohjendamatult ajamahukas, Sama ettepaneku tegi
komisjon ka deklaratsiooni tditja vaate osas. Deklaratsiooni koostamise ajal ka eelmise
perioodil koostatud deklaratsiooni avamise voimaldamine aitaks kokku hoida ja viiltida no
unustamisest tingitud vigu.

Komisjon on oma istungitel viljendanud muret ka selle {ile, et 2015, aastal oli 6781 deklarandist
jdtnud tdhtaegselt oma huvid dekiareerimata 883 isikut ja 2016. aasta 2. juuniks on 6612
kohustatud isikust tihtaegselt deklaratsiooni esitamata jitnud 1215 isikut ehk 18 protsenti
kohustatud isikute kogu arvust.

Muud tegevused

Lisaks eespool mirgitule on komisjon veel:

edastanud pohiseaduskomisjonile komisjoni seisukoha korruptsioonivastase seaduse
muutmise seaduse eelndu 143 kavandatavate muudatuste kohta ja esitanud kaks tiiendavat
muudatusettepanekut;

liibi vaadanud komisjonile laeckunud 25 mérgukirja ja saatnud vilja 11 algatuskirja;
kinnitanud komisjoni tegevuse iilevaate (mai 2015 ~ juuni 2016).

Komisjoni esimees Artur Talvik osales 12. oktoobril 2015 MTU Korruptsioonivaba Eesti
korraldatud seminaril ,,Lobit66 — miks ja kuidas?*.

Komisjoni aseesimees Raivo Aeg osales 20.-21. oktoobril 2015 Prahas toimunud konverentsil
»Korruptsiooni ja rahapesu vastu vditlemise ning kuritegeliku vara tagasivoitmise
arengusuundumused Euroopas®.

Komisjoni kutsel ja vodrustamisel oli Riigikogus 30. maist kuni 3. juunini 2016 staZeerimas
Ukraina Ulemraada korruptsioonivastase ennetustdd ja vditluse komisjoni ametnik Jekaterina
Visnevskaja,

Kiiesolev ilevaade on libi vaadatud komisjoni 13. juuni ja 16. juuni 2016 istungitel ja esitatakse
Riigikogule,

//7/) ,___;
Artur Talvik
Erikomisjoni esimees 16. juuni 2016
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