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Majandusprognoosid

Prognoosimine on korraga teadus ja kunst. Nagu kokad teevad samast toorainest isikuparase roa, on ka sama
andmeaida kasutamisel majandusprognoosid erinevad. Uldjuhul peab ekspert olema tdeliselt hea, et ennustada
Oigesti enam kui Uks kord. Kui majanduse areng toimuks kindlatel pohimotetel ehk seadusparasustel, saaks padev
ennustaja teha Usna lihtsalt prognoose eeldusel, et ta leiab vajalikud muutujad ning kasutab ekstrapoleerimisel
Oigeid meetodeid.

Majandusprognooside lldisem eesmark on selgitada muutusi majandusaktiivsuses, hdives ja hindades. Prognoos
suudab kill vahendada teadmatust, ent ei tee seda olematuks. Selgem pilt tulevikuarengutest on tahtis paljudele:
riigieelarve tulud-kulud, erasektori otsused tehingute osas jpm vétavad aluseks majandusprognoosid. Peamine
sisend on siin tavaliselt hinnang majandusaktiivsuse muutusest, nt firmadel on tarvis teha otsuseid investeeringute
asjus. Kaitumise muutmisega ldbi majanduslike otsuste reageeritakse prognoosidele ning seega on ennustustel mdju
asjade tegelikule arengule. Nii vGib surutist prognoosides tegelikku majandusolukorra halvendada, sest investorid ja
tarbijad hakkavadki kulutusi piirama. Voib ka teisiti arutleda — Ulearu roosiline prognoos tekitab elavnemist, ent
peale ajutist kasvu on taandumine reaalsele trendile darmiselt valus.

Kuidas eristada mone olulise muutuja tsiklilist moju trendist voi milline ,must luik” vdiks tulevikus end majanduses
iimutada, need on majandusarengu ennustamisel kdige raskemad kisimused.' Esimese kohta on mitu vdimalikku
eeldust: a) toimuvad lihiajalised kdrvalekalded trendist; b) muutusi pdhjustavad majandust pidevalt tabavad
vapustused, kusjuures pole lihtne eristada ajutist kdrvalekallet alalisest; c) on suur hulk véimalusi kombineerida
pikema perioodi arengut, vSttes seejuures arvesse nii trendi kui tsikli m&ju.? Ootamatute siindmuste ehk
mittetdieliku teadmise 6konoomika (selle fraasi t6id kaibele Frydman ja Goldberg oma samanimelises raamatus
2007. a) on aga 21. sajandile saanud iseloomulikuks tingimuseks.

Hiljuti avalikustati mitu olulist, sh rahvusvahelist majandusprognoosi Eesti kohta. Euroopa Komisjon (EK) ja
Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) teevad kevadprognoose Eestile juba aastaid ning igas llevaadetes esitatakse
visioon tuleviku fundamentaalnditajatest. Kuna ennustuste viga kipub ajas suurenema, keskendume sama ja jargneva
aasta arengutele, mis sisuliselt on prognoosimise eesmargi taitmine lahiperioodiks. Lisame rahvusvahelisele ka Eesti
institutsioonide (rahandusministeerium ja keskpank) kevadprognoosid ning sellega peaks majandusarengutest olema
hetkel parim hinnang. Jargnevalt on toodud Ulevaade 2013. a kevade prognoosidest ja seejarel arutelu, kui kindel
saab olla ennustuste lugeja talle edastatud sdnumis.

Kevadprognoos 2013

Nii IMF kui ka EK ndevad kdesoleva ja 2014. a majanduse fundamentaalnaitajate arenguid Eestis ldbinisti
positiivsetena — hdive suureneb, inflatsioon vaibub ning mdlemal aastal peaks SKT reaalkasv olema 3 protsendi
lahedal (samas kui euroala ja Euroopa Liit on stagneerunud). Kui EK toob esile investeeringute vdoimsa kasvu Eestis,
siis IMF tddeb, et majanduskasv on nild Eestis jatkusuutlikul tasemel, eksport kasvab tormiliselt, tarbija

! Mustaks luigeks” nimetas ootamatu ja edasisele arengule vdga suure mdjuga siindmust prof. Nassim Taleb 2007. a kevadel
avaldatud raamatus, st pool aastat enne seda, kui tekkis kahtlus ,, musta luige” saabumisest suuremate pankade érisse. Paljusid
riike tabanud majanduskriis, mis tdi monele maale pretsedenditu taandarengu, naitas halbade (llatuste reaalset mdju.

2Vt Blanchard ja Fisher (1989); Diebold (1998); Clements ja Hendry (2008).



kindlustunne (ha paraneb ning t66turul on soodsad arengud. Euroalale ennustatakse 2013. aasta teises pooles
mdoningast elavnemist ning sellest lubavad rahvusvahelised organisatsioonid Eestile kasu ekspordi kasvuna. Kohaliku
tooturu soodne areng peaks ennustuse kohaselt andma eratarbimisele joudu, mis tagab erasektori positiivse panuse
majanduskasvu. Inflatsioonisurve, mille peamine pdhjustaja on IMFi hinnangul kiitustehind maailmas, arvatakse
olevat Eestis taandunud (ehkki tarbijahinnad tdousevad ka edaspidi meil enam kui mujal euroalas). Selline on
kevadprognoos, mis on tabelis toodud nd konsensuspdhisena ehk Uhtse protsendilise numbrina mdlema aasta
kohta.

Majanduskasv Inflatsioon Hoivatud inimeste
(SKT reaalkasv) | (THI muutus) arvu kasv
2013.a 3 3,4 0,6
2014. a 3,5 3,1 0,8

Allikad: IMF (2013), Euroopa Komisjon (2013), Rahandusministeerium; aritmeetiline keskmine

Pikema perioodi arengutest rohutab IMF vajadust sdilitada Eestis ettevdtjasdbralik majandus, tagada tooturul
oskuste ja vajaduste parem sobivus ning keskenduda oskusviljadppe ja koolihariduse Uldisematele probleemidele.
Selle lilevaate lugeja voib margata, et prognoosides kasutatud métted nii hariduse, ekspordi kasvu kui ka méne teise
valdkonna kohta parinevad IMFi varasematest ilevaadetest. Moned soovitused (nt building human capital) ning
majanduspoliitilised seisukohad tunduvad Eesti Gihiskonna praeguses arengufaasis liiga (ildsdnalisena. Mdistukdnet
leidub samuti — nt tekstildik valitsemissektori kohta: ,Kui negatiivsed riskid peaksid materialiseeruma, tuleb
automaatsetel stabilisaatoritel vBimaldada tegutseda, siilitades samal ajal fiskaalse usaldusvaarsuse.®> Heaolu ja
elukvaliteedi muutusi puudutavad sotsiaalsed jm seosed ei leia tavaliselt IMF prognoosides kohta, kuigi on Eesti
elanikele marksa olulisemad kui fiskaalstabilisaatori perfektne t66. Majanduse erinevas arengufaasis on struktuursed
tegurid (st need, mida kasutada prognoosimisel) siiski erinevad. Seda néitab ka Blanchard ja Leigh (2013) uuring —
kriisiperioodil on fiskaalkordaja suurem (st mgju olulisem) kui muidu. Prognooside eesmark aga on pigem leida ning
kirjeldada seoseid tapselt mdddetavate muutujate ja vaga lldistava, majanduspoliitiliselt muutumatu pildi alusel.

Prognooside tGeparasus

Kui tdpsed on prognoosid ja kuidas hinnata ennustajate 6ppimist oma vigadest? Kaasaegne prognoositehnika erineb
iidsest posijate tehnikast peamiselt selle poolest, et kasutatakse teaduslikke meetodeid ning enamus prognoose on
tingimuslikud ehk eeldustel pdhinevad. Kui ennustamisel kasutatakse &ra k&ikvGimalik ja oluline teave, voib
prognoose pidada kas tohusaks vOi ratsionaalseks. Ent ennustamine voib kujuneda keeruliseks, kui muudetakse
statistikat (ja seda tehakse sageli), kusjuures ainuiiksi andmerea revisjon voib pohjustada mdne olulise indikaatori
vadrennustuse. Samas ldahtutakse prognoosimisel ka slisteemse teabe kasutamisest. Nt Eesti Panga prognoosimudel
toetub Euroopa keskpankade slisteemi prognoosimudelitele ega tee valissektori prognoosi iseseisvalt, vaid kaasab
erinevate institutsioonide konsensusliku hinnangu maailma, eri regioonide ja riikide arenguvaljavaadetest. Mdnikord
annavad institutsioonid ka ise hinnanguid prognooside paikapidavuse kohta.? Prognoosi tapsuse hindamisel
kasutatakse erinevaid statistilisi moddikuid, mille keerukuse astmed séltuvad nii eesmargist kui ka andmereast.’
Kbige lihtsam viis on vérrelda ennustatu paikapidavust tegelike vaartustega. Vottes aluseks rahandusministeeriumi
(RM) ja Eesti Panga (EP) kuue viimase aasta kevadprognoosid, saame ndidata sama aasta kohta tehtud
majanduskasvu numbri ja tegeliku majanduskasvu néitaja (joonis 1) ning jargmise aasta prognoosi ja tegeliku
majanduskasvu (joonis 2), tdhistades STK muutuse punktvaartused vastavalt RM, EP ja ,tegelik”.

* Should downside risks materialize however, automatic stabilizers should be allowed to operate while maintaining fiscal
credibility (IMF 2013).
*IMF kohta loe De Masi (1996), EK kohta - Cabanillas ja Terzi (2012), EP kohta - Rell (2004). Uldine tddemus aga on, et
ennustusvead kipuvad olema sarnased kdigil peamistel prognoosijatel.
> Prognooside paikapidavust saab hinnata vigade keskvaartuste véi nende ruutude, Grangeri, Newboldi, Diebold-Mariano jm
kvantitatiivsete meetoditega, vt Diebold (2012), Cabanillas ja Terzi (2012), Kenny jt (2013).
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Joonis 1. Kevadprognoos samaks aastaks ja majanduskasv sel aastal.
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Joonis 2. Kevadprognoos jargmiseks aastaks ja majanduskasv jargmisel aastal.
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Lasketiiru poleks sellise tabamusega ,eksperdil“ enam asja ning Ulikriitiline analtitik heidaks taolise prognoosi
prigikasti. Kuid siis jadks prognoosi asemele tiihik ja hinnang tulevikku arvestava arengu asjus tegemata. Votame
jargmise sammuna analttilisema tee ja pliiame leida suhteliselt parima prognoosi. Selleks leiame prognoosivigade

vahemiku, kasutades keskmise vea absoluutvaartust ja tostame selle ka ruutu.®

Nelja olulisema kevadprognoosi vordluses perioodil 2007-2012 selgub, et makropildi kdige olulisema muutuja
(sisemajanduse kogutoodang ehk majanduse kaive) ennustusvead osutusid sama aasta kohta kdige vaiksemaks Eesti
Pangal, kdige enam eksis Rahandusministeerium. Samas peab t6dema, et keskpank on hakanud ,kevadprognoosi“
valjastama ligi kaks kuud hiljem kui teised institutsioonid ja omab seega olulist eelist mone (eriti just valissektori
tegeliku moju) prognoosisisendi osas. Nelja ennustuse vordluses oli paremuselt jargmine Euroopa Komisjoni
majanduskasvu prognoos. Ennustus jargneva aasta kohta osutus samuti tapseimaks Eesti Pangal, ent surutise jarel
on Rahandusministeeriumi prognoosid sedavdrd paranenud, et on viimasel kahel aastal eksinud kdige vdahem.
Rahvusvaheliste organisatsioonide vordluses leidis kinnitust Cabanillas ja Terzi (2012) tdhelepanek, et sama aasta
kohta annab EK parema prognoosi kui IMF.

Hoive ehk tooturu aktiivsuse naitaja prognoosimisel on olnud parim Euroopa Komisjon ja ebatdpseim
rahandusministeeriumi ennustus. Hinnataseme muutuse ehk inflatsiooni prognooside analiilis pakkus toelise
Ullatuse, kuna raha vaartuse sailimise eest vastutav asutus nagi raha ostujéu muutust jargneval aastal ette kdige
suurema veaga. Nimelt osutus prognoos kéige ebatdpsemaks Eesti Pangal (sh parima inflatsiooniootuse jargmiseks
aastaks esitas EK); kummalisel kombel on sama aasta inflatsiooniprognoos kdige tapsem nimelt Eesti Pangal. Kas on

Nii tehes muudame negatiivsed vead positiivseks, vélistades nende tasakaalustava moju summeerimisel. Vea suuruse oma
vaartusega korrutamise teel réhutame, et suured ennustusvead on halvad vorreldes vaiksemate prohmakatega. Kokku annabki
see vGimaluse mdodta suhtelist ennustusviga iga prognoosivahemiku kohta.
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tegemist aastate 2009-2010 vaga kehvade tulevikuprognooside suure mdjuga voi on muid pdhjusi, naitavad juba EP
edasised prognoosid. Vilissektori m&jusid majandusele on vdimalik hinnata maksebilansi jooksevkonto/SKT suhtarvu
alusel ning valisndudluse prognoosides oli kdige tdpsem Eesti Pank. Arvestades eespool mainitud infoeelist, ei tule
see Ullatusena. K&ige kehvemaks on osutunud IMF prognoosid Eesti jooksevkonto suhtarvu osas.

Mida voib kokkuvotteks jareldada? Esiteks seda, et prognoosides ei dnnestu majanduse poordepunkte tapselt ette
ndha ning ennustustes on palju ebatdpsusi. Teiseks, mida pikemale perioodile on prognoos tehtud, seda ebatdpsem
kauge tulevik on. Isegi uued IT-lahendused ja pidevalt tdiustunud programmeerimistehnika ei taga ideaalset visiooni.
Paljude prognooside kombineerimine ehk konsensuse leidmine annab 16puks parema tulemuse, ent ei valista vigu.
Sellele vaatamata ei ole mdistlik kaaluda majandusprognooside ignoreerimise ettepanekut, nagu teeb Sherden
(1998). Lopuks on prognoosiga tutvuja enda otsustada, kelle ennustus ja mil maaral votta aluseks majandustegevuse
planeerimisel.
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