RIIGIKOGU KANTSELEI 2019. AASTA TEGEVUSARUANNE

l. SISSEJUHATUS

Riigikogu on pdhiseaduslik institutsioon, mille peamine tegevusvaldkond on seadusandliku
vOimu teostamine.

Riigikogu tegevuse eesmirk on tagada Eesti Vabariigi jatkusuutlik areng, iihiskonnas kehtiv
stabiilne diguskord ja tditevvdimu funktsioneerimine Riigikogu jdrelevalve all ning seadusi
tdites. Riigikogu votab vastu seadusi, teostab jarelevalvet tditevvoimu tile, otsustab eelarve lile
ja peab lahendama muid riigieluga seotud kiisimusi, mis ei ole antud pohiseadusega Vabariigi
Presidendi, Vabariigi Valitsuse, teiste riigiorganite ja kohalike omavalitsuste otsustada.

Riigikogul on 101 liiget. Riigikogu t66 toimub peamiselt Riigikogu tdiskogu istungitel,
komisjonides, fraktsioonides ja vilisdelegatsioonides. Riigikogus on 11 alatist komisjoni ja
kolm erikomisjoni. Vastavalt vajadusele moodustatakse probleem- ja uurimiskomisjone.
2019.a tegutses Riigikogu XIII koosseisu ajal kaks probleemkomisjoni: probleemkomisjon
rahvastikukriisi  lahendamiseks ja probleemkomisjon riigireformi  arengusuundade
viljatootamiseks. Molemad probleemkomisjonid 16petasid tegevuse 29.03.2019.a.

Riigikogu X1V koosseis moodustas jargmised probleemkomisjonid:
- Rahvastikukriisi lahendamise probleemkomisjon;
- Eesti keele dppe arengu probleemkomisjon.

Riigikogu tegevust reguleerivad Eesti Vabariigi pdhiseadus, Riigikogu kodu- ja todkorra
seadus, vilissuhtlemisseadus, Riigikogu litkme staatuse seadus, Riigikogu valimise seadus,
Euroopa Parlamendi valimise seadus, rahvahdiletuse seadus, samuti Riigikogu otsused
vilisdelegatsioonide ja komisjonide moodustamise kohta.

Riigikogu Kantselei (registreerimisnumber 74000101) eesmirk on Riigikogule tema
pohiseaduslike funktsioonide tditmiseks vajalikud tingimused luua.

Kantselei tilesanded on ndustada Riigikogu, tema juhatust, komisjone, fraktsioone ja Riigikogu
lilkmeid, tagada asjaajamine ning organisatsioonilised, majanduslikud ja tehnilised tingimused
Riigikogu, tema juhatuse, komisjonide, fraktsioonide ja Riigikogu liikmete to6ks, samuti
osutada kaasabi Riigikogu suhtlemisel teiste institutsioonidega nii riigisiseselt kui ka
rahvusvaheliselt ja korraldada Riigikogu litkmete ametihiivedega seonduvat.

Riigikogu Kantselei iilesanne on ka riigi valimisteenistuse, Arenguseire Keskuse, Vabariigi
Valimiskomisjoni ja elektroonilise hddletamise komisjoni ning Erakondade Rahastamise
Jarelevalve Komisjoni teenindamine.

Vabariigi Valimiskomisjoni (registreerimisnumber 70008256) iilesanne on tagada Riigikogu
valimise seaduse §-s 1 sdtestatud podhimotete jargimine, teha kindlaks tileriigilised hadletamis-
ja valimistulemused, valvata valimiste korraldajate tegevuse jérele, lahendada kaebusi ning
tdita muid seadustest tulenevaid iilesandeid.

Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjoni (registreerimisnumber 70009043) {ilesanne on
kontrollida erakondade, valimisliitude ja iiksikkandidaatide tegevuse vastavust
erakonnaseaduses sitestatud nduetele.



Il. PEAMISED TEGEVUSED

Strateegilised eesmiirgid aastani 2024

Riigikogu on Eesti rahva esinduskogu, ainus vahetult rahva valitud riigiorgan. Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 59 kohaselt kuulub Riigikogule seadusandlik voim. Seaduste vastuvotmise
kaudu kujundab Riigikogu Eesti diguskorda. Pohiseaduse ja seadustega ettendhtud vahendite
(arupdrimised, kiisimused, uurimiskomisjonid jms) abil kontrollib Riigikogu tditevvdimu
teostamist. Riigikogu péddevusse kuulub pdhiseaduse jirgi ka eelarve vastuvotmine, mis
tahendab, et Riigikogu méirab kindlaks riigi lilesannete tditmiseks eraldatavate summade
suuruse. Kokkuvotvalt: Riigikogul on Eesti pohiseadusega kindlaks méiiratud riigikorralduses
keskne asend ning tema olemasolust ja tegevusest soltub Eesti Vabariigi kui demokraatliku ja
sotsiaalse digusriigi jatkusuutlik areng ning igaiihe pohidiguste ja -vabaduste tagatus.

Riigikogu Kantselei on loodud toetamaks Riigikogu tema pdhiseaduslike iilesannete tiitmisel
ning hoidmaks parlamentaarset jirjepidevust. Kantselei iilesanded on sitestatud Riigikogu
kodu- ja tookorra seaduses. Kantseleil ei ole iseseisvaid eesmirke, s.t eesmarke, mis ei oleks
seotud Riigikogu tegevusega. Kantselei tegevus seisneb Riigikogu, selle allorganite ning
Riigikogu liikmete ja fraktsioonide ndustamises ja teenindamises. Tdiendavate {ilesannetena on
Riigikogu Kantseleile pandud ka riigi valimisteenistuse, Arenguseire Keskuse, Vabariigi
Valimiskomisjoni ning Erakondade Rahastamise Jérelevalve Komisjoni teenindamine.

Riigikogu Kantselei iseseiseva struktuuriiiksusena tegutseva riigi valimisteenistus tagab
valimiste seadusekohase korraldamise riigi tasandil.

Arenguseire Keskus tegeleb Eesti iihiskonna pikaajaliste arengute tuvastamise ja analiiiisiga
ning nende pdhjal arengustsenaariumite koostamisega.

Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjoni eesmérk on aidata kaasa erakondade tulude ja
kulude seaduslikkuse ja ldbipaistvuse tagamisele. Komisjoni tegevusaruanne on toodud
tagapool eraldi osana.

Riigikogu koosseisu vahetumine

2019. aasta kevadel toimusid Riigikogu XIV koosseisu valimised. Millest lahtuvalt leidsid aset
Riigikogu XIII koosseisu ldpetamise iiritused ning Riigikogu XIV koosseisu pidulikud
avaiiritused. Uue koosseisu avaistung toimus 4. aprillil, mil Riigikogu liikmed andsid
ametivande ning valiti Riigikogu juhatus.

Riigikogu Kantselei toetas Riigikogu XIII koosseisu lahkumist ja uue koosseisu toole asumist.
Koosseisu vahetuse protsess holmas muuhulgas lahkumishiivitiste madramist ja vdljamaksmist,
kabinettide korrastamist ja osaliselt remontimist, fraktsioonide personali to6lepingute
16petamist. Uue koosseisu toole rakendamiseks kiivitati sisseelamisprogramm, mille kdigus
jagati Riigikogu liikmetele kabinetid, viljastati arvutid ja muud to6vahendid, toimusid
Riigikogu ja Riigikogu Kantselei tookorraldust ning kasutatavaid tarkvarasid tutvustavad
valdkonnapohised koolitused.



Seaduste vastuvotmine ja parlamentaarne kontroll

Riigikogu vottis 2019. aastal XIII kooseisu viimasel 9. istungjirgul (14.01.2019-21.02.2019)
vastu 52 digusakti, sh 46 seadust ja 6 otsust.

Riigikogu XIV  koosseis (kevadistungjirk 04.04.2019-13.06.2019; siigisistungjiirk
09.09.2019-19.12.2019) vaéttis vastu 78 digusakti, sh 37 seadust ja 41 otsust.

Riigikogu X1l koosseisu 9. istungjargul toimus 20 istungit.

Riigikogu XIV koosseisu kevadistungjargul toimus 32 ja siigisistungjargul 48 istungit, so
kokku 80 korralist istungit. Erakorraline istungjirk toimus 30.08.2019.

Kollektiivseid poérdumisi voeti menetlusse Riigikogu X111 koosseisu 9. istungjargul 3 korral:

1. Kollektiivne podrdumine “Tselluloositehase eriplaneeringu 1opetamiseks”;

2. Kollektiivne podrdumine “Nouame, et teadmata kadunud inimese otsingu alguses
kaasaks rilkk KOHE kogu olemasoleva ressursi, kaasaarvatud vabatahtliku
organisatsiooni SA Kadunud OPEROG”;

3. Kollektiivne podrdumine ,,Maksustame ilutulestikuga paugutamise vabatahtlike
paistjate toetuseks®.

Riigikogu X1V koosseis vottis 2019. aastal kollektiivseid pddrdumisi menetlusse 8 korral:

1. Kollektiivne podrdumine ,,Nouame 5G tehnoloogia paigaldamise peatamist Eestis!;

2. Kollektiivne p6drdumine ,,Lageraied Ajalukku”;

3. Kollektiivne p6drdumine “Eesti vajab kanepireformi!*;

4. Kollektiivne podrdumine “Tingimusteta pohisissetuleku (kodanikupalga) teostatavuse
ja moju uurimisest Eestis”;

5. Kollektiivne poordumine “Jagame Eesti Euroopa Liidu toetuste taotlemisel ja
rakendamisel kaheks piirkonnaks”;

6. Kollektiivne p6drdumine “Kliimaneutraalne Eesti aastaks 2035”;

Kollektiivne podrdumine apteegireformi kohta;

8. Kollektiivne pdoérdumine ,,Tostame parvlaev Estonia vraki liles*.
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Riigikogu istungitel toimus XIII koosseisu viimasel istungjargul 3 olulise tdhtsusega riikliku
kiisimuse arutelu:

1. Vilispoliitika arutelu (vélisminister Sven Mikser; viliskomisjoni esimees Marko
Mihkelson);

2. "Infojulgeolek, sellega seotud ohud demokraatiale ja digusriigile" (Eesti Vabaerakonna
fraktsiooni esimees Andres Herkel, strateegilise kommunikatsiooni ekspert llmar Raag;
digusteaduste doktor, Tartu Ulikooli digusteaduskonna IT-diguse teadur Helen Eenmaa-
Dmitrieva; ajaloo doktor, Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse teadur Ivo Juurvee);

3. ,,Eesti maksusiisteemi tulevik® arutelu (Eesti Reformierakonna fraktsiooni esimees
Jiirgen Ligi; Eesti To6andjate Keskliidu volikogu liige, maksunduse toorithma juht Jaan
Puusaag; Ernst & Young Eesti partner Ranno Tingas).

XIV koosseisu esimesel ja teisel istungjargul toimus 4 olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse
arutelu:

1. "Pensioni tulevikust - kes tasub memme vaeva?" (Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
fraktsiooni liige Riina Sikkut; mdttekoja Praxis juhatuse esimees Tarmo Jiiristo;



Tallinna Ulikooli vanemteadur Lauri Leppik; Tartu Ulikooli doktorant ja
majandusekspert Kaspar Oja);

2. "Maksusiisteem - kuidas edasi?" (Eesti Keskerakonna fraktsiooni esimees Kersti
Sarapuu; Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika asekantsler Dmitri Jegorov;
ettevotja Indrek Neivelt);

3. "Eestikeelse korghariduse tulevikust" (Isamaa fraktsiooni liige Mihhail Lotman,
Cleveron AS kaasasutaja ja juhataja Arno Kiitt, Eesti Ulidpilaskondade Liidu endine
juht Sigrid Vistra, Eesti Vabariigi teaduspreemia laureaat, Tartu Ulikooli
emakeeledpetuse professor Martin Ehala);

4. "Kas digusriik on ohus?" (Eesti Reformierakonna fraktsiooni esimees Kaja Kallas,
Eesti Advokatuuri esimees Jaanus Tehver, endine riigiprokurdér ja Uhingu
Korruptsioonivaba Eesti juhatuse liige Steven-Hristo Evestus).

Valitsusliikmed esinesid Riigikogu ees XI11 koosseisu viimasel istungjargul 2 korral aruande ja
iilevaatega:

1. Ulevaade teadus- ja arendustegevuse olukorrast ning valitsuse poliitikast selles
valdkonnas (peaminister Jiiri Ratas);

2. ,Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 2018. aasta tditmise aruanne
(kultuuriminister Indrek Saar).

Valitsusliikmed ja muud ametiisikud esinesid Riigikogu ees XIV koosseisu kevad- ja
stigisistungjirgul 9 aruande, ettekande voi iilevaatega:

1. Eesti Panga 2018. aasta aruanne (Eesti Panga president Ardo Hansson);
Finantsinspektsiooni 2018. aasta aastaaruanne (Finantsinspektsiooni juhatuse esimees
Kilvar Kessler);

Riigikohtu esimehe iilevaade kohtukorraldusest (Riigikohtu esimees Villu Kove);

Euroopa Komisjoni liikme kandidaadi Kadri Simsoni ettekanne;

Avaliku teenistuse 2018. aasta aruande tilevaade (riigihalduse minister Jaak Aab);

Ulevaade riigi vara kasutamise ja sdilimise kohta 2018.-2019. aastal (riigikontroldr

Janar Holm);

7. Vabariigi Valitsuse iilevaade Euroopa stabiilsusmehhanismi antud stabiilsustoetustest
ja Eesti VVabariigi osalemisest Euroopa stabiilsusmehhanismis (rahandusminister Martin
Helme);

8. Kultuuriministri Tonis Lukase ettekanne "Spordipoliitika pdhialused aastani 2030"
taitmise kohta;

9. Ulevaade Vabariigi Valitsuse tegevusest Euroopa Liidu poliitika teostamisel
(peaminister Jiiri Ratas).
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Oiguskantsler Ulle Madise andis 2019. aastal XIV koosseisule 2018.-2019. aasta
tegevusiilevaate ja tegi 3 ettepanekut:

1. ettepanck anda ndusolek Riigikogu liikmelt Kalev Kallolt saadikupuutumatuse
dravotmiseks ja tema suhtes kohtumenetluse jatkamiseks (52/0/0);

2. ettepanek véairteomenetluse seadustiku Eesti Vabariigi pohiseadusega kooskolla
viimiseks (80/0/0);

3. ettepanek Riigikogule KOKS § 18 lg 1 p 6 pdhiseadusega kooskolla viimiseks
(31/3712).

Lisaks saatis oOiguskantsler Riigikogule kirjaliku ettekande ausa poliitilise konkurentsi
tagamisest.



Riigikogu liikmed andsid 2019. aastal XIII kooseisu viimasel istungjargul ametivande kahel
korral, muud ametiisikud andsid ametivande iihel korral.

XIV koosseisus andsid Riigikogu liikmed ametivande 118 korral ja muud ametiisikud andsid
ametivande 21 Kkorral.

Poliitilise avaldusega esineti Riigikogu ees 2019. aastal Riigikogu XIII koosseisu 9.
istungjérgul iihel korral:

e justiitsminister Urmas Reinsalu poliitiline avaldus pohiseaduse analiiiisist.

2019. aastal Riigikogu XIV koosseisu esimesel ja teisel istungjargul esineti Riigikogu ees
poliitiliste avalduste ja konedega kolmel korral:

1. Eesti Vabariigi presidendi Kersti Kaljulaidi XTIV Riigikogu avakone;

2. Eesti Vabariigi presidendi Kersti Kaljulaidi kone XIV Riigikogu II istungjirgu
avaistungil;

3. Peaminister Jiiri Ratase poliitiline avaldus - 2020.a. riigieelarve seaduse eelndu
iileandmine Riigikogule.

Valitsuse moodustamiseks volituste andmisi ja umbusaldusavalduse ndudeid esitati 6 korral:

1. Peaministrikandidaadile Kaja Kallasele valituse moodustamiseks volituste andmine
(45/53/0);

Peaministrikandidaadile Jiiri Ratasele valituse moodustamiseks volituste andmine
(55/44/0);

Kirjalik ndue avaldada umbusaldust siseminister Mart Helmele (46/53/0);

Kirjalik ndue avaldada umbusaldust peaminister Jiiri Ratasele (40/55/0);

Kirjalik ndue avaldada umbusaldust maaeluminister Mart Jarvikule (43/51/0);

Kirjalik noue avaldada umbusaldust siseminister Mart Helmele (44/42/0).
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Riigikogu liikmed esitasid Vabariigi Valitsusele ja selle liikmetele XIII koosseisu 9.
istungjirgul kokku 2 arupérimist, mis jdid seoses koosseisu 10ppemisega Riigikogu saalis
vastamata. Lisaks esitati 20 kirjalikku kiisimust. Riigikogu liikkmed edastasid Riigikogu
juhatusele 42 taotlust valitsusliikmetele kiisimuste esitamiseks infotunnis.

Riigikogu XIV kooseisu kevad- ja siigisistungjargul esitasid Riigikogu liikkmed Vabariigi
Valitsusele ja selle liikmetele kokku 18 arupérimist (tagastati 1 arupdrimine) ja esitati 34
kirjalikku kiisimust, millest 1 voeti tagasi. Riigikogu litkmed edastasid Riigikogu juhatusele
249 taotlust valitsusliikmetele kiisimuste esitamiseks infotunnis.

2019. aastal kujundas Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon Riigikogu seisukoha 32 (14
algatust X111 koosseisu ja 18 algatust XIV koosseisu raames) Euroopa Liidu algatuse kohta.
Euroopa Liidu asjade komisjon andis valitsusele mandaadi osaleda Euroopa Ulemkogu ja EL
Noukogu poliitilistes aruteludes kokku 96 (26 mandaati XIII koosseisu ja 70 mandaati XIV
koosseisu kohta) pidevakorrapunkti raames.



Parlamentaarne tegevus Riigikogu komisjonides

Alatised komisjonid

Euroopa Liidu asjade komisjoni (ELAK) tegevuse iilevaade

2019. aastal toimus 55 (13 istungit X111 koosseisu ja 42 XIV koosseisu raames) Euroopa Liidu
asjade komisjoni istungit (neist 3 olid iihisistungid). Euroopa Liidu asjade komisjon kujundas
Riigikogu seisukoha 32 (14 algatust X111 koosseisu ja 18 XIV koosseisu raames) Euroopa Liidu
algatuse kohta. Euroopa Liidu asjade komisjon andis valitsusele mandaadi osaleda Euroopa
Ulemkogu ja EL Noukogu poliitilistes aruteludes 96 (26 XIII koosseisu raames ja 70 XIV
koosseisu raames) pdevakorrapunkti raames. Olulisema mdjuga teemadeks olid
kliimaneutraalsus 2050, Euroopa Stabiilsusmehhanismi reform, ELi jdrgmise perioodi
eelarveraamistik ja selle perioodi vahendite kasutamine ning Brexit. Nendele teemadele
keskendus Euroopa Liidu asjade komisjon ka 20 parlamentaarse kuulamise raames. Kokku
toimus 12 komisjoni vilislédhetust, tihedam koost66 oli Léti, Leedu ja Poola parlamentide ning
Bundestagi EL asjade komisjoniga ning lisaks ELi eesistujariikide Rumeenia ning Soomega.
Olulisem muudatus EL asjade komisjoni t66s on raportdoride slisteemi kasutuselevott ehk et
ELi algatuste puhul méédrab komisjon iihe liikkme vastutavaks ettekandjaks, kes tegeleb EL
algatusega nii valdkondlikus komisjonis kui ka EL asjade komisjonis.

Keskkonnakomisjoni tegevuse iilevaade

Istungeid on vaadeldaval perioodil toimunud 46, sealhulgas 4 tihisistungit, 4 avalikku istungit
ja 5 viljasdiduistungit. Istungitel ja véaljaspool istungeid toimunud kohtumistel on ldbivalt
késitletud kliimaga seonduvaid teemasid (energia, sh tuule- ja tuumaenergia,
polevkivienergeetika; metsandus, jms). Ka toimusid arutelud dhusaaste, jadtmete, transpordi
(Rail Baltic, jms), vesiviljeluse, looduskaitse, jms teemadel.

Komisjon on olnud juhtivkomisjoniks 14-le seaduseelndule ja 2-le otsuse eelndule, millest 6
voeti vastu seadusena ja 2 otsusena (koosseisu volituste 10ppedes langes menetlusest vilja 7
eelndu, millest oli tagasi liikatud 3 ning 4 ei joutud 16puni menetleda) ning 1 menetlus jiatkub
2020.a. Komisjon ise on esitanud 3 eelndud. Komisjon on perioodi jooksul andnud ELAK-le 4
arvamust ning sotsiaalkomisjonile, viliskomisjonile ja diguskomisjonile 1 arvamuse.

Istungitel on dra kuulatud ja arutatud erinevaid kollektiivseid poordumisi. Nii nditeks arutati 2
istungil kollektiivseid podrdumisi “Tselluloositehase eriplaneeringu 1opetamiseks” ja "Nouame
5G tehnoloogia paigaldamise peatamist Eestis!”, kusjuures viimati nimetatu kohta esitas
komisjon asjakohase arvamuse sotsiaalkomisjonile, kes edastas selle algatajatele. Kollektiivset
poordumist ,,Lageraied Ajalukku arutati komisjoni poolt 5 korral. Vaadeldaval perioodil
alustati komisjoni poolt ka kollektiivse podrdumise ,,Kliimaneutraalne Eesti aastaks 2035
arutelu ja todeti vajadust jitkata seda tdiskogus oluliselt tihtsa riikliku kiisimuse kisitlemisena
2020. aastal.

2019.aastal osalesid komisjoni liikmed ja ametnikud mitmetel kliimamuutustega seonduvaid
probleeme Kkisitlenud dritusel vilisriikides (sh EL parlamentide keskkonnakomisjonide
esindajate konverents Helsingis 6-7.11).



Kultuurikomisjoni tegevuse iilevaade

2019. aasta oli Riigikogu valimiste aasta, mistottu jdi aasta algusesse Riigikogu XIII kooseisu
viimane istungjirk ning seejérel algas XIV koosseisu t60. Riigikogu kultuurikomisjon pidas
2019. aastal 45 istungit (XI11 koosseis - 12 istungit, XIV koosseis - 33 istungit) ning vastu voeti
8 seadust ja 4 Riigikogu otsust (XIII koosseis — 7 seadust, XIV koosseis — 1 seadus ja 4
Riigikogu otsust). Olulisemad kultuurikomisjonis menetletud eelndud jdid aasta algusesse. Siis
vottis Riigikogu vastu muinsuskaitseseaduse uue tervikteksti, mis sdnastab muinsuskaitse
vadrtuspohimotted, poodrab  tdhelepanu  erinevate  otsuste  kaalumisruumile ja
proportsionaalsusele ning tasakaalustab riigi ja mélestise omaniku digusi ja kohustusi. Vastu
voeti uus korgharidusseadus, millega viiakse korghariduse korraldus iihtsele alusele,
suurendades iilidpilaste ja korgkoolide paindlikkust, soodustades korgkoolide vahelist
koostddd ning tugevdades iilikoolide ja {ihiskonna seoseid. Just viimati mainitu oli oluliseks
pohjuseks ka Tallinna Ulikooli, Eesti Maaiilikooli, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia ja Eesti
Kunstiakadeemia seaduste vastuvOtmiseks samal ajal. Kultuurikomisjon tegeles aktiivselt
eelnduga, millega plaaniti muuta pdhikooli 1dpetamise ning Opitulemuste vélishindamisega
seonduvaid sitteid. Eelndu kohaselt ei oleks pohikooli ldpueksamite sooritamine enam
pohikooli 1opetamise tingimuseks. Eelndu leidis huvirlihmades laialdast vastukaja ning eelndu
on jatkuvalt menetluses. Riigikogu vottis kultuurikomisjoni ettepanekul vastu otsused, millega
nimetati Eesti Rahvusringhédlingu, Eesti Rahvusraamatukogu ja Rahvusooperi ndukogudesse
Riigikogu litkmetest ndukogude liikmed. Kultuurikomisjonil on vélja kujunenud jérjepidev
parlamentaarsete kuulamiste praktika, kus iga-aastaselt kuulatakse peaministri iilevaadet
teaduse ja arendustegevuse olukorrast ning kultuuriministrit kultuuri- ja spordipoliitika
pohialuste elluviimisest. Uus koosseis vottis tdhelepanu alla kdrgharidus rahastusmudeli,
kohtudes erinevate osapooltega korgkoolidest ja {ilidpilastest Riigikontrollini ning on
koondanud haridus- ja teadusministrile esitamiseks Riigikogu fraktsioonide ettepanekud, mida
tuleks silmas pidada, et Eestis korgharidus piisiks kvaliteetne ja jatkusuutlik. Komisjon jélgib
ka arenguid kutsehariduses. Kultuurivaldkonnas on komisjoni initsiatiivil algatatud riiklikult
tahtsate kultuuriehitiste, mille ehitamist ja renoveerimist tuleks toetada Kultuurkapitali
vahenditest, nimetamise protsess. Riigikogu sellekohane otsus 1996. aastast on tditumas.

Maaelukomisjoni tegevuse iilevaade

Maaelukomisjon pidas 2019. aastal 42 istungit (34 korralist ja 2 erakorralist), sh 3 {ihisistungit
Riigikogu teiste komisjonidega. Komisjon méérati 2019. aasta jooksul kahe seaduse eelndu
juhtivkomisjoniks, vastu voeti viis seaduse eelndu ning perioodi 16pul jdi menetlusesse iiks
eelndu. Maaelukomisjon algatas Oiguskantsleri maérgukirjas tOstatatud probleemi
lahendamiseks 1iihe seaduse ecelndu (maareformi seaduse ja maareformi kaigus
kasutusvaldusesse antud maa omandamise seaduse muutmise seaduse eelnou). Eelmisel aastal
andis komisjon ELAKile arvamusi kolmel korral.

Parlamentaarse jirelevalve raames kohtuti moéddunud aastal mitmel korral maaeluministriga.
Istungitel arutati erimérgistatud kiituse, viértusliku pdlumajandusmaa, nn euroheina
hekseldamise jt aktuaalseid teemasid. Maaelukomisjoni ja avalikkuse tdhelepanu keskpunktis
oli 2019. aastal listeeriabakteri puhangutiivega ST1247 seonduv. Komisjon tegeles nimetatud
probleemiga jérjepidevalt ning hoidis arengutel silma peal. Listeeriateemadel kohtuti
Veterinaar- ja Toiduameti, Terviseameti, Maaeluministeeriumi ning M.V.Wool esindajatega.
Komisjon tutvus ka Riigikontrolli auditiga ,,Riigi tegevus toidu ohutuse tagamisel®. Siigisel
arutas maaelukomisjon Lduna-Eestit rdsinud tormikahjustuste, nende likvideerimise ning
tormiga kaasnenud kulude teemal. Komisjon hoidis oma fookuses Euroopa Liidu toetuste
pettustega seonduvat ning kohtus Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti



esindajatega. Lisaks olid maaelukomisjoni laual jargmised olulised teemad: metsanduse
arengukava stsenaariumid, vesiviljeluse veekaitsenduded ja saastetasud, maapiirkondade
jatkusuutlik areng, pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030, Euroopa
Liidu iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakava 2021-2027 ning taimekaitsevahendite teema.

Oktoobris toimus Maalehe ja Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoja korraldatud Aasta
Pollumehe konverents, millest votsid osa ka maaelukomisjoni litkmed.

Suvel kohtus maaelukomisjon Saksa Bundestagi toidu- ja pollumajanduskomisjoni
delegatsiooniga ning oktoobris osalesid maaelukomisjoni esimees Tarmo Tamm ja liige Merry
Aart Helsingis Euroopa Liidu rahvusparlamentide pdllumajanduskomisjonide esindajate
kohtumisel.

Majanduskomisjoni tegevuse iillevaade

Nii Riigikogu XIII majanduskomisjoni koosseisu kui Riigikogu XIV majanduskomisjoni
koosseisu kuulus 9 liiget. Riigikogu XIV majanduskomisjon alustas t66d 4.04.2019.

Aastal 2019 toimus 45 majanduskomisjoni istungit, sealhulgas 43 Kkorralist istungit, 2
erakorralist istungit, 2 avalikku istungit, 5 tihisistungit ja 3 véljasdiduistungit. Istungite kdigus
oli parlamentaarseid kontrolle 9, parlamentaarseid kuulamisi 15 ja huvigruppide kuulamisi 2.

2019. aastal madrati majanduskomisjon eelndude juhtivkomisjoniks 13 korral ja menetluses oli
19 seaduseelndud (neist 6 aastast 2018). Aasta 10pu seisuga oli majanduskomisjonis menetluses
3 seaduseelndu, vastu voeti 14 seadust, tagasivoetud eelndusid oli 1 ning tagasi liikkati 1 eelndu.

Riigikogu komisjonidele andis majanduskomisjon kokku 16 arvamust: Euroopa Liidu asjade
komisjonile anti 10 arvamust, véliskomisjonile 3 arvamust, diguskomisjonile 1 arvamus,
sotsiaalkomisjonile 1 arvamus ja keskkonnakomisjonile 1 arvamus.

Majanduskomisjon voorustas erinevaid delegatsioone ja kiilalisi 7 korral, samuti osales
vélisldhetustel 7 korral.

Pohiseaduskomisjoni tegevuse iilevaade

Pohiseaduskomisjoni istungite arv oli kokku 33 (jaanuar-veebruar oli 6 istungit; aprill-juuni oli
10 istungit; juulis oli 1 erakorraline ja september-detsember oli 16 istungit); menetletud
eelndude arv (mitu menetletud eelndu vottis Riigikogu 2019. a seaduse ja otsusena vastu) 23
(XIII koosseisu IX istungjargul 9 eelndud; XIV koosseisu esimesel istungjdrgul 8; teisel
istungjéargul ja tagasi likkatud eelndude arv — 2.

Riigikogu nimel Riigikohtule antud 5 arvamust (XIII koosseisu IX istungjargul 0; XIV
koosseisu esimesel istungjargul 3; teisel istungjargul 2). ELAK-ile antud arvamuste arv — 1
(XTI koosseisu IX istungjargul 1; XIV koosseisu esimesel istungjargul 0; teisel istungjérgul 0).
Teistele komisjonidele antud arvamuste arv — 7 (XIII koosseisu IX istungjargul 4; XIV
koosseisu esimesel istungjargul 0; teisel istungjargul 3).

Oiguskantsleri poolt Riigikogule tehtud ettepanekuid (viia seadus kooskdlla pdhiseadusega)
kokku 2. Oiguskantsleri ettepanek viia viirteomenetluse seadustik pdhiseadusega kooskdlla



arutelu. Oiguskantsleri ettepanek Riigikogule KOKS* § 18 Ig 1 p 6 pdhiseadusega kooskdlla
viimiseks.

Presidendi poolt vilja kuulutamata jdetud seaduste uuesti arutamiste arv — 1 (Vabariigi
Presidendi poolt vidlja kuulutamata Kaitsevde korralduse seaduse muutmise seaduse uuesti
arutamine.

Menetletud kollektiivsete pdordumiste arv — 1 (XIII koosseisu IX istungjargul 1; XIV koosseisu
esimesel istungjérgul 0; teisel istungjargul 0).

Komisjonile andsid oma iga-aastase iilevaate: Riigikohtu esimees, soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise volinik; riigi peaprokurdr, diguskantsler ja Andmekaitse Inspektsiooni
peadirektor. Jaapani parlamendi pohiseaduskomisjoni liikmed kiilastasid 27.09.20109.
Riigikogu pdhiseaduskomisjoni. 9.12.2019.a toimus pdhiseaduskomisjoni liikkmete Vabadusel,
turvalisusel ja digusel rajaneva ala suuremahuliste IT-siisteemide operatiivjuhtimise Euroopa
ameti (EU-LISA) ihiskiilastus koos julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni ja
diguskomisjoni liikkmetega.

Rahanduskomisjoni tegevuse iilevaade

2019. aastal pidas rahanduskomisjon kokku 52 istungit, sealhulgas 4 iihisistungit, 2 erakorralist
istungit ja 1 viljasdiduistung.

2019. aastal menetles rahanduskomisjon 44 6igusakti, sealhulgas 9 otsuse eelndu, 34 seaduse
eelndu ja toimus 1 eelndu uuestiarutelu. Neist vastu voetud 20, tagasi liikkatud 5, katkestatud 1
ja 7 eelndu jai menetlusse.

Rahanduskomisjon andis 6 arvamust Euroopa Liidu asjade komisjonile, 1 arvamuse
oiguskomisjonile ja 1 arvamuse sotsiaalkomisjonile. Rahanduskomisjoni menetles 2
oiguskantsleri podrdumist ja 4 kollektiivset poordumist.

Kaasamine: Toimus 32 kohtumist huvigruppide, valdkonna ministeeriumide ja ametkondadega.

Komisjoni vilistegevus: toimusid kohtumised vilisdelegatsioonide ja esindajatega 6 korral ning
komisjoni esindus osales konverentsidel vélisldhetuses 3 korral.

Riigikaitsekomisjoni tegevuse iilevaade

Riigikaitsekomisjon menetleb juhtivkomisjonina riigi julgeolekut ja riigikaitset reguleerivaid
eelndusid, teostab tsiviilkontrolli riiklike joustruktuuride iile ning osaleb riigi julgeoleku- ja
kaitsepoliitika kujundamisel. Riigikogu riigikaitsekomisjon pidas 2019. aastal 48 istungit,
sealjuures 3 ihisistungit ning 4 véljasdiduistungit. Komisjon kohtus regulaarselt
Kaitseministeeriumi juhtkonnaga ning julgeoleku- ja kaitsepoliitiliste asutuse ja ettevotetega.
Samuti kohtuti riigikaitse korgeima juhi, president Kersti Kaljulaidiga. Komisjonil toimus
kokku 11 kohtumist ja 4 véljasditu. Lisaks korraldas komisjon koos Eesti NATO iihinguga
stimpoosiumi ,,Riigikaitsekohus, kas ja kuidas®.

Riigikaitsekomisjon oli juhtivkomisjoniks 16 eelndule. Nendest 11 olid Riigikogu otsuse
eelndud, mis késitlesid Kaitsevde osalusega vélismissioone, ning 5 seaduse eelndud. Uheks
olulisemaks eelnduks, mille juhtivkomisjoniks riigikaitsekomisjon = méérati, on

1 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
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riigikaitseseaduse eelndu, mis ldhtub laiapindse riigikaitse késitlusest. Lisaks andis
riigikaitsekomisjon 4 arvamust — 1 Riigikohtule, 2 diguskomisjonile ning 1 véliskomisjonile.

Riigikaitsekomisjoni t66 oluliseks osaks on vélissuhtlus ning liitlassuhete arendamine.
Komisjoni esindajad osalesid Euroopa Liidu Noukogu eesistumise parlamentaarse vilis- ja
julgeolekupoliitika ning julgeoleku- ja kaitsepoliitika konverentsidel Rumeenias ja Soomes.
Juunis voeti osa iga-aastasest PoOhjamaade, Balti riikide ja Poola parlamentide
kaitsekomisjonide julgeoleku ja riigikaitse foorumist Rootsis. Oktoobris toimus Soome
kaitsekomisjoni kahepdevane visiit Eestisse, mille korraldaks oli riigikaitsekomisjon.
Novembris kiilastas komisjon NATO peakorterit Briisselis, SHAPE?’i Monsis ning Euroopa
Liidu Eesti esindust Briisselis. Lisaks kohtuti Eestis erinevate liitlasriikide Kaitsevie
juhatajatega ja parlamentide esindajatega.

Sotsiaalkomisjoni tegevuse iilevaade

Sotsiaalkomisjon pidas Riigikogu XIII koosseisu 2019.a kevadistungjargul kokku 11 istungit,
millest 2 olid erakorralised. Riigikogu XIV koosseisu ajal toimus 37 istungit, ja kaks
véljasdiduistungit.

Riigikogu XIII koosseisu kevadistungjargul menetluses olnud eelndudest voeti vastu 3
seaduseelndu ja Riigikogu XIV koosseisus voeti vastu 4 seaduseelnou. Tagasi liikati 1 eelndu.

Riigikogu XIII koosseisu kevadistungjargul andis komisjon kahel korral arvamuse Euroopa
Liidu asjade komisjonile. Riigikogu XIV koosseisus anti 1 arvamus Riigikohtule
pohiseaduskomisjoni kaudu ning 4 korral anti arvamus teistele Riigikogu komisjonidele.

Riigikogu XIII koosseisu kevadistungjirgul menetleti 1 kollektiivne pddrdumine ja Riigikogu
XIV koosseisus menetleti 5 kollektiivset poddrdumist.

Lisaks eelndude aruteludele voetakse komisjoni pédevakorda pédevakajalisi kiisimusi,
maérgukirju, huvirithmade ja korgete riigiametnikega kohtumisi. Riigikogu XIII koosseisus
istungitel toimus 3 arutelu pdevakajalistes kiisimustes, mis ei seondunud menetluses olevate
eelndudega. Riigikogu XIV koosseisus arutati 33 korral erinevate asutuste tegevuse iilevaateid,
oigusloomeplaane, kohtuti huviriihmadega, korraldati parlamentaarseid kuulamisi tihiskonnas
olulistes kiisimustes jms. Uhel korral kohtuti Vabariigi Presidendiga ning iihel korral Tartu
naiste tugikeskuse ja Péarnu naiste tugikeskuse esindajatega. Samuti toimus arutelu
oiguskantsleri margukirjast 1dhtuvalt.

Viliskomisjoni tegevuse iilevaade

Kahe Riigikogu koosseisu peale kokku oli viliskomisjonil 2019. aastal 63 istungit. XIII
Riigikogu kooseisu viimase istungjargu iiks olulisemaid véliskomisjoni téid oli komisjoni
raporti ,,Valmisolek torjuda valimistesse sekkumist 1déneriikide néitel” koostamise ldpetamine.
See raport on toonud palju rahvusvahelist vastukaja ja raportoér on osalenud mitmel
samateemalisel konverentsil.

Riigikogu XIV alguses asus valiskomisjon koos fraktsioonide ja komisjonidega moodustama
uusi vilisdelegatsioone. Koosseisu jooksul on Riigikogu otsusega moodustatud Eesti
delegatsioonid Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblees, Pdohja-Atlandi Lepingu

2 Supreme Headquarters Allied Powers Europe
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Organisatsiooni Parlamentaarses Assamblees, Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsiooni
Parlamentaarse Assamblees ning Balti Assamblees.

Viliskomisjoni t60 eripdrast ldhtuvalt on uue koosseisu alguses komisjoni esimehel
tavakohased tutvumiskohtumised Tallinnas resideeruvate suursaadikutega. Uue koosseisu
vélisvisiitidest saab esile tdsta komisjoni visiiti Prantsusmaale novembris ning Balti ja
PShjamaade véliskomisjoni esimeeste kohtumist Rootsis oktoobris. Koostoovorgustiku
tihendamine Euroopa partnerite ja kitsamalt piirkonna riikidega on selle koosseisu
viliskomisjoni liks eesmérke.

Stigisistungjirgu keskne teema oli Eesti vélispoliitika arengukava 2030, mida komisjon otsustas
késitleda  teemade  kaupa  lisades  aruteludesse  horisontaalsed  vilispoliitika
strateegiadokumendid. Juhtivkomisjonina menetletud eelndudest kaks ndidet, millest esimene
on oluline Eesti noortele ja teine Eesti liitlassuhetele. Riigikogu ratifitseeris Eesti ja Jaapani
valitsuste vahelise to6tamisdigusega turismi kokkuleppe, mille alusel voivad Eesti ja Jaapan
véljastada teineteise 18—30 aastastele kodanikele kuni 12 kuuks to6tamisdigusega mitmekordse
viisa. Riigikogu kiitis heaks ka Pohja-Makedoonia Vabariigi ihinemist késitleva Pohja-Atlandi
lepingu protokolli. Eraldiseisvatest iiritustest saab veel esile tuua tihiskonnadpetuse dpetajatele
suunatud arutelu korraldamise Riigikogus.

Oiguskomisjoni tegevuse iilevaade

Oiguskomisjoni istungeid kokku 41. Juhtivkomisjoniks mé#ramisi 12. Vastu vdetud seadusi
kokku 14 ja algatatud eelndusid 2. Euroopa Liidu asjade komisjonile antud arvamused 4.
Arvamused PSK-le (pohiseaduslikkuse jarelevalve menetlused Riigikohtus) 2. Teistele
komisjonidele antud arvamused (sotsiaalkomisjonile kanepireformi teemal) kokku 1.

Olulisemad parlamentaarsed kuulamised

Oiguskomisjoni korraldatud rahapesu tdkestamise teemaliste #rakuulamiste kokkuvdte
(14.01.19). Arutelu riikliku elatisabi siisteemi toimimisest (22.01.19). Kui suur on isikute arv
karistusregistris ja kuidas on seda arvu mdjutanud viimaste aastate karistusdiguse reformid?
(22.01.19). Kohtutditurite slisteemi ja tditemenetluse efektiivsusest (06.05.19). Riigikontrolli
tilevaade Eesti idapiiri véljachitamise ettevalmistamisest. (03.06.19). Kohtumine Eesti
Advokatuuri juhatuse litkmetega. Arutelu probleemidest ning kitsaskohtadest tdnases
oigusruumis (10.06.19). Padsteameti demineerimiskeskuse vdimetutvustusel osalemine (25.
09.19). Ariseadustikus OU osa vddrandamise regulatsiooni muutmisvdimaluste arutelud (9.09;
16.09; 7.10; 17.10 ja 22.10. 2019 ja eelndu 101 SE algatamine. Arutelu narkopoliitikast
(21.10.19). Arutelu toimingupiirangute rakendamisest ja digusselgusest korruptsioonivastases
seaduses  (24.10.19).  Arutelu  Riigi  strateegilisest  planeerimisest  (4.11.19)
EU LISA — European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT
Systems  kiilastus.  (09.12.19). Eesti Omanike Keskliidu p6drdumise arutelu
muinsuskaitseseaduse rakendamise teemal (19.11.19). Arutelu teemal: Kuidas on tagatud
prokuratuuri sdltumatus (2.12.19). Arutelu aktuaalsetest probleemidest kriminaalmenetluses
(17.12.19.). Riigi Peaprokuréri kandidaadi osas seisukoha kujundamine (19.12.19).

Arutati kollektiivset podrdumist "Kadunud inimeste otsingust™ (18.02.19).

Rahvusvahelisel tasemel toimus Europoli iile jarelevalvet teostava komisjoni koosolekutel
osalemine kahel korral 24.-26.02.2019 Rumeenias ja 22.-24.09. 2019 Belgia Kuningriigis.
Soome parlamendi administratiivkomisjoni vastuvotmine. Kohtumised odiguskomisjoni ja
pohiseaduskomisjoni litkkmetega (1.-2.10.19.).
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Erikomisjonid

Julgeolekuasutuste jirelevalve erikomisjoni tegevuse iilevaade

Julgeolekuasutuste jéirelevalve erikomisjoni 2019. aasta tegevusest perioodil 13.06.2018-
19.02.2019 on koostatud iilevaade ja esitatud Riigikogule.

Aruandeperioodil (2019) on toimunud 18 komisjoni istungit, sealhulgas iiks viljasdiduistung ja
iiks tihiskiilastus. Komisjoni todiilesannetest ja funktsioonidest lahtuvalt oli pShirdhk jaotatud
jargmiste toosuundade vahel.

Kriminaalmenetluse seadustiku § 126'° 15ike 2 kohaselt teostab jirelevalvet jilitusasutuste
tegevuse lile Julgeolekuasutuste seaduse §-s 36 nimetatud erikomisjon. Jélitusasutus esitab
védhemalt iiks kord kolme kuu jooksul komisjonile asjaomase ministeeriumi kaudu kirjaliku
aruande jélitustoimingute tegemise kohta. Komisjon arutas koos siseministeeriumi ja
justiitsministeeriumi esindajatega nimetatud jirelevalve asjakohasust ja tShusust. Komisjon
tegi ettepanekuid jilitustoimingute jdrelevalve tdhustamiseks. Regulaarne tsiviilkontrolli
teostamine on osa parlamentaarsest jarelevalvest.

Kohtumised toimusid Kkaitse- ja siseministriga ning Vilisluureameti ja Kaitsepolitseiameti
peadirektoritega. Eelarvete aruteludel ldhtuti julgeolekuasutuste arengu ja voimekuse kasvuga
ning todiilesannete tditmise voimaldamisega etteantud eclarvete ulatuses. Komisjon veendus,
et eelarve voimaldab tiita ettendhtud todiilesanded ja lahendamist vajavad probleemid leiavad
lahenduse.

Valitsuse tegevuse regulaarne parlamentaarne kuulamine, samuti allasutustes tehtav to60 ja
tookorraldus, mis annab tilevaate valitsuse poolse t66 hindamine ja eelarve tditmise jalgimise,
vajaduste ja probleemide nigemine ning meetmete rakendamine ettendgematute asjaolude
lahendamiseks.

Toimusid kuulamised ja kohtumised Kaitsepolitseiameti, Vilisluureameti, Kaitsevée
luurekeskuse, Keskkriminaalpolitsei, diguskantsleri, Justiitsministeeriumi vanglate osakonna,
Riigi Infosiisteemi Ameti ning Maksu- ja Tolliameti esindajatega. Kohtumiste eesmirk oli
iilevaate saamine ametkondade tegevusest ja iilesannete tditmise jérelevalve tohususest.

Korruptsioonivastase erikomisjoni tegevuse iilevaade

2019 a toimus korruptsioonivastases erikomisjonis Riigikogu X111 koosseisu ajal 5 istungit ning
X1V koosseisu ajal 19 istungit, sh 1 erakorraline.

Korruptsioonivastase  seaduse  kohaselt teostab  korruptsioonivastane  erikomisjon
parlamentaarset jdrelevalvet korruptsioonivastaste meetmete rakendamise iile, arutab
korruptsioonivastses seaduses nimetatud ametiisikute voimalikke korruptsioonijuhtumeid ja
annab nende kohta hinnanguid, teostab jarelevalvet Riigikogu liikmete tegevuspiirangutest
kinnipidamise iile, kontrollib oma paddevuse piires huvide deklaratsioone, teavitab Riigikogu ja
avalikkust tema péddevuses oleva korruptsioonivastase tegevuse tulemustest ning tdidab muid
seadusest tulenevaid {ilesandeid.

Korruptsioonivastase erikomisjoni jaoks oli 2019 aasta iiks olulisemaid teemasid GRECO® V
hindamisvooru soovituste rakendamise kdigu jélgimine ning sellesse omapoolne panustamine.

3 Group of States Against Corruption
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GRECO V hindamisvooru soovituste rakendamise ettevalmistamiseks toimus
Justiitsministeeriumi ning MTU-ga Korruptsioonivaba Eesti septembris 2019 arutelu ministrite
ja poliitiliste ndounike huvide konflikti maandamise ja lobitod Idbipaistvuse reeglite
arendamisest.

Olulisematest drakuulamistest XIV koosseisu ajal - riigi peaprokurdr andis {ilevaate
korruptsioonikuritegude kriminaalmenetluslikust poolest, kriminaalpoliitikast ja Prokuratuuri
prioriteetidest. ~ Keskkriminaalpolitsei  korruptsioonikuritegude  biliroo  juht  rddkis
korruptsioonisiiiitegude  kohtueelsest menetlusest ja Kaitsepolitseiameti peadirektor
Kaitsepolitseiameti padevuses olevate korruptsioonisiiiitegude menetlusest.
Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna nodunik selgitas mittetulundusiihingute
riigieelarvest rahastamist. 2019. a siigisel ilmnes huvide konflikti reeglite rikkumine
maaeluministeeriumis, millega seoses kuulas komisjon dra ministeeriumi kantsleri ning
komisjoni erakorralisel istungil samal teemal osalesid peaminister ja riigisekretr.

Komisjon kontrollis Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse liikmete huvide deklaratsioone, mille
kéigus selgus vajadus monede deklarantide osas andmeid tapsustada. Leidsime ka sisulisi ja
vormilisi kiisimusi, mida deklareerimise osas edasi arendada muutmaks deklareerimise
kohustust sisulisemaks ning voimaldamaks deklareeritud andmeid efektiivsemalt kasutada.

Kuna kohaliku omavalitsuse tasandil aitab korruptsiooni térjuda mh opositsiooni kaasamine,
siis uuris komisjon 1.10-1.11.2019 kiisimustiku abil kohalikelt omavalitsustelt opositsiooni
osalemist otsustusprotsessides. Eesti 79 omavalitsusest vastas 71 ning vastuste alusel on
komisjon esitamas oma ndgemust kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muudatusi
viljatootavale ekspertgrupile ning Riigikogu pdhiseadus- ja diguskomisjonile.

Komisjon sai aasta jooksul teavitusi korruptsioonikahtlustest kohaliku omavalitsuse, juriidiliste
ja fuitisiliste isikute kohta. Nende juhtumite osas tegi komisjon tdaiendavaid paringuid ning tihel
juhtumil edastas andmed korruptsioonivastase seaduse § 9 Ig 3 alusel prokuratuuri.

Riigieelarve kontrollikomisjoni tegevuse iilevaade

Riigikogu XIII koosseis: Komisjon pidas 9 istungit, sh 2 {ihisistungit. Aruandeperioodil véttis
komisjon menetlusse 1 uue kontrolliaruande. X1V koosseis: Komisjon pidas 17 istungit, sh 1
ithisistungi. Aruandeperioodil vottis komisjon menetlusse 12 uut kontrolliaruannet ja tilevaadet.

Hea tava kohaselt kutsuti komisjoni istungitele Riigikontrolli esindajaid, auditi valdkonnaga
seotud ministreid, vajadusel ministeeriumide kantslereid, asekantslereid ja teisi ametiisikuid.
Lisaks kontrolliaruannete arutamisele tegeles komisjon teemade ja kiisimustega, mis on
aruannetega otseselt voi kaudselt seotud. Komisjon vatab otsuseid vastu konsensuslikult.

Olulisemad teemad, mida komisjonis késitleti ja mida kisitletakse ka edaspidi:

Riigi eelarvestrateegiaga kui ka riigieelarvega seotud teemad.

Riigi iilesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest.

Avaliku ja erasektori koostoo (PPP) plussid ja miinused taristu arendamisel.
Korgharidusreform ja té6jouvajadused.

Erakorraline meditsiin.
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Probleemkomisjonid

Eesti keele oppe arengu probleemkomisjoni tegevuse iilevaade

Eesti keele dppe arengu probleemkomisjon loodi Riigikogu 30.05.2019 otsuse alusel. Komisjon
pidas 2019. aastal kokku 13 istungit. Komisjon kaardistas muukeelses koolis eesti keele dppe
arengu probleeme ning otsustas keskenduda muukeelse kooli eesti keele Opetajate
ettevalmistamisele ja nende jarelkasvu tagamisele ning eesti keele Opetamiseks vajalike
oppevahendite kvaliteedile ja kittesaadavusele. Komisjon tutvus véljasdiduistungite kdigus
nende teemadega Narvas lasteaias Piikene, Tartu Ulikooli Narva KolledZis, Kohtla- Jirve
riigigiimnaasiumis, Tallinnas Avatud Koolis, Tallinna Laddnemere Glimnaasiumis ning Innove
keelekiimbluskeskuses. Lisaks kohtusid komisjoni lilkkmed oma istungitel Tallinna Ulikooli ja
Tartu Ulikooli keeledppe juhtidega, Eesti Keele Instituudi esindajatega. Komisjon palus Tartu
Ulikoolil ja Tallinna Ulikoolil esitada ettepanekud eesti keele teise keelena Opetamise
tulemuslikumaks muutmiseks, mille arutamine leiab komisjonis aset 2020. aasta
kevadistungjirgul. Probleemkomisjon koostas 2020. aasta alguses omapoolsed ettepanekud
muukeelses koolis eesti keele dppe arendamiseks, esitas need haridus- ja teadusministrile ning
ootab neile ministeeriumipoolset tagasisidet, millisel viisil on kavas neid ettepanekuid edasisi
tegevusi kavandades arvesse votta.

Rahvastikukriisi lahendamise probleemkomisjoni tegevuse iilevaade

Probleemkomisjon loodi Riigikogu 30.05.2019.a otsuse alusel. Komisjon pidas 2019. aastal
kokku 13 istungit. Komisjon arutas rahvaloenduse metoodikat, 1dimumise arengukava visiooni,
rahvastikuregistriga seonduvaid kiisimusi, Eesti alkoholipoliitikat, noorte alkoholiennetust,
alkoholipoliitikaga seonduvaid kiisimusi, Eesti laste ja noorte vaimse tervisega seonduvaid
kiisimusi, Soomes viibivate eestlaste tagasirdndega seonduvad kiisimusi, Eesti randestatistikat.
Probleemkomisjon viibis vélisldhetuses Soome Vabariigis ja kohtus Soomes tegutsevate
eestlasi tihendavate seltside esindajatega ning Soomes resideeruvate eestlastega.
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Parlamentaarne koostoo rahvusvahelisel tasandil

2019. aastal toimus 6 Riigikogu esimehe vélisvisiiti: 2019. aasta jaanuaris osales RK esimees
Eiki Nestor liri parlamendi 100.aastapéevale piihendatud istungil 2019. aasta aprillis osales RK
esimees Henn Pd&lluaas EL spiikrite konverentsil Viinis ning juunis Kesk- ja Ida-Euroopa
parlamendispiikrite 4. tippkohtumisel Varssavis. Esimese ametliku kahepoolse vilisvisiidi tegi
RK esimees Ungarisse oktoobris 2019. RK esimees osales ka ENPA liikmesriikide spiikrite
konverentsil Strasbourgis, kus esines ka sonavotuga. Novembri 10pus viibis RK esimees Balti
Assamblee istungil Riias, mille raames toimus ka Balti riikide spiikrite kohtumine.

Eestit kiilastasid 2019.aasta maikuus Korea Vabariigi Rahvusassamblee esimees ja novembris
Soome parlamendi esimees. 2.-3. septembril toimus Eestis traditsiooniline NB8* parlamentide
esimeeste kohtumine.

Balti Assamblee (BA)

Balti Assamblee tegevuses osalemine moodustab loviosa Riigikogu parlamentaarsest
vélissuhtlusest. 2019.a. oli Balti Assamblees ja Balti Ministrite Noukogus eesistujaks Lati
Eeclnevate aastatega vorreldes on paremini ja tulemuslikumalt hakatud koordineerima kolme
Balti riigi (3B) tihiseid seisukohti regioonile olulistes kiisimustes EL-i tasandil (sh mahukate
taristuprojektide rahastamine uue finantsraamistiku raames). Koost66 kolme Balti riigi vahel
jatkus thist huvi pakkuvates valdkondades — digitaliseerimine, innovatsioon, energeetika,
keskkond, kaitsekoostdd, migratsioon, Rail Baltica, dnnetusvalmidus ja kriisiohjamine jne.

BA komisjonid korraldasid 1-2 kohtumist aastas. 25.-26.11.2019 Riias osales Eesti BA
delegatsioon aastaistungjargul. Teemade ring oli {isna lai: iihtne energia- ja elektriturg, koost6o
meditsiinis, kdrghariduses, 3B vesiniku perspektiiv jt. Kinnitati BA tddplaan ja eelarve Eesti
eesistumiseks 2020, kirjutati alla Balti Noukogu avaldusele ja voeti vastu BA resolutsioon.
Koostoos Balti Ministrite Noukoguga keskenduti Rail Baltica projektile ning 3B kaasamisele
Euroopa energiavorgustikku, 3B julgeolekule ja turvalisusele ning Balti koost6o tdhustamisele.

Jatkus tihe koostoo Balti Assamblee rahvusvaheliste partneritega. PGhjamaade Noukogu(PN)
koostdoformaadis toimusid temaatilised seminarid, nt demokraatia ja sooline vordoiguslikkus
(BA ja PN tippkohtumine toimus Oslos detsembris, kus arutati regiooni julgeolekut ja kliimaga
seotud kiisimusi ning pandi paika BA ja PN koostdoprioriteedid aastani 2023. Jitkus koost6o
Beneluxi parlamendiga.

Koost6d GUAM®-i ja IPA®-ga idapartnerluse raames. 30.-31.05. toimus Vilniuses
vastavateemaline konverents, mis oli pithendatud idapartnerluse 10.aastapdevale. Konverentsil
osalesid Riigikogu aseesimees Siim Kallas, RK viliskomisjoni esimees Enn Eesmaa ja BA
Eesti delegatsiooni asejuht Johannes Kert.

Ladnemeremaade parlamentaarsel konverentsil on Eesti esindatud Balti Assamblee
delegatsiooni kaudu. Toimus 4 Alalise Komitee istungit. To6d jiatkas migratsiooni- ja
integratsioonialane toorithm.

23.augustil tahistati Riias Balti keti 30.aastapédeva, kus osalesid BA Eesti delegatsiooni juht
Aadu Must ja RK viliskomisjoni esimees Enn Eesmaa.

4 Pohja-Balti regiooni koostééformaat.
5 Gruusia, Ukraina, AserbaidZaani ja Moldova Parlamentaarne assamblee.
8 Gruusia, Ukraina ja Moldova Parlamentaarne Assamblee.
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2019.a. palvis Leelo Tungal BA kirjandusauhinna, kunstipreemia ldks Léti dirigendile
Normunds Sné’le ning teaduspreemia Prof. Habil. Dr Juras Banys’le Leedust. Innovatsiooni
auhinna pélvis Eestist Hepta Group Airborne OU. BA medalid 2019 said Eestist Ain Anger ja
Avo Keel.

Eesti on Balti Assamblee ja Balti Ministrite Noukogu eesistuja aastal 2020.

NATO Parlamentaarne Assamblee (NATO PA)

Aktiivse NATO liikmesriigina peab Eesti oluliseks sisulist panustamist NATO Parlamentaarse
Assamblee t00sse. Mirtsis toimunud alalise komitee istungil Zagrebis olid peateemadeks
Pohja-Makedoonia liitumisleppe ratifitseerimine teiste alliansi riikide poolt. Lisaks oli arutelul
sooline vordodiguslikkus NATO PA-s naiste osakaalu suurendamise ndol ning PA pdhikirja
punktide muudatusettepanekute tutvustamine alalisele komiteele.

Kevadistungil Zagrebis késitleti Pohja-Makedoonia Vabariigi Pohja-Atlandi lepingu liitumise
protokolli ratifitseerimist, olukord Ukrainas ning alliansi heidutus- ja kaitsevoimet.

Londonis toimunud aastaistungil olid peamised teemad alliansi piiride turvalisus, pagulaskriisi
lahendamine, korruptsioon ja inimdiguste olukord Venemaal ja Ukrainas, tuumaheidutus ja
relvastuskontroll, atlanditilese kaitse- ja julgeolekualase koostod tugevdamine, Brexiti
voimalikud tagajdrjed majandusele ja julgeolekule, digitaalturg ja kiiberturvalisus, Aafrika,
julgeoleku diinaamika Pérsia lahe rannikul, uued tehnoloogiad ning tehisintellekt.

Detsembri alguses toimus Washingtonis ka traditsiooniline transatlantiline foorum, kus
pohiteemadeks olid viljakutsed Lahis-Idas, tuumarelvad ja relvastuskontroll, USA ja Aasia
(peamiselt Hiina ja PGhja-Korea) vahelised suhted ning Venemaa ja Ukraina.

Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee (ENPA)

ENPA | osaistungil olid peamisteks teemadeks Vene Foderatsiooni hddlediguse ja delegatsiooni
volituste kiisimus. Tdhelepanu keskendus kahele erakorralisele debatile: ,,Pingete suurenemine
Aasovi mere ja Kertsi vdina @imber ning ohud Euroopa julgeolekule® ning: ,,Tirgi
opositsioonipoliitikute olukorra halvenemine: mida teha, et kaitsta oma pohidigusi Euroopa
Noukogu litkmesriigis?* ENPA Eesti delegatsiooni juhi ja Tiirgi monitooringu raportdori
Marianne Mikko raport juhindus todemusest, et Tiirgi peab jargima tdielikult digusriigi,
demokraatia ning inimdiguste pohimotteid. Eesti delegatsiooni liige Andres Herkel pidas kdne
Ukraina toetuseks. Lisaks arutati debati kdigus Andres Herkeli raport Interneti haldamisest ja
inimodigustest, mis hédlteenamusega vastu vdeti. Parlamendiliikmed kutsusid iiles Euroopa
valitsusi panustama poliitikasse, mis sdilitaks tildise juurdepddsu, tagaks vOrgu neutraalsuse,
kaitseks privaatsust ja andmeid.

ENPA Il osaistungil pidas delegatsiooni juht Marianne Mikko kone 70-aastase ENPA
muutunud moraalist ja vajadusest voidelda endiselt iihiste vadirtuste eest.

ENPA 111 osaistungil juunis, kus osales Eesti uue delegatsiooniga (juht Maria Jufereva
Skuratovski), olid peamisteks teemadeks ENPA otsustusprotsesside tugevdamine ja Venemaa
volituste ning hddlediguse kiisimus. Venemaa volituste taastamine tingis samameelsete grupi
stinni. ENPA samameelsete delegatsioonide ehk Baltic + grupi eesmérk oli vastustada Vene
Foderatsioonile peatatud volituste taastamist. Riigikogu ENPA delegatsioonid on alati otsinud
ja leidnud voimalusi koostodks samameelsete esindustega seismaks vastu katsetele eirata
rahvusvahelise diguse norme. Koostoovajadus andis endast vdga selgelt mirku ka 2019.
aastal.

Eesti saadikud koos teiste vastuhdiletanutega esitasid hadletuse 10pus tihisdeklaratsiooni.
ENPA IV osaistungil oktoobris osaistungil pélvisid enim tdhelepanu ENPAs tekkinud
eelarveline ja identiteedikriis, samuti juunikuine Venemaa tagasivott organisatsiooni. Istungil
oli veel arutlusel vilepuhujate ehk rikkumistest teatajate ja terrorismiohvrite kaitsmine, samuti
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tulid debatina iiles kliimapdgenike ja toordnde teema Ida-Euroopas ning siinnitusabi ja
giinekoloogilise vigivallaga seotud probleemid maailmas.

Euroopa Julgeoleku- ja Kootooorganisatsiooni Parlamentaarne Assamblee (OSCE PA)
Eesti delegatsiooni t60 ldhtus 2019. aastal pohimottest, et Eesti laiem julgeolek soltub véga
suurel médral meie vOimekusest tegutseda rahvusvahelisel areenil tdsiseltvdetava
koostdopartnerina. 2019. aastal oli OSCE PA esimene tookoosolek NB8 formaadis
delegatsioonijuhtide kokkusaamine jaanuaris Varssavis. NB8 t6ovorm (Pdhjamaade ja Balti
ritkide kohtumine) on traditsioonilise to6vorm alates 2013. aastast.

OSCE PA 18. talveistungil Viinis jdi kolama moéte, et OSCE PA roll konfliktide lahendamisel
diplomaatilisel teel ning OSCE PA nidhtavus ja usaldusvdirsus peavad suurenema. Juunis
toimus Riias NB8 raames delegatsioonide kokkusaamine, et ette valmistada suvist aastaistungit.
OSCE PA suvisel 28. aastaistungil Luksemburgis toodi esile need valdkonnad ja teemad, mille
puhul OSCE saaks aidata ja suunata (migratsiooni haldamine ja véirikate tagasisaatmise
poliitika edendamine, terrorism ning vilisvoitlejate tagasisaatmise ja {imberasustamisega
seotud viljakutsed, Ida-Ukraina konflikt, keskmaa-tuumajoudude piiramise lepingu
kokkuvarisemine, Brexiti mdju julgeolekule, kliimamuutus, hea valitsemise edendamine ja
korruptsioonivastane voitlus, koolilaste harimine inimkaubanduse viltimiseks jm). OSCE PA
18. siigisistung Marrakechis (Maroko) toimus teemal ,,Euroopa-Vahemere regioon: OSCE ja
partnerite roll“. Keskenduti vajadusele tugevdada regionaalset koost66d ning suurendada
OSCE ja OSCE PA rolli. Toimusid ka tditevkomitee istung ja Vahemere foorum ,,Pohja-Louna
koostoomudelid ning majanduslik itihenduvus Vahemere piirkonnas globaliseeruvas
maailmas®. Arutlusel oli kliima, migratsioon, kiilmutatud konfliktid (AR-AZ, UA-RF), sooline
vorddiguslikkus ja naiste kiisimused.

2019. aasta martsis osaleti vaatlejatena Ukraina presidendivalimistel, novembris Valgevene
parlamendivalimistel ning detsembris Usbekistani parlamendivalimistel.

Parlamentidevaheline liit (IPU)

IPU loob parlamendi esindajaile vdimaluse globaalseks info- ja kogemustevahetuseks.
Riigikogu IPU delegatsiooni esindajad osalesid 2019. aastal kahel iiritusel. Mértsikuus toimus
Dohas, Kataris 140. assamblee, mis keskendus haridusele ja soolisele vorddiguslikkusele.
Delegatsiooni esimehe Helmen Kiiti sonul peavad riigid tegema koostddd, et kdigile oleks
tagatud vabadused ja Oigused- digused isikuvabadusele, turvalisusele, haridusele ja vordsele
kohtlemisele. Siigisene IPU 141. assamblee toimus Belgradis, Serbias ja keskendus
rahvusvahelise 0Oiguse tugevdamisele. Héadletati erakorralistel teemadel: kdige rohkem
tahelepanu pélvis Prantsusmaa, Suurbritannia, Saksamaa, Sveitsi ja Egiptuse delegatsioonide
tihisavalduse tekst, mis kutsus Tiirgit iiles 10petama sdjaoperatsioon Siiiirias. Delegatsiooni
esimees Aivar Kokk rohutas oma sdnavotus, et Tiirgi sojaline operatsioon Kirde-Siiiirias on
toonud kaasa kiimneid tsiviilohvreid ja voib pdhjustada uue laiaulatusliku pdgenikekriisi.
Assamblee valis erakorraliseks teemaks kliimamuutused. Globaalne soojenemine on tdnapéeval
tiks peamisi viljakutseid, millega {ihiskond tulevikus silmitsi seisab (Addressing climate
change).

Traditsioonilise soome-ugri kohtumise korraldamise eest vastutas 2019. aastal Soome IPU
delegatsioon. 2020. aastal on roteeruvas korras Eesti IPU delegatsiooni kord.

Euroopa Parlamendivahelise Kosmosekonverents (EISC)

Riigikogu vilissuhtluse koige vérskemaks valdkonnaks maailmaruumi késitlevad teemad.
1.jaanuarist 2019 oli EISCi eesistujaks Saksamaa. Organisatsioon keskendus Euroopa
kosmosevaldkonna arengutele. Kosmosetegevused aitavad kaasa tGhusamale kliimakaitsele,
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katastroofide ennetamisele ning transpordi navigeerimisele. Mirtsikuine Bremenis t66tuba
keskendus Euroopa Kosmoseagentuuri (ESA) ministrite noukogule Spacel9+ - 2019.a
kosmosevaldkonna iihele tippsiindmusele. To6toa raames kiilastati Bremenis asuvaid
kosmosetdostuse ettevotteid, asutusi - Airbus, OHB, ArianeGroup ning ZARM (Bremen Drop
Tower).

Septembris toimus Berliinis plenaaristung, kus rdhutati, et ESA ministrite ndukogu kohtumine
Spacel9+ saab olema keskseks ja suundanditav Euroopa kosmosealaste tegevuste jaoks
tulevikus. RGhutati Euroopa Kosmoseagentuuri olulisust ning vajadust seda hoida ja tugevdada
kui sdltumatut rahvusvahelist organisatsiooni.

Oktoobris osales Andrei Korobeinik Rahvusvahelisel Astronautika Kongressil Washingtonis,
Ameerika Uhendriikides. Tahistamaks kongressi 70. aastapdeva ja 50 aastat Kuule
maandumisest, oli  keskseks teemaks seadusandjate  voimalused,  viljakutsed
kosmoseuuringutes ja kosmose liikluse juhtimine.

Riigikogu parlamendiriihmade tegevus kujunes uue koosseisu t66 kéivitumisest tulenevalt
kesisemaks:  vilisviisidi tegid Eesti-Hiina parlamendirihm ja  Eesti-Prantsusmaa
parlamendiriihm. Riigikogu vdorustas parlamendirithmi Hiinast ja Ukrainast.

Euroopa parlamendiuuringute ja dokumendikeskus (ECPRD)

ECPRD koostoovorgustiku tegemistest votab osa ligi 70 parlamendikoda, sh panustab aktiivselt
ka Riigikogu Kantselei. ECPRD raames korraldas Riigikogu Kantselei 2019. a oktoobris
Toompea lossis rahvusvahelise seminari ,,Tehisintellekti uuendused ja projektid
parlamentides®. Seminarile eelnes kiisitluse 1dbiviimine vorgustiku liikkmeskodade ametnike
seas. Seminari teema ja korraldus said viga hea tagasiside.

Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistumise parlamentaarne modde ja parlamentide-
vaheline EL-i infovahetus (IPEX)

2019.a jitkus Riigikogu Kantselei ametnike t66 IPEX'i juhatuse eesistumisega. Aasta alguses
viidi Tallinnas 1dbi IPEXi juhatuse kohtumine. Samuti osales Riigikogu Kantselei 2019.a
vorgustiku toogruppide (digigrupp jt) toos. IPEXi juhtimisel aidati olulisel mééral kaasa IPEXi
digitaalse strateegia ja toOprogrammi elluviimisele, samuti sellele, et vorgustikust ja selle
veebist saaks ELiga seotud parlamentaarse tegevuse keskne infoallikas. Vastavalt IPEXi
protseduurireeglitele vottis Austria parlament Riigikogult IPEXi eesistumise teatepulga iile
parast 2019.a aprillikuist ELi parlamentide esimeeste konverentsi Viinis. Sellele jirgnes
juhatuse t60s osalemine tavaliikmena.

Rahvusvaheliste organisatsioonide liitkmemaksudeks maksti kokku 125 200 eurot, sellest
Balti Assambleele 91 400 eurot, Parlamentidevahelisele Liidule (IPU) 13 900 eurot, NATO
Parlamentaarsele Assambleele 4 600 eurot, Lddnemeremaade parlamentaarsele konverentsile
(BSPC) 6 000 eurot, Euroopa Liidu parlamentide asjade komiteele (COSAC) 4 000 eurot,
OSCE Parlamentaarsele Assambleele 1 700 eurot ning IPU geopoliitilisele grupile 12+,
parlamentide peasekretiride iihendusele (ASGP), Rahvusvahelisele Arhiivindukogule (ICA) ja
IPEX-le kokku 3 600 eurot.

7 Euroopa Liidu alase info vahetamiseks ja liikkmesriikide parlamentide koostd6 toetamiseks loodud platvorm
http://www.ipex.eu
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Avalikkuse teavitamine ja kodanike kaasamine otsustusprotsessi

2019. aasta peamine mirksona oli ,,Riigikogu 100%, sest aprillis méddus 100 aastat Asutava
Kogu, meie esimese parlamendi, kokku tulemisest. Juubeliaastaks to6tati vélja spetsiaalne logo,
mis vOeti kasutusele ametlikus kirjalikus suhtluses ja ekraanigraafikas.

Juubelikuu aprill algas kiiiinalde siilitamisega kdigi Asutavasse Kogusse valitud saadikute
stinnikohas. 22. aprilli ohtul ldideti jliri66 maérgutulest 120 kiilinalt parlamendiliikmete
miélestuseks Kuberneri aias. Riigikogu 100 kulmineerus juubelinddalaga 22.-26. aprillil,
millesse mahtusid Riigikogu pidulik istung koos kutsutud kiilalistega, temaatilise postmargi ja
Riigikogu ajalooraamatu esitlus Valges saalis, Toompea lossi kolme ndupidamisruumi
nimetamine riigimeeste Otto Strandmani, August Rei ja Jaan Tonissoni nimedega.

Jaak Valge mahukas ajalooline uurimus ,,Eesti parlament 1917-1940* osutus nii menukaks, et
aasta 10pus tuli vilja anda teose lisatriikk.

26. aprilli Ohtul olid Riigikogu kdikide koosseisude liikmed kutsutud Estonia teatrisse
kontsertetendusele ,,Eestimaa héédled” ja sellele jargnevale vastuvotule Estonia kontserdisaali.
Etenduse kunstiline juht ja lavastaja oli Veiko Tubin, muusikajuht ja dirigent Rasmus Puur,
kunstnik Kristjan Suits. Suurejoonelises lavastuses esinesid Eesti Filharmoonia Kammerkoor,
ERSO jpt. Kontsertetendusest tegi iilekande ETV.

Omaette projektiks oli randniitus ,,Riigikogu 100“, mis andis iilevaate Eesti esinduskogu
sajandipikkusest ajaloost. Viljapanekut, mis kujutas endast rdndavat Riigikogu tédnavat,
eksponeeriti kaheksas Eestimaa linnaruumis: Viljandis, Parnus, Haapsalus, Tallinnas, Paides,
Tartus, Narvas ja Rakveres.

Traditsiooniliselt toimus Eesti iseseisvuspdeva hommikune pidulik lipuheiskamine 24.
veebruaril Kuberneri aias, samuti aitasime korralduslikult kaasa Eesti lipu 135. aastapdeva
pidulikule lipuheiskamise tseremooniale ja 20. augusti {iritustele. Taasiseseisvumispieva
programmis oli seekord ka kontsert Toompea lossi rodult. Vastupanuvditluse pdeva hommikul
heisati Pika Hermanni tornis lipp koos Tallinna 21. Kooli liputoimkonnaga.

Riigikogu Valges saalis toimunud {iritustest on markimisvaarsemad kodanikuiihiskonna
tegijate tunnustamine ja iile-eestilise elamustuuri ,,Laste Vabariik“ kuldvapi omanike
autasustamine koostods EV100 juhtriihmaga. Aasta 15pus kogunes pidulikule aktusele
Kaitseliidu Toompea malev.

Riigikogu lahtiste uste pdev toimus mullu erandina 25. mail, pdeval, mil Asutav Kogu 100
aastat tagasi Estoniast Toompea lossi Valgesse saali to6le asus. Kiilastajaid oli ligi 3 000 ning
programm oli pithendatud laulu- ja tantsupeo ning eesti keele aastale.

2019. aastal eksponeeriti Riigikogus 15 eriilmelist nditust, kus olid esindatud rahvuskultuur
(kaks niitust Viljandi Kultuuriakadeemialt) ja téhistatud olulisi tdhtpdevi (nt 100 aastat
maaseaduse vastuvotmisest ja 30 aastat Balti ketist). Keskkonnateema olulisust rohutas
Arhitektide Liidu kuraatornditus ,,Liginull®“. Kunstindituste korraldamisel teeme piisivat
koostodd Eesti Kunstnike Liiduga. Ldinud aasta iiheks onnestunumaks voib pidada Enn
Paldroosi isikunditust ,,Vahemotted*.

Riigikogu Toimetiste jarjekordsed numbrid ilmusid tihtaegselt. RiTo nr 39 esitlused toimusid
juuni algul Riigikogus ja Rahvusraamatukogus. Sellest tegid veebiililekande ERR, Postimees ja
Ohtuleht. RiTo nr 40 esitleti detsembris, millest tegi veebiiilekande ERR.
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Triikistest valmis Riigikogu XIIl koosseisu viimane aastaraamat, mis koondas materjali
septembrist 2017 martsini 2019. Riigikogu XIV koosseisu tutvustav voldik ilmus mais ja selle
uuendus oktoobris. Aasta jooksul valmisid maaelukomisjoni, riigikaitsekomisjoni ja
keskkonnakomisjoni tutvustavate voldikute vahelehed.

Jatkus aktiivne t00 sotsiaalmeedias, pohikanalis Facebook oli aasta 16pu seisuga iile 13 000
jélgijat. 2018. aasta novembris alanud kampaania Riigikogu 100 kulmineerus parlamendi
stinnipdevanddalal. Kokku tehti kampaania kdigus 20 harivat ja meelelahutuslikku Riigikogu
ajalugu tutvustavat postitust. Kampaania summeeritud katvuseks oli 461 931 inimest ning
néitamisi oli kokku 707 406. Riigikogu lehele tuli juurde 563 uut jalgijat.

Moodunud aastal kéis Riigikoguga tutvumas 735 ekskursioonigruppi ning kiilastajaid oli kokku
26 240, sh eestlasi 20 275 ja vdlismaalasi 5 965. Suvetuuridel osales 1 120 inimest, sh 320 Eesti
kodanikku ja 900 viéliskiilalist 60-st riigist.

Kiilastajate arv jai vorreldes eelmise aastaga samale tasemele. Vilismaalastest kiilastajad olid
peamiselt iiheks paevaks Eestisse saabunud turistid. Lisaks olid tudengigrupid (400 inimest)
Saksamaalt, Hollandist ja Taanist, kes traditsiooniliselt tutvusid Eesti parlamendi t66ga.

Eraldi vaarib tunnustamist Eesti Rahvusringhdilingu tegevus Riigikogu juubeliaasta siindmuste
kajastamisel. Lisaks toimusid regulaarsed telelilekanded Riigikogu istungisaalist (infotunnid,
olulise tdhtsusega riiklike kiisimuste arutelud), telesaate Esimene Stuudio iilekanded Valgest
saalist, Terevisiooni ja Suvereporteri otseliilitused Toompealt.
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Riigi valimisteenistus

Riigi valimisteenistus (RVT) on valimisseaduste alusel moodustatud ja Riigikogu Kantselei
koosseisus olev iiksus, kelle iilesanne on ette valmistada ja 14bi viia Riigikogu, Vabariigi
Presidendi, Euroopa Parlamendi, kohaliku omavalitsuse volikogude, Riigikogu esimehe ja
aseesimeeste valimisi ning rahvahailetusi. Lisaks sellele lahendab teenistus muid valimistega
seotud kiisimusi, sh infotehnoloogilisi kiisimusi.

2019.aastal toimusid Riigikogu valimised ja Euroopa Parlamendi valimised. Valimisteenistuse
pOhitegevus oli seotud nende valimiste -ettevalmistamise ja ldbiviimisega, samuti
valimiskaebuste ldbivaatamise koordineerimisega. Valimisteenistus korraldas ka 2019.a
martsis Riigikogu juhatuse valimised.

2019.aastal joustunud valimisseaduste muudatustega said valimiste korraldaja rolli ka valla- ja
linnasekretérid ning riigi valimisteenistus rakendas 2019.aasta valimistel esmakordselt valla- ja
linnasekretdaride keskset valimisvahendite jaotamise siisteemi. Molemate valimiste
ettevalmistamise raames viis RVT tdiendavalt 1dbi valijate teavitustegevust, koordineeris
institutsioonidevahelist koost6od valimiste védrinfo, kiiber- ja hiibriidohtude riskide
maandamist ning seadis sisse valimiste kasutajatoe (sh infotelefoni). Enne molemat valimist
korraldas riigi valimisteenistus valimiste korraldajate koolitusi iile riigi vaatlejate koolitusi, sh
e-héddletamist tutvustav seminar enne Riigikogu valimisi.

Infotehnoloogia valdkonnas olid pdhilised iilesanded elektroonilise hidletamise siisteemi
ettevalmistamine ja rakendamine, valimiste infosiisteemi uuendamine ja rakendamine
Riigikogu ja Euroopa Parlamendi valimistel, samuti uue (2021. valimistel kasutusele voetava)
infosiisteemi ettevalmistamine, mis hdlmab endas ka elektroonilist valijate nimekirja. Samuti
oli valimisteenistuse iilesandeks tulemuste operatiivseks esitamiseks vajaliku valimiste
veebilehe uuendamine ja haldamine. Vastavalt koostdokokkuleppele jétkus tihe koostdo Riigi
Infosiisteemi Ametiga koikide infosiisteemide halduse, analiiiisi, turvalisemaks muutmise ning
monitoorimise valdkonnas.

Oigusloomega seonduvalt osales valimisteenistus Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
ekspertkomisjoni t66s, Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi moodustatud e-
hédletamise tooriihma t66s ning osales Justiitsministeeriumi koordineeritavas valimisseaduste
muutmisettepanekute véljatootamisel.

2019. aasta eelarves investeeringuteks ette ndhtud 166 780 eurot kasutati dra 69,7% ulatuses, et
arendada valimistega seotud infosiisteeme (valimiste infosiisteem ning elektroonilise
hddletamise siisteemi uusarendused koos héddle kontrollimist vdimaldava siisteemiga).
Kasutamata jaaki loodetakse saada kasutada valimiste infosiisteemide arenduseks 2020. aastal.

Riigi valimisteenistuse koosseisus oli 2019. aasta 10pu seisuga 10 teenistujat, neist 7 tootas
tdiskoormusega ja 3 osakoormusega.

Riigi valimisteenistuse 2019. aasta eelarve koos investeeringutega oli 4 258 500 eurot, millest
kasutati 4 185 162 eurot, sh investeeringuteks 116 310 eurot.
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Arenguseire Keskus

Arenguseire Keskuse 2019. aasta tegevuskavas oli Kinnitatud kolm uurimissuunda. Igale
uurimissuunale komplekteeriti juhtkomisjon ja eksperdikogu, koostati pdhjalik lahteiilesanne
ja hankeplaan. Kahe uurimissuuna 10oppeesmirk oli esitada alternatiivsed stsenaariumid
tulevikuarengutest. Stsenaariumide koostamise alal ndustas keskust Tallinna Ulikooli
professor Erik Terk. Uuringute ldbiviimisse oli kaasatud iile 60 teadlase ja eksperdi.

e Uurimissuuna Idppraport ,,Vanemaealiste rahalise heaolu stsenaariumid Eestis aastani
2050 valmis oktoobris 2019.

e Uurimissuuna Idppraport ,,Eesti regionaalse majanduse stsenaariumid 2035 valmis
novembris 2019.

e Uurimissuuna Idppraport ,,Vaartused kui inimvara ja nende seos ihiskonna arenguga“
valmis novembris 2019.

Lisaks uurimisprojektide labiviimisele nédgi tegevuskava ette maailma mottekodade seire.
Eesmirk oli anda regulaarseid iilevaateid maailma mottekodades avaldatud analiiiisidest ja
arutelude keskpunktis olevatest teemadest.
e 20109. aastal ilmus 12 uudiskirja maailma mdttekodade vérskeimatest analiilisidest.
e Aasta jooksul valmis 6 trendiiilevaadet viljaandele Pikksilm, kus eksperdid kirjutasid
essee vormis erinevatel tulevikuteemadel.
e 2019. aastal toimus 11 teemadhtut, kus koos padevate ekspertidega arutleti valitud
tulevikuteemadel.

2019. aasta I0opus alustati arenguseire 2020. aasta tegevuskava ettevalmistamist. Selleks kiisiti
ettepanekuid uurimisteemade kohta Riigikogus esindatud komisjonidelt ja fraktsioonidelt.
Arenguseire ndukoda arutas saadud ettepanekuid ja vOimalike ldhteiihesandeid ning 2020.
aastaks vilja valiti viis uurimissuunda:

e Globaalsed joujooned
Eesti inimeste siseriiklik ja piiriiilene litkuvus
Tuleviku tervishoid
Laevandus ja meremajandus
Ettevotluskeskkonna tulevik

Laiema avalikkuse kaasamiseks korraldati kaheksa seminari ja konverentsi. Neist olulisemad
olid konverents ,,Teistmoodi tulevik®, kus esitleti keskuse uurimissuundade raames valminud
toid, ja koos Oiguskantsleri Kantseleiga korraldatud seminar ,Laste heaolu indikaatorid:
praegune seis ja vdimalused laste olukorra kirjeldamisel”, kus arutati iihiselt laste heaolu
kirjeldamise ja hindamisega seotud olukorda ja vdimalusi Eestis.

Keskus on olnud aktiivne ka meediaga suhtlemisel. 2019. aasta meediakajastuste arv oli 355.

Labiviidud kisitluste tulemusena oli keskuse korraldatud tritustel osalenute keskmine rahulolu
hinne 10 palli skaalal 7,8 ning mediaan rahulolu hinne samal skaalal oli 8,5.

Arenguseire Keskuses tootas 2019. aasta 16pu seisuga seitse tdiskoormusega tootajat ja iiks
osalise koormusega tootaja.

2019. aasta eelarve oli 793 100 eurot, millest kasutati 727 448 eurot.


https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Arenguseire_Keskus_Rahaline_Heaolu_Stsenaariumid-1.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Arenguseire_Keskus_Rahaline_Heaolu_Stsenaariumid-1.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Arenguseire_Keskus_Rahaline_Heaolu_Stsenaariumid-1.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Arenguseire_Keskus_Rahaline_Heaolu_Stsenaariumid-1.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Eesti-regionaalse-majanduse-stsenaariumid-2035.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/Eesti-regionaalse-majanduse-stsenaariumid-2035.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/V%C3%A4%C3%A4rtused-kui-inimvara-ja-nende-seos-%C3%BChiskonna-arenguga_2019-1.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2019/02/V%C3%A4%C3%A4rtused-kui-inimvara-ja-nende-seos-%C3%BChiskonna-arenguga_2019-1.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2017/11/Pikksilm_2020.pdf
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2017/11/Pikksilm_2020.pdf
https://www.riigikogu.ee/arenguseire/teistmoodi-tulevik-2019/
https://www.riigikogu.ee/arenguseire/teistmoodi-tulevik-2019/
https://www.riigikogu.ee/arenguseire/laste-heaolu-indikaatorid/
https://www.riigikogu.ee/arenguseire/laste-heaolu-indikaatorid/
https://www.riigikogu.ee/arenguseire/laste-heaolu-indikaatorid/
https://www.riigikogu.ee/arenguseire/laste-heaolu-indikaatorid/
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Organisatsiooni ja teenistujate arendamine

Riigikogu Kantselei seadusest tulenev eesmérk on toetada Riigikogu tema pohiseaduslike
iilesannete tditmisel. Sellest tulenevalt on Kantseleil kohustus virvata ja hoida korge
kvalifikatsiooniga teenistujaid, kes parimal viisil toetavad Eesti rahva esindust riigi ja
parlamentarismi edendamisel ning tdidavad iihiskonnas olulist rolli seadusandliku ja
taitevvoimu tasakaalustamisel vordsete partneritena.

Kantselei teenistujate arendamise ja tooalase koolitamise eesmérk oli ka 2019. aastal hoida ja
tosta teenistujate professionaalsust, et tagada kantselei pohiiilesannete tditmine ja piistitatud
eesmirkide saavutamine.

Olulisim sihtrithm koolitus- ja arendustegevuses olid esmatasandi ja keskastme juhid. Juhtide
arendamisel kasutati Rahandusministeeriumi pakutavaid keskseid arenguprogramme esma- ja
keskastme juhtidele (arenguprogramm ,,KESTA®), osalemist juhtimiskonverentsidel, juhtide
arengu toetamiseks vdimaldati individuaalseid coaching’u seansse. Oigusloome valdkonna
tippspetsialistidel on olnud jitkuvalt vdimalus osaleda Riigikohtu korraldatava kohtunike
koolituse programmis. 2019.a jatkati mahukate sisekoolitustega kiiberhiigieeni ja -turvalisuse,
Oiguskeele, suuriirituse korraldamise ja protokolli valdkonnas. Pohjalikud teabetunnid ja
koolitused viidi ldbi Riigikogu XIV koosseisu liikkmetele ja fraktsioone ndustavatele tootajatele.

Kantselei on teinud koik endast oleneva, et hoida asutuse atraktiivsust avaliku sektori
tooandjana. 2019. aastal kasvas siiski hiippeliselt personali vabatahtlik voolavus, mis oli 11,3%
(2018.a oli vastav néitaja 4,8%). See omakorda kasvatas oluliselt uue personali varbamisele ja
sisseelamise toetamisele kuluvat aja- ja inimressurssi. Vabade teenistuskohtade tditmisel
kasutati peamiselt konkursse. Keskmine kandidaatide arv avaliku konkursiga tdidetavatel
kohtadel vorreldes 2018. aastaga siiski langes. Keskmiselt osales tihel konkursil 25 kandidaati.

Kantselei palgapoliitika eesmérk on tasustada teenistujaid diglaselt oma organisatsioonis ja
konkurentsivoimeliselt palgaturul. Rahandusministeeriumi koostatud 2019.a ministeeriumite
haldusalade, pdhiseaduslike institutsioonide ja Riigikantselei palkade koondraporti andmetel
on Kantselei palgapositsioon Riigikantselei ja pShiseaduslike institutsioonide vordlusgrupis
kiill veidi paranenud, kuid jatkuvalt 8% vorra teistest madalam. 2019. aastal oli keskmine kuu
pohipalk Kantseleis 1825 eurot, mis kasvas aastaga 2,4%.

Arvestades asjaolu, et 2019.a keskne palgafondi suurendamine puudutas kdiki pohiseaduslikke
institutsioone ja neid teenindavaid ametiasutusi, ei parandanud lisaressursi kasutamine
mérkimisvéirselt Kantselei iildist palgapositsiooni.

Kantselei kui pohiseaduslikku institutsiooni teenindav ametiasutus on siiski suutnud hoida oma
positiivset mainet to6andjana, nii et Riigikogu ndustamise ja teenindamisega seotud korgelt

kvalifitseeritud spetsialistid on jatkuvalt motiveeritud kantseleis to6tama.

Olulisimad investeeringud

2019. aastal tehti Riigikogu kinnistutel mitmeid eri liiki investeeringuid. Lopetati 2018. aastal
alustatud aadressil Toom - Kooli 5 asuva hoone remont kogumaksumusega 145 100 eurot.
Toode kdigus remonditi fassaad, korrastati voi asendati aknad ning taastati hoone ruumide
viimistlus, mis oli saanud kahjustada hoone vajumise tottu.

Samuti 10petati Toompea lossi pohjamiiiiri ja Toompea 1 kinnistul oleva miiiiri korrastamine
maksumusega 56 100 eurot ning teostati viimased renoveerimisjargsed t66d Kuberneri aias.
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Aadressil Lossi plats 1a asuvale hoonele teostati vilitéid 93 500 euro véartuses. Toode kaigus
korrastati lossi fassaadi ning asendati sisehoovi paesillutise purunenud plaadid uutega. Lossi
turvalisuse tagamiseks soetati ning paigaldati turvaviaravad maksumusega 30 700 eurot.
Planeeritud ldédnemiiiiri korrastamise projekt joudis moddistamise ning projekteerimise etappi.
Toode teostamine on kavandatud aastasse 2020.

Suurimateks remontideks lossis olid Eesti Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsiooni ruumide
remont ning Jaan Tonissoni nimelise koosolekute ruumi renoveerimine.

2019. aastal alustati ka aadressil Toom - Kooli oli 3 asuva hoone ning Toompea lossi pdhjatiiva
hoonete vundamentide toestamisega, et oleks voimalik hakata hoonete vajumisest tulenevaid
kahjustusi likvideerima ning hooneid remontima. 2019 aastal kiivitusid ettevalmistustood
Toompea lossi rekonstrueerimiseks.

Infotehnoloogia investeeringute kava prioriteedid on jiatkata dokumendihaldus- ja
stenogrammisiisteemi tarkvara arendamist.

Tarkvaraarendusega seotud t6id tehti 2019. aastal kogumaksumusega 221 200 eurot.

Taiendav informatsioon

Riigikogu Kantseleis (koos Arenguseire Keskuse ja Riigi valimisteenistusega) oli 2019. aastal
taistooajale taandatud avalike teenistujate keskmine arv 216,07 (sealhulgas ametnike keskmine
arv 74,83 ja tootajate keskmine arv 141,24).

Riigikogu juhatusele makstud tasud olid aruandeaastal kokku 212 800 eurot. Riigikogu
Kantselei juhtkonna (direktori ja asedirektorite) tasud olid 132 000 eurot. 2019. aastal arvestati
tootasu ja hiivitiste kulu Riigikogu liikmetele ning kantselei ametnikele ja teenistujatele kokku
10 799 300 eurot.

Oigusaktidele, Riigikogu Kantselei siseaktide iildistele nduetele vdi turutingimustele
mittevastavaid tehinguid seotud isikutega aruandeaastal ei tehtud.

Riigikogu Kantselei tdhtsamad majandusnéitajad 2019. aastal olid jargmised:

- varad 19 966 100 eurot
- kohustised 2 693 700 eurot
- tegevustulud 337 600 eurot
- tegevuskulud 24 332 900 eurot

Varad ja riigieelarvesse kuuluv netovara ning kohustused véahenesid 267 000 euro vorra, mis
on peamiselt seotud pShivara amortiseerumisega.

Ulevaatlik informatsioon Riigikogu Kantselei valitsemisala 2019. aasta eelarve tiitmise kohta
kajastub 2019. aasta majandusaasta aruande raamatupidamise osa lisas ,,Riigieelarve tditmise
aruanne 2019,
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ERAKONDADE RAHASTAMISE JARELEVALVE
KOMISJONI 2019. AASTA TEGEVUSARUANNE

Komisjoni to6 strateegiline eesmérk on aidata kaasa erakondade tulude ja kulude
seaduslikkuse ja labipaistvuse tagamisele.

Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjon (registreerimisnumber 70009043) alustas oma
tood 2011. aasta 6. mail.

Komisjoni t66 sisuks on kontrolli teostamine Erakonnaseaduses sétestatud nduete tditmise iile.
Pohiliseks tegevuseks on erakondade, valimisliitude ja iiksikkandidaatide rahastamise
aruannete kogumine, kontrollimine ja analiiiisimine.

Olulisimaks t60ks aruandeaastal lisaks tavaparasele erakondade aruannete kontrollimisele oli
2019. aastal toimunud Riigikogu ja Europarlamendi valimiskampaaniatega seotud
erakonnaseaduse rikkumiste menetlemine ja mitmes komisjoni ettekirjutustega seotud
kohtuvaidluses osalemine (iihe ettekirjutuse puhul kidis kohtuvaidlus riigieclarvesse kantava
keelatud annetuse iile summas 110 tuhat eurot).

2019. aastal oli Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjonil kasutada rahalisi vahendeid
131 800 eurot, millest kasutati dra 110 400 eurot. Sealhulgas oli investeeringuteks (komisjoni
veebilahendus) ette ndhtud 28 800 eurot, millest kasutati 11 700 eurot. Jadgi kasutamine liikkkub
objektiivsetel pohjustel aastasse 2020.

Komisjoni personalikuludeks planeeriti 43 000 eurot, millest kasutati 41 900 eurot ja
majandamiskuludeks planeeriti 60 000 eurot, millest kasutati 56 800 eurot.

Komisjoni majandusnditajad 2019. aastal olid jargmised:

- varad 15 900 eurot
- kohustised 4 200 eurot
- tegevustulud 1 000 eurot
- tegevuskulud 110 900 eurot

(allkirjastatud digitaalselt)
Liisa Oviir
Komisjoni esimees



