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Samasooliste abiellumise digus ja selle puudumine
Euroopa Liidu litkmesriikides

Nr. 10 24.09.2019

Eesti diguskord

Eestis on voimalik solmida abielu vaid mehe ja naise vahel (perekonnaseaduse § 1 lg 1). Kuigi
pohiseadus (PS) iseenesest ei vdlista abieludiguse laiendamist samasoolistele paaridele!, on
seadusandja teinud valiku tiksnes erisooliste abielu lubamiseks. See valik on pohiseaduspdrane.
Samasoolised ei saa vahetult PS-le tuginedes nouda abieludigust vordselt erisoolistega.? Samas
loetakse Eestis kehtivaks vélismaal solmitud nii eri- kui ka samasooliste abielu, kui abielu on
solmitud kooskolas rahvusvahelise eraoiguse reeglitele.® Rahvusvahelise eradiguse seaduse § 55
loike 2 jargi loetakse vilismaal solmitud abielu Eestis kehtivaks, kui see toimus abielu solmimise
riigi 6iguse abielu solmimise korra kohaselt ja vastas sisuliste eelduste poolest molema abikaasa
elukohariigi oigusele.

Euroopa Inimoiguste Kohtu seisukohad samasooliste abielu kohta

Kuna koik Euroopa Liitu (EL) kuuluvad riigid on iihinenud Euroopa Inimoiguste Konventsiooniga
(konventsioon) 4, tuleb neil riikidel abieludiguse puhul jidrgida konventsiooni ja Euroopa
Inimoiguste Kohtu (EIK) seisukohti. EIK seisukoha jdrgi on riikidel vabadus jitta samasoolistele
abieludigus andmata. Seejuures on EIK lihtunud tosiasjast, et Euroopas puudub konsensus
samasooliste abielu kiisimuses. Abielu institutsioonil on siigavad sotsiaalsed ja kultuurilised
juured ning EIK ei saa asendada lepinguosalise riigi arusaama kohalikus tthiskonnas valitsevatest
toekspidamistest enda hinnanguga. Seetottu vaatamata asjaolule, et osad lepinguosalised riigid
lubavad samasoolistel abielluda, ei saa konventsiooni artiklit 12, mis nédeb ette diguse abielluda,
tolgendada viisil, mis kohustaks ka teisi riike lubama samasoolistel abielluda. ® Seega
konventsioonist ja EIK seisukohtadest nouet samasooliste abielu seadustamiseks ei tulene. Kiill
kaitseb EIK samasooliste piisivat kooselu pereeluna koos sellest tulenevaga.®

EL digus samasooliste abielu kiisimuses

EL pohidiguste harta artikli 9 jirgi tagatakse isikule oigus abielluda liikmesriigi digusaktide
kohaselt. Abieludigus on liikmesriigi paddevusse kuuluv valdkond ning EL 6igus seda padevust ei
kahanda. Niisiis on EL oiguse jirgi liikmesriikidel vabadus otsustada, kas seadustada samasooliste
abielu voi mitte.”

! Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. U. Madise jt (toim.). 4., pirand. ja tdiend. vlj.
Tallinn: Juura 2017, § 27 komm. 28 (K. Jaanimdgi, L. Oja), 1k 384.

2RKHKm 27.06.2017, 3-3-1-19-17, p 16.

3RKUKo 21.06.2019, 5-18-5, p 53; RKHKm 27.06.2017, 3-3-1-19-17, p 28.

# Euroopa Noukogu. Konventsiooni ratifitseerimise andmed.

SEIK 09.06.2016, 40183/07 Chapin ja Charpentier vs Prantsusmaa, p 36.

S EIK 23.02.2016, 68453/13 Paji¢ vs Horvaatia, p 64, 80, 84.

" EK C-673/16, Relu Adrian Coman jt versus Inspectoratul General pentru imigriri ja Ministerul Afacerilor
Interne. ECLI:EU:C:2018:385,p 37.



Siiski peavad EL liikmesriigid tunnustama samasooliste abielu, kui see on vajalik EL pohivabaduste
teostamiseks voi isikute vordse kohtlemise tagamiseks.® Nii on Euroopa Kohus leidnud, et ka
samasooliste abielu keelaval liikmesriigil tuleb anda EL kodaniku samasoolisele abikaasale
elamisoigus EL kodaniku abikaasana, kui abielu oli solmitud liikmesriigis, mis samasooliste abielu
lubab. Samas see ei tihenda, et liikkmesriik peaks oma Oiguses ndgema ette samasooliste abielu.’
EL oigusest tuleneb liikmesriigile vaid kohustus teatud juhtudel samasooliste abielude
tunnustamiseks, kuid mitte samasooliste abielude solmimiseks.

Samasooliste abiellumise digus ja selle puudumine EL litkmesriikides

EL-s on kehtestanud samasooliste abielu 28-st liikmesriigist pooled: Austria, Belgia, Hispaania,
Holland, lirimaa, Luksemburg, Malta, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Soome,
Suurbritannia ja Taani.

Joonis 1. Samasooliste abielude seadustamise aastad EL liikmesriikides!®
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Allikas: Council on Foreign Relations. Same-Sex Marriage: Global Comparison (27. juuni 2019).

Samasooliste abielu ei ole voimalik solmida Bulgaarias, Eestis, Horvaatias, Itaalias, Kreekas,
Kiprosel, Leedus, Litis, Poolas, Rumeenias, Slovakkias, Sloveenias, TSehhis ja Ungaris. Kiill
tunnustavad viimati nimetatud riikidest samasooliste registreeritud kooselu Eesti, Horvaatia,
Itaalia, Kreeka, Kipros, Sloveenia, TSehhi ja Ungari.'* Osades liikmesriikides nagu Bulgaaria,
Horvaatia, Liti, Leedu, Poola, Slovakkia ja Ungari on sédtestatud abielu solmimise voimalus tiksnes
mehe ja naise vahel pohiseadusega.'?

Kiisitlused samasooliste abielu lubamise kohta Euroopas

Euroopa Komisjon on nii 2006. kui ka 2015. aastal Eurobaromeetri uuringu raames kiisinud EL
liikkmesriikide elanikelt arvamust selle kohta, kas samasooliste abielud peaksid olema Euroopas
lubatud. Kui 2006. aastal toetas keskmiselt 44% EL liikmesriikide (25 liikmesriigi) elanikest
samasooliste abielu, siis 2015. aastal toetas samasooliste abielu 61% EL liikmesriikide (28
liikkmesriigi) elanikest.

87. Mulder. EU Non-discrimination Law in the courts. Approaches to Sex and Sexualities Discrimination in
EU Law. 2017, 1k 55.

9EK C-673/16, Relu Adrian Coman jt versus Inspectoratul General pentru imigrari ja Ministerul Afacerilor
Interne. ECLI:EU:C:2018:385, p 39, 40, 45, 51.

10 Syurbritannias on kehtestatud samasooliste abieludigus erinevates maades erinevatel aegadel, enamuses
maades alates 2014.

1 EK C-673/16, Relu Adrian Coman, Robert Clabourn Hamilton, Asociatia Accept versus Inspectoratul
General pentru Imigrari, Ministerul Afecarilor Interne. Kohtujuristi arvamus. ECLIEU:C:2018:2, viide 42.

12 Bulgaaria pohiseaduse art 46, Horvaatia pohiseaduse art 61, Liti pdhiseaduse art 110, Leedu pohiseaduse
art 38, Poola pohiseaduse art 18, Slovakkia pohiseaduse art 41 ja Ungari pohiseaduse art L.



Joonis 2. EL litkmesriikide elanike osakaal, kes toetasid samasooliste abielude lubamist Euroopas
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Allikad: European Commission. Special Eurobarometer 437. Discrimination in the EU in 2015. September 2015, lk 50;
Eurpean Commission. Eurobarometer 66. September 2007, 1k 43.

Referendumid EL liikmesriikides samasooliste abielu kiisimuses

2013. aastal toimus Horvaatias referendum pohiseaduse muudatuse tile, millega sétestati abielu
mehe ja naise vahelise liiduna. Samasisuline abielu moiste oli varemalt sdtestatud seadusega.
Referendumist vottis osa ligi 38% valijatest.'® Pohiseaduse muudatuse poolt hédletas 65,87% ja
vastu 33,51% valijatest. Sellega voeti pohiseaduse muudatus vastu.**

2015. aasta mais toimunud referendumil héaailetasid Iiri valijad pohiseaduse muudatuse iile,
millega nihti ette voimalus solmida abielu samasooliste vahel. Referendumist vottis osa tile 60%
valijatest. Pohiseaduse muudatuse poolt hidletas {ile 62% ja vastu ligi 38% valijatest. Samasooliste
abielu voimaldav pohiseaduse muudatus voeti referendumil vastu.®®

2015. aastal toimusid referendumid ka Sloveenias ja Slovakkias. Sloveenias kiisiti valijatelt, kas
nad on nous parlamendi poolt vastu voetud seadusega, millega antakse samasoolistele 6igus
abiellumiseks ja lapsendamiseks. Valimistel osales ligi 36% valijatest, millega oli referendumi
onnestumiseks vajalik osalusmair (20%) tletatud.'® Seaduse poolt hiddletas 36,49% ja vastu 63,51%
valijatest. 7 Referendumi tulemusena jdi samasooliste abieludigus Sloveenias kehtestamata.
Slovakkias kukkus referendum samasooliste abielu keelu tugevdamiseks 1dbi, sest referendumi
onnestumiseks noutud héilte osakaalu (50%) ei saadud kokku (osales 21,4% valijatest).:®

2018. aastal toimus Rumeenias referendum, mille kidigus kiisiti valijatelt aktsepti pohiseaduse
muudatusele, millega keelustada Rumeenias samasooliste abielud lisaks seadusele ka pohiseaduse
tasemel. Referendumist vottis osa 21,1% valijatest, millega jii referendumi onnestumiseks noutav
30% valijate osalemise kiinnis tditmata. Sellega oli referendum luhtunud ning pohiseaduslik keeld
samasooliste abieluks jdi Rumeenias kehtestamata.®

13 Bilefsky. D. Croatian Government to Pursue Law Allowing Civil Unions for Gay Couples. The New York
Times. 2.12.2013.

1 Horvaatia valimiskomisjoni andmed.

5 0°Connell, D. Ireland — marriage equality introduced by referendum. Public Law 2015, Oct, 1k 705-706.

18 Oliveira, I. Slovenia says No to gay marriage. Politico.12.20.2015.

17 Sloveenia valimiskomisjoni andmed.

18 BBC. Slovakia referendum to strengthen same-sex marriage ban fails. 08.02.2015; Slovakkia
statistikaameti andmed.

19 BBC. Romania marriage poll: Referendum to ban gay unions fails. 08.10.2018; Rumeenia valimiskomisjoni
andmed.
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Kokkuvote

EL liikmesriigid on vabad otsustama, kas ndaha oma riigis samasooliste abielu ette voi mitte. Ei EL
oigus ega Euroopa Inimoiguste konventsioon kohusta riike samasooliste abielu seadustama. Kiill
tuleb teises EL liikmesriigis solmitud samasooliste abielu tunnustada, kui see on vajalik EL
kodaniku pohivabaduste ja neist tulenevate pohimotete teostamiseks.

EL litkmesriigid on samasooliste abielu kiisimuses jagunenenud pooleks: 14 liikmesriiki lubab
samasooliste abielu solmimist ja teist sama palju riike seda ei tee. EL liikmesriikides 1dbi viidud
kisitlused nditavad, et toetus samasooliste abielude seadustamisele on koikides liitkmesriikides aja
jooksul kasvanud. Samas nditavad kiisitlused ja samasooliste abielu kohta teostatud referendumid,
et erinevused liikkmesriikide vahel on jadnud piisima, samuti ei ole referendumite tulemused alati
vastavuses kiisitluste tulemustega ning voivad pakkuda tllatusi.

Tiina Kuusmann
nounik

tiina.kuusmann@riigikogu.ee
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