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Rahvahaailetuse hea tava koodeks

Euroopa Noukogu juures tegutsev nn Veneetsia komisjon, ametliku nimetusega komisjon
»~Demokraatia diguse kaudu® (ingl European Commission for Democracy through Law), on koostanud
rahvahdiletuse hea tava koodeksi (ingl Code of good practice on referendums).! Koodeksis peetakse
silmas rahvahdiletusi nii riigi, regionaalsel kui ka kohalikul tasandil ning seda pohiseaduse,
seaduste, aga ka muude kiisimuste iile.?

Rahvahaéletuse hea tava koodeks nagu ka muud Veneetsia komisjoni standardid ei ole tditmiseks
kohustuslikud. Samas on Euroopa Inimoiguste Kohus oma otsustes komisjoni soovituslikele
dokumentidele viidanud, mistottu ei tasu komisjoni soovitustesse kergekdeliselt suhtuda.?

Rahvahailetuse korraldamise alused

Rahvahdiletuse hea tava jdrgi saab rahvahdadletuse korraldada vaid siis, kui riigi pohiseadus voi
sellega kooskolas olev seadus sellekohase voimaluse sitestab. Rahvahdiletus peab toimuma tdpses
vastavuses pohiseaduse voi seaduse nouetega.* Seejuures ei tohi rahvahiiletuse korraldamise
pohireegleid muuta vihemalt aasta enne rahvahdiletust voi siis tuleb need reeglid kirjutada
pohiseadusesse. Rahvahdiletuse pohireegliteks on rahvahdidletust korraldava komisjoni voi
asutuse ning isikute valimisoiguse ja valimisregistriga seotu kindlaks maédramine,
rahvahailetusele pandud ettepanekule voi seaduseelnoule ning selle menetlemisele esitatavad
nouded, rahvahdiletuse tagajirjed ning rahvahdiletusele pandud ettepaneku toetajate ja
vastustajate juurdepidsu tingimused avalik-6iguslikule meediale.

Vordsete voimaluste tagamine

Rahvahdiletuse hea tava nouab vordsete voimaluste loomist nii rahvahidletusele pandud
ettepaneku pooldajatele kui ka vastastele. Selleks peavad avaliku voimu asutused olema
rahvahadiletuse kampaaniate ja tulemuste suhtes erapooletud. Eri leeride vordsus ja avaliku voimu
erapooletus nende suhtes peab avalduma nii meedias, kampaaniate rahastamises, rahvahdaletuse
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kohta vdljastatavates teadaannetes ning seoses osapoolte Oigusega korraldada avalikus kohas
demonstratsioone.®

Vordsete voimaluste kindlustamine tdhendab ka seda, et kui avalik-0iguslik ringhaaling korraldab
rahvahdailetuse teemal raadio- ja telesaateid, tuleb neis saadetes kohelda rahvahééletusele pandud
ettepaneku pooldajaid ja vastaseid tihetaoliselt. Sama noue kehtib avalik-0igusliku meedia muude
vormide, sh nt sotsiaalmeedia kohta. Seejuures ei tohi tasakaalu hoidmisel jitta tihelepanuta
erakondade viljendatut, kes vastavalt toetavad voi vastustavad rahvahddletuse ettepanekut. Riigil
tuleb sonavabaduse pohimotet jargides luua mh oigusnormid, millega tagatakse rahvahdaaletuse
osalistele voimalus teatud ulatuses — kasvol minimaalses — oma seisukohtade tutvustamiseks ja
propageerimiseks eradiguslikus audiovisuaalmeedias.”

Rahvahdiletusele esitatud ettepaneku toetajate ja vastaste vordsuse kindlustamiseks peavad
molemal osapoolel olema vordsed rahalised aga ka muud voimalused raadio- ja telereklaami
tegemiseks. Vordsete voimaluste tagamiseks voib riik teatud juhtudel erakondade, aga ka teiste
rahvahdiletuse debatis osalejate kulutusi oma seisukohtade reklaamimisele piirata.
Rahvahddletuse kampaaniate rahastamine peab {ihtlasi olema ldbipaistev.®

Valijate 6igus kujundada oma seisukoht vabalt

Selleks, et valijad saaksid kujundada oma seisukoha rahvahiailetusele pandud kiisimuse voi eelnou
kohta vabalt ja sundimatult, peavad piddevad avaliku voimu asutused jagama valijatele
rahvahadletuse kohta piisaval mddral asjakohast ja erapooletut teavet, mis voimaldab valijatel
langetada rahvahdailetusel teadliku ja kaalutletud valiku. Informeeritud valiku tegemiseks peavad
valijad saama aegsasti tutvuda rahvahdidletusele pandud eelnou voi ettepanekuga, samuti selle
juurde kuuluvate selgitustega. Selliselt voivad asutused saata valijatele teavitusmaterjali, kus on
tasakaalustatud viisil selgitatud molema valikuga seotud asjaolusid. Alternatiivselt voivad
asutused edastada valijatele tasakaalustatult nii rahvahddletusele pandud ettepaneku pooldajate
kui ka vastustajate kampaania materjale. Igal juhul tuleb rahvahéiletusele pandud eelnou voi
ettepanek, nende kohta kdivad selgitused, teavitusmaterjalid voi osapoolte kampaaniamaterjalid
saata valijatele voimalikult aegsasti, s.o vihemalt kaks niddalat enne rahvahiéletuse toimumist.’

Rahvahéiletuse hea tava nouab mh valijate teavitamist rahvahdailetusel antud héidle mojust ja
rahvahdiletuse tagajiargedest. Rahvale tuleb teada anda, kas rahvahdiletus on oiguslikult siduv voi
tiksnes nouandev ning kas rahvahddletuse tulemusena viiakse konkreetsed ettepanekud vastavalt
rahva enamuse tahtele ellu voi liikatakse tagasi voi on rahvahddletuse puhul tegemist tiksnes iihe
etapiga pikemas protsessis.?

Rahvahéiletuse kohta teabe jagamisel peavad avaliku voimu asutused jadma erapooletuks. Ent
erinevalt valimistest ei tihenda rahvahdiletuse puhul erapooletus seda, et asutused ei voiks mingil
juhul viljendada oma arvamust rahvahdaletusele pandud kiisimuse voi eelnou kohta. Niiteks riigi
piitidlused Euroopa Liiduga liitumiseks olid rahvale enne vastavat rahvahdiletust teada. Kill ei
tohi avalik voim mojutada rahvahdiletuse tulemust tihepoolsete ja teatud seisukohta rahvale
pealesuruvate aktsioonidega ega muul viisil oma postitsiooni rahva mojutamiseks kuritarvitada.!!
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Rahvahailetuse kiisimus

Rahvahdiiletuse hea tava jargi peab rahvahailetusele pandud kiisimus olema selge, kiisimus ei tohi
olla eksitav ega kallutada valijjat tihte kindlat vastust andma. Rahvahdiletuse kiisimus peab olema
esitatud viisil, mis voimaldab sellele vastata tiksnes sonadega ,jah“ voi ,ei“.'* Seega ei tohi
rahvahdiletusele panna avatud kiisimust, mille puhul tekib valijal vajadus vastust omapoolsete
selgitustega tapsustada.’®

Rahvahdiiletuse kiisimuse esitamisel tuleb jirgida kiisimuse vormi iihtsuse nouet. Selle noude
kohaselt ei tohi kombineerida kokku kusimust eri laadi ettepanekute kohta, s.o kiisimust
konkreetse eelnou teksti kohta tldiselt sonastatud ettepanekuga voi teatud pohimotet kisitleva
kiisimusega. Sisu uhtsuse nouet kohaldatakse pohiseaduse voi seaduse teksti muudatuse
rahvahdiletusele panemisel. See noue eeldab, et rahvahéailetusele pandud oigusakti muudatused
oleksid omavahel olemuslikult seotud. Oigushierarhia taseme iihtsuse noude jirgi ei ole
soovitatav panna rahvahdailetusele kiisimust erineva oigusjouga oigusaktide kohta, s.o esitada
kiisimust samaaegselt nii pohiseaduse kui ka seaduse muutmise kohta.

Rahvahdiletusele pandud ettepanek peab rahvahdailetuse hea tava kohaselt olema kooskolas
korgemalseisva oigusega, ega tohi olla vastuolus rahvusvahelise diguse ning Euroopa Noukogu
poolt tunnustatud ciguspohimotetega nagu nditeks demokraatia- ja seaduslikkuse pohimottega,
ega ka inimoigustega.’®

Veneetsia komisjon soovitab ette ndha institutsiooni, mille pddevuses on parandada nii
rahvahdiletusele pandavate eelnoude kui ka muude kiisimuste puudused, sh juhul, kui kiisimus
on ebaselge, kallutatud voi eksitav, samuti kui menetlusnorme on rikutud voi kui seadusega ei saa
lahendada kiisimusi, mida rahvahiiletusele pandud eelnouga lahendada soovitakse.'®

Rahvahiiletuse tagajirjed ja nende diguslik moju

Rahvahdiletuse hea tava nouab nii siduva kui ka nouandva rahvahiiletuse puhul selle tagajirgede
selgesonalist kindlaks méddramist pohiseaduses voi seaduses. See voimaldab dra hoida vaidlusi ja
ebaselgust ning valijate pettumust, kui mond rahvahééletusel vastu voetud seadust asutakse
rahvahddletuseta muutma.”

Hea tava kohaselt ei ole soovitav siduvate rahvahdailetuste ette nigemine teatud pohimotteliste
otsuste voOi tldiselt sonastatud ettepanekute vastuvotmiseks, sest sellisel juhul soltub
loppkokkuvottes ikkagi parlamendist see, kas ja kuidas rahva tahe ellu viiakse. Kui sellistel
puhkudel siiski siduvaid rahvahdiletusi korraldatakse, tuleks nidha ette tdpsustavad reeglid
rahvahdiletustel langetatud otsuste elluviimiseks.'®

Veneetsia komisjon soovitab siduval rahvahdiletusel tagasi liikkatud eelnou lihema paari aasta
jooksul ilma uue rahvahdidletuseta tildjuhul mitte vastu votta. Samalaadselt ei soovita komisjon
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rahvahddletusel vastu voetud digusakti sama ajaperioodi jooksul ilma rahvahéiletuseta muuta.'
See noue pohineb ametkondade kohustusel austada rahva otsust,?’ ent nagu soovitustest niha, ei
ole rahva otsuse siduvus igavene. Ulaltoodud tihtaegadest kinni pidamise noue ei laiene
juhtumitele, kus muudatus puudutab vaid osa oigustloovast aktist, mis tervikuna voeti vastu
rahvahdiletusel.*! Nouandvatele rahvahdiletustele rahva seisukoha jargimise noue ei laiene.
Iseasi on see, kui tark on parlamendil votta vastu otsuseid, mis on vastuolus rahva enamuse
tahtega.??

Kokkuvote

Demokraatia kiisimustega tegelev Veneetsia komisjon on té¢tanud vélja rahvahééletuse hea tava
koodeksi. Kuigi koodeks ei ole oiguslikult siduv, on tegemist mojuka dokumendiga, millest
enamik demokraatlikke riike peavad vajalikuks juhinduda.

Koodeksi jdargi voib rahvahddletust korraldada tiksnes juhul, kui selleks on ette nahtud diguslik
alus pohiseaduses voi seaduses. Rahvahdiletuse hea tava nouab, et avaliku voimu asutused
kohtleksid rahvahdiletusele esitatud ettepaneku toetajaid ja vastustajaid vordselt ja erapooletult.
Samuti tuleb pddevatel asutustel jagada valijaile rahvahiiletusele pandud ettepaneku kohta
asjakohast ja objektiivset teavet, mis voimaldab langetada valijail teadliku valiku. Rahvahdaletuse
hea tava kohaselt peab rahvahédletusele esitatav kiisimus olema selge ning vormilt ja sisult iihtne.
Uhelgi juhul ei tohi kiisida rahvalt arvamust ettepaneku kohta, mis on korgemalseisva diguse,
rahvusvahelise 6iguse, Euroopa Noukogu tunnustatud oiguse tildprintsiipide voi inimoigustega
vastuolus. Rahvahdiletusel langetatud valikute oiguslikud tagajdrjed peavad olema Oigusaktiga
kindlaks médratud ning tildjuhul ei tohi rahva poolt langetatud otsuseid teatud aja jooksul ilma
uue rahvahdiletuseta imber vaadata. See ei kehti nouandvate rahvahdiletuste kohta, ent ka sel
juhul on raske ette kujutada parlamenti, kes sdendab minna vastuollu rahva tahtega.

Tiina Kuusmann
nounik

tiina.kuusmann@riigikogu.ee
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