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Nii poliitikas kui ka 6igusmaastikul laineid 166nud Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) loomisest
on moodas enam kui viis aastat. ESM on valitsustevaheline organisatsioon, mille tilesanne on
alaliselt tagada euroala finantsstabiilsust. Selle loomisega seostub Eestis eelkoige toonase
oiguskantsleri algatatud pohiseaduslikkuse jidrelevalve menetlus Riigikohtus ESM-i asutamis-
lepingu (ESML') artikkel 4 lg 4 osas. Riigikohus jittis 12. juuli 2012. a otsusega? diguskantsleri
taotluse rahuldamata.

ESM-iga on aga seotud ka iiks teine tuntud kohtukaasus, mis Eesti digusmaastikul jdi kahjuks
suurema tihelepanuta. Nimelt tegi Euroopa Kohus 2016. aastal otsuse asjas Ledra Advertising Ltd jt®,
mille keskseks kiisimuseks oli E1-i vastutus Euroopa Komisjoni tegevuse eest ESM-i raames.

Enne Ledra kaasuse juurde minemist tuleb lihidalt peatuda ESM-i stabiilsustoetuse menetlusel ja
Euroopa Komisjoni rollil selles.

Stabiilsustoetuse andmise kord

ESM-i toetuse andmise menetlus algab taotlusega abi vajavalt ESM-i liitkmesriigilt (ESML art 13 1g
1 lause 1). Pdrast taotluse saamist volitab juhatajate noukogu esimees Euroopa Komisjoni, kes
tegutseb koostoos Euroopa Keskpangaga (EKP), hindama abi palunud riigi finantsolukorda ja
rahastamisvajadust (ESML art 13 1g 1 lause 3).

Taotluse hindamise alusel voib ESM-i juhatajate noukogu pohimotteliselt otsustada abi anda (ESML
art 13 Ig 2). Kui selline otsus tehakse, siis volitab juhatajate noukogu Euroopa Komisjoni pidama
(koostoos EKPga ja voimaluse korral koos IMF-iga) abi taotlenud ESM-i liikmega ldabirddkimisi.
Labirddkimiste eesmadrgiks on solmida vastastikuse moistmise memorandum, millega madratakse
uiksikasjalikult kindlaks finantsabiga seotud tingimused (ESML art 13 Ig 3). Memorandum peab
ESML art 13 lg 3 lause 4 kohaselt olema kooskolas ELi toimimise lepinguga ette nidhtud
majanduspoliitika koordineerimise meetmetega.

Kui vastastikuse moistmise memorandum on saanud heakskiidu ka juhatajate noukogult, kirjutab
Euroopa Komisjon ESM-i nimel memorandumile alla (ESML art 13 1g 4). Seejirel kiidab juhatajate
noukogu heaks finantsabi andmise lepingu, milles on {tiksikasjalikult sidtestatud antava
stabiilsustoetuse finantsaspektid ja vajaduse korral abi esimese osa viljamaksmise kord (ESML art
131g 5).

Ledra kaasuse asjaolud

Kaasus puudutas ESM-i stabiilsustoetusprogrammi Kiiprosele. 2012. aasta esimestel kuudel
sattusid kaks Kiiprose suurimat panka — Bank of Cyprus ja Cyprus Popular Bank — rahalistesse
raskustesse®. Kiipros esitas euroriithma esimehele taotluse finantsabi saamiseks. 2012. aasta 27.
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juuni avalduses mérkis eurorithm, et taotletud finantsabi annab kas Euroopa Finantsstabiilsuse
Fond voi ESM makromajandusliku kohandamisprogrammi raames®.

2013. aasta 25. martsi avalduses mairkis eurorithm, et ta on joudnud Kiiprosega makro-
majandusliku kohandamisprogrammi pohitingimustes kokkuleppele®. Eurorithma avalduse lisas
tuuakse dra ka tilalmainitud kahe panga tildised restruktureerimisplaanid’. Eurorithma avaldusele
jargnevatel paevadel alustas Kipros nimetatud kahe panga osas saneerimismenetlust®.

Saneerimismeetmed négid ette Bank of Cypruse rekapitaliseerimise muu hulgas tagamata hoiuste
omanike, aktsiondride ja volakirjade omanike arvel. Nii konverteeriti tagamata hoiused Bank of
Cypruse aktsiateks, Bank of Cypruse poolt aktsiateks vo0i hoiusteks konverteeritavateks
volakirjadeks ja Kiprose Keskpanga poolt hoiusteks konverteeritavateks volakirjadeks. Cyprus
Popular Bankist kanti Bank of Cyprusele iile teatud osa varadest ja kohustustest, sealhulgas alla
100 000 euro suurused hoiused.’

2013. aasta aprillis, s.t alles pdrast pankade saneerimist, kirjutati alla ESM-i ja Kiiprose vahelisele
vastastikuse moistmise memorandumile'’. Nii nagu see ESMI-is ette on ndhtud, allkirjastas ESM-i
nimel memorandumi Euroopa Komisjon. Seejuures mainis memorandum juba ldbiviidud
saneerimismeetmeid Bank of Cypruse ja Cyprus Popular Banki osas!’.

Ledra Advertising Ltd (hageja) omas saneerimismenetluse ajal hoiuseid konealustes pankades.
Riiklike meetmete tulemusel tekkis talle varaline kahju. Ledra esitas Euroopa Uldkohtule hagi
Euroopa Komisjoni ja EKP vastu, noudes esiteks vastastikuse moistmise memorandumi teatud
punktide tiihistamist ja teiseks talle tekkinud kahju hiivitamist.’? Hageja pohjendas oma nouet
muu hulgas sellega, et Euroopa Komisjon oleks pidanud ESM-i memorandumile alla kirjutades
kontrollima, kas selle sisu ikka on kooskolas liidu oigusega, kaasa arvatud EL- pohioiguste
hartaga.”

10. novembri 2014. a miirusega jittis Uldkohus hagi rahuldamata. Kohus mirkis, et ta ei saa ESM-i
ja Kiprose vahel solmitud vastastikuse moistmise memorandumi vaidlustatud punkte tiithistada,
kuna tegemist ei ole liidu organi digusaktidega'. Kahjunoude osas leidis kohus mh, et ta ei ole
paddev lahendama hageja kahju hiivitamise nouet, sest kone all olnud vastastikuse maoistmise
memorandum ei olnud ei Euroopa Komisjoni ega EKP akt, vaid sidus tiksnes ESM-i'>. Hageja esitas
Uldkohtu méiruse peale kaebuse.

Euroopa Kohtu seisukoht

2016. aasta 20. septembri otsusega jdttis Euroopa Kohus liidetud kohtuasjas hageja(te) nouded
rahuldamata’®. Kohus mairkis, et Euroopa Komisjoni ja EKP osalemine ESM-i t60s ei tdhenda seda,
et ESM-i aktid muutuvad El-i digusaktideks'”. See omakorda tdhendab, et ESM-i ja stabiilsusabi
saava riigi vahel solmitud vastastikuse moistmise memorandum ei ole EL-i 6igusakt ning Euroopa
Kohus ei saa selle sitteid tithistada’®.

5 Statement by the Eurogroup, 27.06.2012, Kittesaadav: www.consilium.europa.eu/media/25704/131308.pdf: EKo, Ledra jt,
p 15.

® Eurogroup Statement on Cyprus, 25.03.2013, kittesaadav:

www.consilium.europa.eufuedocs/cms Data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf; EKo, Ledra jt, p 19.

7 Eurogroup Statement on Cyprus, 25.03.2013, Annex, kittesaadav:

www.consilium.europa.eufuedocs/cms Data/docs/pressdatajen/ecofin/136487.pdf.
8 EKo, Ledra jt, p 20-22.

9 EKo, Ledra jt.p12j.

10°EKo, Ledra jt, p 23.

1yt EKo, Ledra jt, p 10.

12 jldkohtu méirus, 10.11.2014, T-289/13 — Ledra Advertising Ltd., ECLI:EU:T:2014:981 (edaspidi Uldkohtu méirus, Ledra)
13 Vt. Uldkohtu maarus, Ledra, p 35, 54.

4 {Nldkohtu méirus, Ledra, p 56-60.

15 {Nldkohtu médrus, Ledra, p 43-47.

16 EKo, Ledra jt, p 78.

17 EKo, Ledra jt, p 54.

18 EKo, Ledra jt, p 55.


http://www.consilium.europa.eu/media/25704/131308.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ecofin/136487.pdf

Kohus maérkis aga, et vilistatud ei ole liidu lepinguviline vastutus'®. Nimelt on EL-i institutsioonid
seotud EL-i pohidiguste hartaga ka siis, kui nad tegutsevad viljaspool EL-i oigusraamistikku?.
Sellest tulenevalt on Euroopa Komisjon kohustatud tagama, et tema poolt ESM-i nimel allkirjas-
tatud vastastikuse moistmise memorandum on muu hulgas kooskolas EL-i pohidiguste hartaga.?!

Jargmisena kontrollis Euroopa Kohus ESM-i ja Kiiprose vahel solmitud vastastikuse moistmise
memorandumi kooskola hartaga ning leidis, et Euroopa Komisjon ei rikkunud memorandumit
allkirjastades kaebuse esitajate digust omandile (EL-i pohidiguste harta artikkel 17 1g 1)*2. Seega ei
olnud EL kohustatud hiivitama hagejatele neile Kiiprose pankade saneerimisel tekkinud kahju?.

Oppetunnid Ledra kaasusest

Euroopa Kohtu otsus Ledra asjas on mitmes mottes tihelepanuvddrne.

Esiteks selgitas kohus pohidiguste kaitse ulatust. ESM-i loomisest ning Pringle’i otsusest?* saati oli
these vastuseta kiisimus, kas EL-i institutsioonid on seotud pohidiguste hartaga ka siis, kui nad
tegutsevad ESM-i raames, s.t viljaspool EL-i digusraamistikku®. Euroopa Kohtu seisukoht Ledra
otsuses kinnitab, et EL- institutsioonid on oma tegevuses alati pohidiguste hartaga seotud?®®. Nii
161 Euroopa Kohus midagi sarnast, mis on siatestatud Eesti pohiseaduse § 3 1oikes 1, mille kohaselt
teostatakse riigivoimu tksnes pohiseaduse ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel, ning §-s
14, mille kohaselt on oiguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvoimu
ning kohalike omavalitsuste kohustus.

Teiseks nditab Ledra kaasus, et EL-i tasandil ei ole voimalik ESM-i ja stabiilsusabi saava riigi vahel
solmitud vastastikuse moistmise memorandumit tithistada — seda isegi siis, kui memorandum
rikub monda harta pohioigust. Isikutel, kelle digusi on rikutud, on voimalik esitada kahjundue
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 268 ja 340 lg-te 2 ja 3 alusel. Menetluslikult on tegemist
vordlemisi isedraliku olukorraga, kus primaarnoue (antud juhul tithistamishagi) on vélistatud,
kuid sekundaarnoue siiski voimalik.?”

Kolmandaks toob Ledra kaasus esile probleemid, mis kaasnevad ESM-i hiibriidse olemusega. ESM-i
ndol on tegemist kiill valitsustevahelise organisatsiooniga, kuid selle eesmdark on tihedalt seotud
El-iga. Ta isegi ,laenab“ oma tegevuses vilja EL-i organeid.?® Oma 2017. aasta maértsis ilmunud
raportis® soovitas Transparency International EU integreerida ESM-i liidu oiguskorda®. Peamise
pohjendusena tuuakse vilja just liinklik kohtulik jirelevalve ESM-i tegevuse tile?!,

6. detsembril 2017. a avaldatud ettepanekus votta vastu madrus, millega luuakse Euroopa Valuuta-
fond (European Monetary Fund ehk EMF),* markis Euroopa Komisjon, et ,,|...] vOttes arvesse liidu
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enda majandusraskusi ja tema ees olevaid tilesandeid ning oskusteavet, mis on ESM-i tegevuse
raames selles valdkonnas kogutud, oleks sellise organi [s.t. Euroopa Valuutafondi, autori tdiendus]
loomine tithjale kohale ebamoistlikult kulukas. Seetottu peaks kavandatav EMF praeguse ESM-i
pigem endaga liitma ja oma struktuuri sulandama ning votma tile selle eesmargid, iilesanded ja
vahendid.“3*. Kuigi ESM-i integreerimine EL-i alla on iseenesest teretulnud mote, jidb iseksi-
museks, kas seda saab teha tiksnes maaruse abil.

Riigikogu roll

ESM-i asutamislepingu ratifitseerimise ja rakendamise seaduse § 5 lg 1 sdtestab reegli, mille
kohaselt vajab Eesti Vabariigi esindaja ESM-is vastastikuse moistmise memorandumi kavandi
kiisimuses hadletamisel osalemiseks ja hddletamiseks Riigikogu eelnevat otsust.

Riigikogu peab oma otsuse tegemisel jargima pohiseadust. Olgugi et Riigikogu otsus puudutab
vahetult ESM-i ja abi taotlenud riigi vahel solmitavat memorandumit, on Riigikogu oma otsuse
tegemisel seotud muu hulgas PS § 3 loike 1 lausega 1 ning § 14-ga. Nendest sitetest tuleneb
kohustus hinnata, kas memorandumi sisu on pohiseaduses sdtestatud pohiodigustega kooskolas.
Heakskiidu andmine sellisele memorandumile, milles silmanéhtavalt sisalduvad pohiodigustega
vastuolus olevad tingimused, nditeks omandipohidiguse voi vordsuspohioiguse rikkumised®®, ei
pruugi olla pohiseadusega kooskolas.

Andra Laurand
Hamburgi Ulikooli 6igusteaduskonna tilipilane
andra.laurand@studium.uni-hamburg.de
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