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Isikuandmete kaitse iildmaarus

Kéesoleva aasta 25. maist on EL liikmesriikidel, sh Eestil kohustus asuda kohaldama EL
isikuandmete kaitse tildmadadrust! (edaspidi iildmaddrus). Seoses ildmdidrusega on kerkinud {iles
kisimus selle kohaldamisest liikmesriikide parlamentidele. Mitmed liikmesriigid (Austria,
Saksamaa, Soome, Taani) on asunud seisukohale, et tldmadiirust nende rahvusparlamendi
olemuslikule tegevusele — seadusandlikule ja parlamendi kontrollifunktsioonile — tdies ulatuses
kohaldada ei saa.? Miks on seda arvatud? Uhelt poolt on nimetatud pdhjusena liikmesriigi
pohiseaduslikust korrast tulenevat voimude lahususe pohimotet, teisalt parlamendi toimimise
pohimotteid, s.o vaba parlamentaarset debatti ja parlamendiliikmete vastutamatust. Tegemist on
muuta ei saa. Eeskdtt puudutab see tditevvoimu osaks oleva andmekaitse jdrelevalveasutuse
kontrollipddevust, mille {ildmddrus ette ndeb. On leitud, et tditevvoimu asutusel ei ole voli
kontrollida, kuidas parlament, sh selle organid ja lilkmed oma seadusandlikke ja
kontrollifunktsioone teostades isikuandmete kaitse nouetest kinni peavad. Ent piirangut ei peeta
laienevaks parlamentide haldustegevusele. Parlamendi ja seda teenindava asutuse personali-,
finants, dokumendi- ja varahaldus on valdkonnad, mis kuuluvad andmekaitseasutuse
jarelevalvele, seevastu parlamendi seadusandlikus ja kontrollitegevuses tagab isikuandmete
kaitse parlament ise.®

Parlamendi t66 avalikkus ja isikuandmed

Parlamendi nidol on tegemist avaliku foorumiga, kus toimub vahetu ja avalik poliitiline arutelu.
Rahvas saab oma saadikute t66d parlamendi tdiskogus otse jdlgida, seda nii istungisaalis kui ka
kommunikatsioonikanalite vahendusel. Parlamendi tdiskogu t66 avalikkus on demokraatlikus
tihiskonnas vajalik selleks, et rahvas korgema voimu teostajana saaks rahvaesinduses toimuvast
osa, ning anda jiargmistel valimistel hinnang rahvaesindajate toole. Juhul kui tundlikke andmeid
(naiteks riigisaladust) on hidavajalik Riigikogu tdiskogus kdsitleda, on voimalik tdiskogu istungit
pidada kinnisena, kui selleks on olemas kahekolmandikuline hdilteenamus (Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 72). Praktikas tuleb siiski kinniseid tdiskogu istungeid ette tiliharva.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ingl. k. General Data Protection
Regulation, GDPR).

2 Vastused ECPRD péringule nr 3344,

% Deutscher Bundestag. Bericht des Innenausschusses. Drucksache 18/12144, s 2; Taani parlamendi (Folketing) vastus
ECPRD paringule nr 3463; Soome parlamendi (Eduskunta) vastus ECPRD paringule nr 3558.



Parlamendi tdiskogu t66 avalikkus toob kaasa olukorra, kus koik tdiskogus oeldu saab avalikuks.
Parlamendi debatis osalejad, sh arupdrimistele vastavad ministrid ja korged riigiametnikud
peavad sellega arvestama. Avalik arutelu tingib mh arutelualuste dokumentide avalikkuse.
Jarelikult tuleb parlamendi tdiskogus esitatavates sonavottudes, aga ka arutelualustes
dokumentides hoiduda tundlike andmete kajastamisest, mis ei ole parlamentaarseks aruteluks
valtimatult vajalikud. Naiteks kui seaduseelnou voi arutelu all olev probleem on tingitud
konkreetsest elulisest juhtumist, ei ole parlamentaarseks debatiks tildjuhul hddavajalik nimetada
puudutatud inimese nime (v.a juhul, kui on tegemist avaliku elu tegelasega voi on tildteada, kellest
on jutt) ja elukohta. Enamasti piisab, kui kirjeldada pohijoontes juhtumi asjaolusid ning kasutada
isiku kohta kontekstipohiselt monda tildistavat nimetust, nagu niiteks ,,isik“, ,elanik®, ,,opilane”
vmt.

Erinevalt tdiskogust leiavad paljude riikide parlamentides (nditeks Austria, Island, Norra, Rootsi,
Saksamaa, Soome) komisjoni istungid aset kinniste uste taga. Ka Riigikogu alatiste komisjonide
istungid on reeglina kinnised. Tanu istungite kinnisusele on komisjonides kasitletud isikuandmed
avalikuks saamise eest tdiskogus kisitletutest paremini kaitstud. Kuigi Riigikogu komisjonide
istungi protokollid on avalikud, ei avalikustata neis juurdepddsupiiranguga teavet, sh teavet, mis
sisaldab kaitstavaid isikuandmeid.* Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse (RKKTS) kohaselt on ka
dokumentide kavandid ja nende koostamiseks kasutatavad abimaterjalid, samuti aruteludeks ja
konsulteerimiseks koostatud materjalid moeldud asutusesiseseks kasutamiseks (RKKTS § 158 Ig
3 ja 4). Jarelikult on ka neis materjalides sisalduvad isikuandmed korvalistele isikutele
kittesaadavaks saamise eest kaitstud.

Kuna enamasti ei olegi Uksikisikuid puudutavad andmed parlamenditéoks tarvilikud, sest
parlamendi tilesandeks ei ole kontrollida tiksikisikute tegevust, vaid teostada poliitilist kontrolli
valitsuse {le, siis on niiteks Kreekas ministritel keelatud esitada parlamentaarseks kontrolliks
dokumente, mis sisaldavad isikuandmeid. Kui isikuandmeid sisaldavad dokumendid siiski
parlamendile esitatakse, on tavaks andmed parlamendi veebilehel avaldamata jatta voi muuta
neid sisaldavad dokumendid otsingumootoritele kittesaamatuteks. Samuti on Saksa Liidupdev
(Bundestag) praktikas loobunud erasektori ekspertide nimede avalikustamisest. Kuigi vastuses
Liidupdeva saadikute arupdrimisele Saksa Liiduvalitsus (Bundesregierung) ekspertide nimekirja
esitas, otsustas Liidupdev isikuandmete kaitsega seotud pohjustel nimekirja oma veebilehel
avalikustamata jatta.® Ka RKTTS § 158 Ig 2 annab Riigikogule voimaluse jétta Riigikogus koostatud
voi Riigikogule esitatud dokumentides leiduvad isikuandmed avalikustamata. Riigikogu praktikas
on olnud juhus, kus Riigikogu juhatus otsustas isiku taotluse alusel asendada tidiskogu istungi
stenogrammis isiku nime tema initsiaalidega.® Lihedastes olukordades on toimitud samalaadselt
Austrias.” Seevastu [taalias on tidiskogu stenogrammid puutumatud. See tdhendab, et stenogramm
peab vastama tdpselt tdiskogus koneldule, kuid pohjendatud juhtudel on isikuandmeid sisaldav
stenogramm muudetud Interneti otsingumootoritele suletuks.® Seega parlamendid kohaldavad
isikuandmete kaitseks oma reegleid ja tegevuspraktikaid, mis on riigiti erinevad.

Parlamendiliikme viljendusvabadus ja vastutamatus

Demokraatlike riikide parlamentidele on iseloomulik parlamendiliikmete vaba mandaadi ja
vastutamatuse pohimote. Vaba mandaadi pohimottest tuleneb rahvasaadikule vabadus langetada
poliitilisi valikuid ja korraldada oma tegevust vabalt, lihtudes stidametunnistusest ja enda
parimast drandgemisest. Vastutamatuse ehk indemniteedi pohimote kaitseb parlamendiliikme
viljendusvabadust: rahvaesindajat ei saa votta vastutusele poliitiliste avalduste eest, mida ta on

4 Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse § 39 1g 3 teine lause.

°J. Lennartz, G. Kiefer. Parlamentarische Anfragen im Spannungsfeld von Regierungskontrolle und
Geheimhaltungsinteressen. Die Offentliche Verwaltung, Heft 5, Mirz 2006, s 189.

®Riigikogu juhatuse 07.04.2011. a istungi protokoll nr 3 p 6.8; Riigikogu Kantselei 07.04.2011. a kiri nr 6-3/415-1.
7 Austria parlamendi (Nationalrat) vastus ECPRD péringule nr 802.

8 Itaalia Senati (Senato della Republica) vastus ECPRD péringule nr 2708.



esitanud parlamendis voi selle organites.® See puudutab ka juhtumeid, mil parlamendiliige on
parlamendi tdiskogul voi avalikul komisjoni istungil avalikustanud kaitstavaid isikuandmeid.

Euroopa Inimoiguste Kohus on késitlenud juhtumit, kus parlamendiliige halvustas parlamendi
tdiskogus peetavas sonavotus oma valimispiirkonnas elavat isikut ja tema perekonnaliikmeid,
tehes seejuures teatavaks isiku nime ja elukoha aadressi. Parlamendiliikme sonavott oli ajendatud
sotsiaalelamupoliitika kitsaskohtadest, mida illustreeriva nditena ta isikut nimetas.
Parlamendiliige suiidistas isikut ja tema perekonda avalikult antisotsiaalses kaitumises, sh
vandalismis, végivallatsemises ja kuritegude toimepanemises. Parlamendi ees peetud kones
nimetas saadik isikut ja tema ldhedasi ,naabriteks porgust”, kelle antisotsiaalse kditumise tottu
tumberkaudsed elanikud kannatavad. Parlamendiliikme sonavotust ajendatuna ilmusid samal
teemal artiklid meedias. Selle tagajdrjena hakkasid isikule laekuma vihasonumid ja
ahvarduskirjad, tdnaval hildsid inimesed talle jirele solvanguid. Isiku ja tema perekonna
turvalisus sattus sedavord suurde ohtu, et ta oli sunnitud oma perekonnaga timber kolima ning
tema lapsed pidid kooli vahetama. Isik soovis, et parlamendiliige voetaks tema laimamise eest
vastutusele. Vaidlus joudis Euroopa Inimoiguste Kohtuni, kus isik tugines mh eraelu
puutumatusele, millega on holmatud isikuandmete kaitse. Euroopa Inimoiguste Kohus jattis isiku
kaebuse rahuldamata. Kohus leidis, et parlamendis poliitilise debati vabadust voimaldav
parlamendiliikme viljendusvabadus ja vastutamatus ning sellega seotud avalikud huvid kaaluvad
tules isiku oiguse eraelu kaitsele, ehk Euroopa inimoéiguste konventsiooni ei rikutud.*?

Vastutamatus ei tdhenda aga seda, et parlamendiliikmetel oleks lubatud teiste isikute eraelulisi
andmeid avalikustada. Asjaolust, et parlamendiliiget ei saanud parlamendis 6eldu eest vastutusele
vOtta, ei saa teha jdreldust, et tema kditumine oli diguspédrane ja aktsepteeritav. Ka Euroopa
Inimoiguste Kohus rohutas, et parlamendiliikme tegevus konealuses juhtumis oli pohjendamatu
ning darmiselt kahetsusvadrne. Parlamendiliikmed on nagu teisedki isikud kohustatud jirgima ja
austama seadusi ning teiste inimeste oigusi ja vabadusi. Samas ei ole voimalik moodda vaadata
tosiasjast, et vaba ja avatud poliitilise debati huvides on isikuandmed parlamendi tegevuses
vihemkaitstud kui riigi haldustegevuses. Isikutel tuleb vaba ja avatud demokraatliku
otsustusprotsessi huvides leppida paratamatusega, et nende oigust isikuandmete kaitsele voidakse
seejuures riivata.

Vaatamata vastutamatusele on siiski olemas voimalused isikute privaatsusoigust rikkuvatele
rahvasaadikutele nende kohustuste meelde tuletamiseks. Kuigi tditev- ja kohtuvoim sekkuda ei
saa, on parlamendil endal voimalik votta tarvitusele meetmed, et vastutamatuse privileegi kurjasti
dra kasutavaid parlamendiliikmeid korrale kutsuda. Naiteks on Iiri parlamendis tootatud vilja
uiksikasjalikud reeglid selle kohta, kuidas parlamendiliikme véljendusvabaduse kuritarvitamise
juhtumeid kisitleda ja rikkumisi heastada.!* Hollandis ja Norras on antud parlamendiliikmetele
soovitusi hoiduda avalikes debattides ja dokumentides tundlike isikuandmete kajastamisest.*?
Riigikogus on istungi juhatajal voimalik teha sonavotjale markus ning selle arvestamata jatmisel
lilitada mikrofon vilja (RKKTS § 72 Ig 1'). Seega ei anna vastutamatus parlamendiliikmele digust
kaitstavate isikuandmete avalikustamiseks, kill ei kuulu nende juhtumite Kkisitlemine
andmekaitse jirelevalveasutuse ja kohtute pddevusse. Ja lopetuseks ei saa jatta markimata sedagi,
et alati jddvad rahvasaadikud oma tegude eest vastutama valijate ning thiskonna valvekoera —
meedia ees.

° Eesti Vabariigi Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura 2017, 1k 602—603, p-d 6, 11-12.

19 Euroopa Inimdiguste Kohtu 17.12.2002. a otsus kohtuasjas A. vs. Uhendkuningriik (kaebus nr 35373/97)

1 1iri parlamendi (Houses of the Oireachtas) vastus ECPRD péringule nr 3497.

2 Hollandi parlamendi alamkoja (Tweede Kamer der Staaten-General) vastus ECPRD paringule 802, Norra parlamendi
(Stortinget) vastus ECPRD péringule nr 2708.



Kokkuvote

Parlamendi olemuslikuks tilesandeks on votta vastu seadusi ning kontrollida tditevvoimu
tegevust. Voimude lahususe pohimotet arvestades on parlament nende tilesannete tditmisel
soltumatu. See kehtib ka juhtudel, mil parlament kasitleb isikuandmeid: andmekaitse
jdrelevalveasutus ei saa parlamendi sisulisse tegevusse puutuda, kiill on see voimalik parlamendi
haldustegevuse suhtes. Isikuandmete kaitse parlamendi sisulise tegevuse tile tagab parlament ise.

Reeglina ei kaasne parlamentaarsete tilesannete tditmisega vajadust isikuandmete tootlemiseks.
Parlamendi kokkupuude isikuandmetega on pigem juhuslik, ent seda tuleb siiski ette. Parlamendi
taiskogu 166 pohimotteks on avalikkus, st koik taiskogus 6eldu saab tildsusele teatavaks. Seda
silmas pidades tuleb nii parlamendiliikmetel kui ka teistel parlamendis sona saavatel isikutel
hoiduda kaitstavate isikuandmete nimetamisest, mis ei ole parlamentaarse tilesande tditmiseks
moodapddsmatult vajalik. Kui kaitstavad isikuandmed on siiski parlamendi dokumentidesse
sattunud, on parlamendid kohaldanud omi reegleid, et isikute privaatsusoigust kaitsta.

Parlamendiliikmetele kohaldub vaba mandaadi ja vastutamatuse pohimote. Neist pohimotetest
lahtuvalt ei ole voimalik parlamendiliikmed parlamendis ja selle organites isikuandmete
avalikustamise eest vastutusele votta. See aga ei tdhenda, et parlamendiliikmete poolt
isikuandmete valimatu avalikustamine oleks lubatav tegu. Rahvasaadikud peavad austama seadusi
ning teiste isikute o6igusi ja vabadusi. Kuigi tdidesaatev- ja kohtuvoim neil puhkudel isiku 6igusi
kaitsta ei saa, rakendavad parlamendid ise meetmeid, et vastutamatuse pohimotet vadrkasutavaid
parlamendiliikmeid korrale kutsuda.

Tiina Kuusmann
Nounik
tiina.kuusmann@riigikogu.ee
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