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Eessona

Mailetan, kuidas mulle peaaegu kiimme aastat tagasi Soome Tehnoloogiaagentuuri kiilastades
avaldas stigavat muljet, et soomlastel oli juba toona kiigus riiklik programm, mille abil valmistuda
Pohja-Jadmere laevatatavuse kasvuks ning sellega kaasnevate drivoimaluste kasutamiseks. Tulevikuks

valmistuda pole kunagi liiga vara, kolas selle juhtmote.

Merekaubanduse tuleviku stsenaariumianaltiiis, mida praegu kées hoiate, on samuti samm tulevikuks
varakult valmistumise suunas. Teema on lai — arvestada tuleb voimalikke muutusi rahvusvahelistes
multimodaalsetes kaubateedes, tarbimise ja tootmise muutumist Eestit ldbivate kaubateede ddres ning
Eesti enda majandusarengut, eelkodige tootmise arengu vaatenurgast. Keerukust lisavad voimalikud

poliitilised pinged, millega Eesti transpordi- ja logistikasektor on juba harjunud arvestama.

Sadamakaubanduse arengu votmetest on sadamate endi kdes vaid moned. Pole vale 6elda, et sada-
makaubanduse kasvu votmeid hoiab raudtee. Aga laiemalt vottes terve ettevotlus- ja investeerimis-
keskkond - selle atraktiivsus suurematele t6dstus- voi logistikavaldkonna investeeringutele.

Siiski ei ole tulevik nii lihtne ja sirgjooneline. Erinevad arengusuunad voivad tootada tiksteisele
vastu. Isegi kui rahvusvahelised kaubateed kujunevad tulevikus Eesti jaoks soodsamaks, voib edasine
majandusareng nii Eestis kui ka teistes riikides vihendada viahevadrindatud mahukaupade vedu ja

suurendada keerukamate, kuid enamasti pigem vdiksema kaaluga toodete vedu.

Loodan, et kdesolevast analiiiisist on abi, et Eesti merekaubanduse tulevikku moéjutavates trendides
orienteeruda ning saada pisut aimu, millistele kaartidele voiks julgemalt panuseid teha ning missu-
gused on eeldatavasti pigem norgad kaardid.

Head lugemist!

Tea Danilov
Arenguseire Keskuse juhataja
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Sadamaid ldbivate kaubamahtude seisukohalt on
oluliseks kiisimuseks see, kust kuhu saab tulevikus
liikuma kaup. Kaupa tuleb meie sadamatele nii
meie enda ekspordist ja impordist kui ka kauba-
voogudest Eestit ldbivates transpordikoridorides:

e Eesti enda ekspordi ja impordiga seotud
kaubavoogude kasv jatkub késikdes majan-

duskasvuga.

® Meie sadamaid ldbivates transpordikoridori-
des liikuvad kaubavood saavad pohja-louna
suunal tulevikus lisa Rail Balticu rajami-
sega seoses. See aitab meie sadamatesse tuua
Soome transiitkaupa, aga loob eeldused ka
tootmise ja lisandvadrtust andva imbertoot-
lemise tekkeks uue raudtee lahedusse.

¢ Ida-ldanesuunalise energiakandjate tran-
siidi taastumine sellisena, nagu see oli 2000.
aastatel, ei ole t0endoline. Pikemas pers-
pektiivis voib kaubavahetusele kaasa aidata
idanaabri majanduse struktuurimuutus, mille
asetleidmine soltub nende majanduspoliitilis-

test valikutest.

Tulevikustsenaariumides késitlesime tegureid,
mis meie sadamaid ldbivaid kaubamahte voivad

enim mojutada:

e nearshoring’u (ehk lddne ettevotete investee-
ringute naasmise Aasiast koduregiooni) tren-
dist tingitud vélisinvesteeringute ja téostus-
tootmise kasv Eestis;

Uurimissuuna kokkuvéte

e Venemaa majanduse struktuurimuutus, mille
1dbi suureneks todstustoodangu osakaal nende
valiskaubanduses ja sellega seotud kaubavood

labi Lidnemere idaranniku sadamate.

Viliste arengute realiseerumise iile Eestil kont-
roll puudub. Peamine, mida Eesti saab teha, et
tulevikustsenaariumides kirjeldatud voimalusi
dra kasutada, on hoolitseda selle eest, et Eesti
oleks konkurentsivdimeline tootmise asuko-

hana nii vélis- kui ka Eesti enda investorite jaoks.

Laevanduses toovad jargmised kiimnendid kaasa

huvitavaid arenguid:

e uutel ja vihemsaastavatel kiitustel soitvad

laevad;
¢ isejuhtivate laevade laialdasem kasutus.
— Uha olulisemaks muutuv automatiseeri-
mise ja digitaliseerimise trend merendu-

ses loob ka Eestile voimalusi oma IKT-alaste

tugevuste drakasutamiseks.
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Mis méjutab sadamate konkurentsivéimet?

Sadamate kOHkLll‘entSiV()ime kl.ljunemist on ld]:jel_ 4442 g g dddddddddd

datud nelja erineva tiksteisele lisanduva kihina: Eesti pohisadamate tugevuseks on

stigavus, soodsad jadolud, hea taristu,
e Konkurentsivoime aluseks on geograafilised & )

R Kt stuuir on sadama tagamaa ehk tohusad transporditihendused ja teenuste

piirkond, mille kaubavooge sadam teenindab. korge kvaliteet. Konkurents piirkonna

e Sadamataristu, millest soltuvad vastuvoe- teiste sadamatega on aga tugev.

tavate laevade pikkused, stivised, peale- ja

mahalaadimise voimalused, aga ka ladusta- Pikemas perspektuws on VOtmetegquS

. kaubavahetuse geograafia: kust kuhu

¢ Transport: transporditeenused, mida sada- hakkab lifkuma kaup ja kui palju sellest

mas pakutakse, thendused teiste transpordi- liigub 1abi meie sadamate.
modaalsustega (raudtee, maantee), imberlaa-

e A A

dimise lahendused.

e Logistika: transpordiahela tervikuks sidumine Eesti ise on viike, kuid Eesti sadamate tagamaa
ja thendamine kaupade logistikakorraldusse on suurem kui Eesti — ida-lddne suunal oleks
nii, et kaup jouab tarnija juurest tellijani. Eesti poliitiliste tokete puududes suurepéraselt

positsioneeritud teenindamaks kaubavooge
Peterburi piirkonnas ja kaugemalgi.

Transiitkaup moodustab sadamate kaibest praegugi olulise osa, kuid
tipphetkega vorreldes on see tublisti langenud,
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Joonis 1. Transiitkaubavedu Eesti sadamate kaudu 1995-2019
Allikas: Statistikaamet
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Mis mdjutab sadamate konkurentsivéimet?
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Eesti enda ekspordi ja impordiga seotud kaubaveod on jarjepidevalt kasvanud.
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Joonis 2. Mittetransiitkaubavedu Eesti sadamate kaudu 1995-2019

Allikas: Statistikaamet, autorite arvutused

Ida-ladnesuunalise kaubatee korval ei maksa
unustada ka kaubavahetust pohja-louna suunal
— tulevik nditab, kui suur osa Soome kaubava-
hetusest 16unapoolsemate riikidega hakkab
liitkuma mododa Rail Balticut.

Eesti sadamaid on viimase kahe kiimnendi jook-
sul mojutanud kaks trendi — ida-lddnesuunalise
transiidi jarsk langus vorreldes tipphetkega
2006. aastal ning Eesti enda ekspordi ja impor-
diga seotud kaubavedude jirjepidev kasv. Kuigi
viimatinimetatud vood on joudsalt kasvanud, ei

ole need kompenseerinud transiitvedude langust.

Transiitkaupade voog Venemaalt ei katkenud tdie-
likult — praegugi veetakse Eesti sadamate kaudu
ladnde véetisi, ammoniaaki ja naftatooteid. Suuri-
maks transiidisadamaks on tousnud Sillaméie
sadam. Kogu kaubamahult on suurim Tallinna
Sadam, koos Sillamde sadamaga liigub nende

kaudu 84% kogu Eesti sadamate kaubakdibest.

Kiireimini on kasvanud sadamate kaubakdive
Venemaa Balti sadamates (koige kiiremini on
kasvanud Ust-Luga sadam). Venemaa on votnud
eesmadrgiks suunata voimalikult suur osa kauba-
voogudest 1dbi enda sadamate, mis on nende

kaubamahtu markimisviarselt suurendanud.



Mis méjutab sadamate konkurentsivéimet?

Vérreldes Eesti sadamatega on teistel Ladnemere idakalda sadamatel lainud

paremini.
300
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250
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< 150
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451 597 466 " 63 ’
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' B ] I B
Eesti Lati Leedu Venemaa Soome Poola
[ 2010 2018

Joonis 3. Lidnemere idakalda pohisadamaid ldbivad kaubamahud, mln t, 2010 ja 2018

Allikas: Rosmorport, sadamate kodulehed ja aastaaruanded

Tublisti on kasvanud ka Leedu (Klaipéda) ning
Poola (Gdanisk) sadamate kaubakdive. Liti sada-
mate kaubakdive on veidi kasvanud, Soome
oma langenud. Suurim langus vorreldes 2010.
aastaga on olnud Eestis.

e

Viimase kiimnendi jooksul on teised
Lidnemere idakalda riikide sadamad
olnud kaubamahtude suurendamisel
edukamad kui Eesti. Eesti kaubamahu
langus tuleneb ida-ladnesuunalise
transiidi langusest, kuid Eesti enda
ekspordi ja impordiga seotud vedude
maht on joudsalt kasvanud.

e A
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DEGLOBALISEERUMINE
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Maailmamajanduse deglobaliseerumine

Maailmamajanduse kasv jatkub, kuid aegla-
semas tempos ning selle raskuskese nihkub
Aasia suunas — maailma suurimaks majandu-
seks kujuneb peagi Hiina. Oluliseks kiisimuseks
saab, millise vormi votavad praegu pingelised
ladneriikide ja Hiina vahelised kaubandussuh-
ted. Tulevik naitab, millistel tingimustel majan-
dussuhted jatkuvad — pessimistlikuma visiooni
kohaselt kaugenevad Aasia maad ja lidnepool-
kera riigid tiksteisest, kujunedes eraldiseisvateks
majandus- ja tehnoloogiafsdédrideks.

Kuigi Aasia ja Ladne tdielik lahtisidumine tikstei-
sest ei ole tdendoline, radgitakse siiski degloba-
liseerumise trendist, mis voib ohustada konti-
nentidevahelise kaubavahetuse viljavaateid
ning tuua kaasa timberkorraldusi globaalsetes
tarneahelates. Lisaks suurjoudude vastasseisule
on pdevakorda tousnud ka tilemééra keerukate
globaalsete tarneahelate haprus ootamatute
Sokkide korral ning poliitilised riskid, mis
voivad kaasneda riikide liigse majandusliku
soltuvusega tiksteisest.

e S A Y

Eesti jaoks katkeb voimalik deglobalisee-
rumine endas nii riske kui ka voimalusi
— see vahendab Eesti vdljavaateid saada
kasu kontinentidevahelistest kaubave-
dudest, kuid teisalt voib see trend tuua
kaasa uusi investeeringuid ja kaubavooge
meie lahipiirkonnas.

L e S e e e A a a a a
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3. KLIIMAMUUTUS
JA SELLE VASTASED
MEETMED
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Rahvusvaheline Mereorganisatsioon on votnud
eesmargiks vihendada heidet aastaks 2050 vidhe-
malt 50% 2008. aasta tasemega vorreldes ja 1ope-
tada kasvuhoonegaaside emissioon tdielikult
21. sajandi jooksul. Vidljatootamisel on arvukalt
lahendusi heite vihendamiseks, olulisimad neist
seonduvad uute kiituste kasutuselevotuga.

Millist kitust kasutavad aastal 2040 soitvad
laevad, me praegu ei tea. Soelale on aga jadnud
rida tugevaid kandidaate:

¢ Veeldatud maagaas on oluliselt puhtam kiitus
tavapdrase laevakiitusega vorreldes, kuid
see pole tdielikult vaba CO,-heitest. Gaasil
tootavad juba mitmed laevad ka Lidnemerel,

juurde tekib itha uusi punkerdamisvoimalusi.

¢ Metanooli kasutamisel on CO,-heide sarnane
maagaasiga, kuid seda on lihtsam kéidelda
ning sellele on voimalik imber ehitada
olemasolevaid diiselmootoreid. Probleemiks
on aga metanooli tootmisel tekkiv heide. Et
CO,-heide kokkuvottes viheneks, tuleks kasu-
tada biomassist toodetud metanooli, mis on
aga kallim.

e Vesinik on kerkinud esile iihe tosiseltvoe-
tavama toeliselt mittesaastava laevakiituse
tulevikukandidaadina. Selle kasutuselevott
eeldab mitmete probleemide lahendamist:
tootmisega voib kaasneda kas CO,-heide (nn
hall vesinik) voi on see kallis (elektroliitisi abil

toodetav nn roheline vesinik). Proovikiviks on

Kliimamuutus ja selle vastased meetmed

ka vesiniku transportimine ja punkerdamista-

ristu vdljaarendamine.

e Ammoniaak on lihtsamini transporditav ja
mootorites kasutatav, kuid kuna seda toode-
takse vesinikust, on probleemid tootmisel

tekkiva heitega samad mis vesiniku puhul.

e Akudel tootavate elektrimootorite kasutamine
laevadel on esialgu moeldav lithimerevedude
ja parvlaevadega seoses. Ndide on olemas
Eestistki hiibriidparvlaeva T6ll nédol, kus kasu-
tatakse diiselgeneraatoritest ja akupankadest

toidet saavaid elektrimootoreid.

e

Seni kipuvad koik laevade kaitamise
kliimasobralikumad viisid olema
kallimad kui tavapdrase laevakiituse
kasutamine. Voib arvata, et nende jarkjar-
guline kasutuselevott muudab meretrans-
pordi tulevikus kallimaks kui tinapaeval.
Kas see aga teeb meretranspordi vihem
konkurentsivoimeliseks, on iseasi. Kasvu-
hoonegaaside vihendamise vajadus ootab
ees ka maantee- ja raudteetransporti ning
lahendamist vajavad probleemid pole seal
sugugi vdaiksemad, mistottu kallinemine
seisab toendoliselt ees ka neil transpordi-
liikidel.

e
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4. AUTONOOMSED
LAEVAD
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Aastal 2040 ei kanna kaugeltki iga merd kiindev
laev oma pardal meeskonda, vaid tavaliseks on
saanud autonoomsed ning distantsilt juhitavad
laevad.

Eristada voib erinevaid autonoomsuse tasemeid:

e laeval on nii autonoomne juhtimissiisteem
kui ka meeskond, kes saab vajadusel juhti-

mise iile votta;

e laeval on meeskond, kuid laeva juhtimine
toimub distantsilt;

® laev on meeskonnata, kuid juhitud distant-

silt inimeste poolt;

e laev on tdiesti autonoomse juhtimissiistee-
miga, mis suudab teha juhtimisotsuseid

iseseisvalt.

Vaja hakkab minema vihem, kuid senisest
korgema oskustasemega to6tajaid. Vihem mees-
konda jiatab rohkem ruumi kaubale. Paraneb
laevasoidu ohutus ja viheneb onnetuste arv.
Kahanevad piraatlusega seotud riskid.

Uued probleemid seonduvad kiiberkaitsega —
laeva tlevotmiseks, lasti mujalesuunamiseks
voi tahtlikuks onnetuse pohjustamiseks piisab
hédkkeri tungimisest laeva juhtimissiisteemi.

Autonoomsed laevad

Oluliseks muutub see, et oleks tagatud koigi laeval
olevate arvutisiisteemide turvalisus ja kaitstus
riinnete eest. Meresoiduga seotud uue drivaldkon-
nana kerkib esile laevade IT-siisteemide turvali-

suse auditeerimine ja sertifitseerimine.

L e S e S

Kuigi autonoomsete laevade kasutuse-
levott el pruugi avaldada olulist moju
sadamaid labivatele kaubamahtudele,
tdhendab autonoomsete laevade kasutu-
selevott Eesti meremajanduse jaoks
mitmeid voimalusi. Kuna merenduses
suureneb kiiberturbe olulisus (ja seda
mitte ainult autonoomsete laevade
puhul), on Eesti hésti positsioneeritud
kasutamaks dra oma eeliseid IKT-alase
suutlikkuse osas. Olulist panust selle
heaks voib oodata TalTechi merenduse
kiberturbe keskuselt. Eesti eeliseks on ka
tehnoloogiliselt korgel tasemel sadamate
olemasolu ning lahedus Soomele, kes

on autonoomsete laevade katsetustes
esirinnas.

e N e e T

Jaapan on vétnud eesmargiks, et aastaks 2040 on pooled nende
rannikuvetes seilavad laevad mehitamata. Aktiivselt toimetab mehitamata
laevade vallas ka Soome, kus autonoomse laevasdidu testimiseks on

eraldatud Jaakonmeri ala edelarannikul. Eesti rannikuvetes on edukalt
katsetatud TalTechi teadlaste arendatud isesditvat veesoidukit NYMO.
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Muutuvad kaubateed

Pohja-Jaamere laevatee

Kliimamuutused avavad Arktikas uusi voimalusi
nii maavarade kaevandamiseks kui ka merekau-
bavedudeks — tulevikus jouab kaup pohjapoolsel
mereteel Hiinast Euroopasse 10-13 pdeva vorra
varem kui Suessi kanali kaudu.

Tosi, laevateel on ka arvukalt miinuseid. Kasu-
tada saab vaid kallimaid jadklassiga laevu, ilma-
olud ja navigatsioon on keerukad ning vaja on
kulukat jadlohkumisteenust.

Eesti merekaubanduse jaoks muutuks Pohja-Jas-
mere laevatee oluliseks juhul, kui sellel litkuvad
kaubavood hakkaks libima meie sadamaid. See
saaks teostuda siis, kui Hiinast saabuvate laevade
maabumiskohaks oleks Kirkenes Pohja-Nor-
ras. Sealt liiguks kaup omakorda raudteed pidi
16unasse, siis tile Soome lahe (voi tunneli kaudu
selle alt 14bi) ning Rail Balticut mé6da Euroopasse.

Selle voimaluse realiseerumine on aga kiisitav.
Pole sugugi kindel, kas Pohja-Jadmerelt saabu-
nud kaupa hakatakse maha laadima Kirkenesis,
selle asemel et soita timber Skandinaavia monda

21



Muutuvad kaubateed

¢

— PBhja-Jadmere meretee

Euraasia maismaakoridor

Joonis 4. Uus Siiditee ja P6hja-Jddmere laevatee
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Pohjamere sadamasse voi kasutada Murmanski
sadamat. Ka puudub Kirkenesil praegu raudtee-
tthendus Soome raudteevorguga. Selle viljaehi-
tamine votaks vihemalt 15 aastat ning pole
toendoline, et see aastaks 2040 valmis saaks,
kui praegu otsust ehitamise kohta pole.

e T

Kui Pohja-Jadamere kaudu tulevikus
saabuv Hiina kaup hakkaks louna poole
litkuma Soome raudtee kaudu, voiks see
anda olulist lisa meie sadamate kaubakadi-
bele. Vahemalt lahikiimnenditel paistab
selline areng aga vahetoendoline.

e Y

Uus Siiditee

Valdav osa Hiina kaubavahetusest Euroopaga
toimub meritsi, kuid mitte ainult. Hiina ,Uks
voond, tiks tee“ algatus sisaldab ka Euraasia
maismaakoridori ehk nn ,Uue Siiditee“ majan-
dusvoondit. Euraasia maismaakoridori kaudu
litkuva kauba maht moodustab tdnapéeval vaid
murdosa kogu kaubavahetusest. Vedu raudteel
on kallim ja kiirem kui meretransport, aga
odavam ja aeglasem kui lennutransport.

Lihikiimnenditeks prognoositakse Uut Siidi-
teed labivatele kaubamahtudele viie- voi
kiimnekordistumist. Hiina sisemaised, sadama-
test kaugel asuvad piirkonnad arenevad ning
seal toodetava kauba maht suureneb - raudtee
on selle kauba transpordiks atraktiivne valik.
Investeeritakse taristusse, mis voimaldab kasu-
tada pikemaid ronge, mis tostab vedude efek-
tiivsust ja langetab kulusid.

Muutuvad kaubateed

Raudteel litkuva Hiina kauba loplikke siht-
punkte vaadates torkab silma Balti sadamate
kauba etteveo potentsiaal. POhjamaadesse suun-
duv kaup jouab praegu Rootsi ldbi Poola, Saksa-
maa ja Taani, teekond 1dbi Ladnemere idakalda
sadamate oleks aga markimisvairselt lithem.
Pohjamaadesse suunduva kauba jaoks oleks
voimalik alternatiiv see, kui kaup liiguks Vene
raudteelt nditeks Eestisse, kust see Muuga voi
Paldiski kaudu meritsi Rootsi jouaks. Rootsi ja
Eesti sadamate jaoks tihendaks see markimis-
vadrset lisa konteinervedude mahule.

Selle vidljavaate realiseerumisega on siiski
mitmeid probleeme. Esiteks konkurents Balti
idakalda sadamate vahel: Hiinast lahtuvate
Pohjamaadesse moeldud kaubavoogude tarvis
on peale Eesti sadamate mitmeid alternatiive
ning Venemaal on nende suunamisel hea posit-
sioon - iihe tugeva kandidaadina on esile kerki-
nud hoopis Kaliningrad.

e A e

Kuigi geograafilise asukoha poolest
sobiksid Eesti sadamad Pohjamaadesse
suunduvate Hiina raudteekaubavoogude
teenindamiseks, pole selle voimaluse
realiseerumine praeguste suundumuste
taustal téendoline.

e A e
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Muutuvad kaubateed

Aadria mere - Balti koridor

Liahikiimnenditel toimuvatest multimodaalsete
transpordikoridoride muutustest kujuneb Eesti
sadamate teenindatavate kaubamahtude seisu-
kohast toendoliselt koige olulisemaks Aadria
mere-Balti koridori pikenemine Eestisse. Tanu
Rail Balticu raudteele hakkab tdnapédeval Aadria
mere sadamatest Gdanskini ulatuv transpordi-
koridor ulatuma Muuga sadamani, parandades
Kesk- ja Louna-Euroopa raudteeitihendust Balti

riikide ja Soomega.

Viin
Klagenfurt
Udine

Veneetsia ’0.‘

Joonis 5. Aadria mere — Balti koridor

24

Koper

Aadria mere — Balti koridor

Aadria mere-Balti koridori tuleb vaadata osana
suuremast multimodaalsest koridorist: Suessi
kanali kaudu Vahemerre siseneva Aasia kauba
jaoks kujutab see endast alternatiivset teed joud-
maks Pohja-Euroopasse, vorreldes pika meresoi-
duga 1dbi Vahemere Pohjamere sadamatesse.
Raudteevedu on sellest kallim, aga see-eest ndda-
lajagu kiirem. Kogu Aasiast lahtuv kaubavoog
raudteele iimber ei suundu — raudtee sobib

ajatundlikumale kaubale.
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Eesti sadamaid ldbivate kaubamahtude seisu-
kohalt saab oluliseks see, milliseks kujuneb
Soome kaubavahetuse maht Louna-Euroopa,
Tiirgi, India ning teiste Aasia ritkidega. Lihikiim-
nenditel kasvab Aasia riikide majandus marki-
misvidrselt — see aga tdhendab tarbijate ostu-
jou suurenemist, mahukamat ja keerukamat
tootmist, enamat vajadust erinevate tootmis-
sisendite jirele, kasvavat eksporti ning kallima
ja ajatundlikuma kauba osakaalu suurenemist
kaubavahetuses.

Erinevate uuringute hinnangul on realistlik, et
Aadria mere-Balti koridoris voiks Rail Balticu
kaudu ldbida Eestit ca 3,5-4 miljonit tonni
kaupa aastas. Rail Balticu algusaastatel oleks
suurem osa mahust téendoliselt seotud Kagu- ja
Kesk-Euroopaga, aja mdodudes aga voib Aasiaga

seotud kaubavahetus saavutada ilekaalu.

Muutuvad kaubateed

Aadria mere-Balti koridori potentsiaal merekau-
bavedude osas ei piirdu ainult transiitvedudega.
Kindlasti hakkab sealtkaudu liitkuma ka osa Eesti
ekspordist ja impordist, siirdudes teistelt trans-
pordimodaalsustelt raudteele.

e T Y

Lahikiimnenditel aset leidvatest muutustest
meie lahipiirkondi labivates multimodaal-
setes transpordikoridorides saab sadama-
kaubanduse jaoks koige olulisemaks Aadria
mere-Balti koridori pikenemine Tallinnani
tanu Rail Balticu rajamisele.

T
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6. MEREKAUBANDUSE

TULEVIKU-
STSENAARIUMID
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Merekaubanduse tulevikustsenaariumid

Kust, kuhu ja kui palju kaupa
liigub Eesti sadamate kaudu
jargmisel kahel kimnendil?

Merekaubanduse

tulevikustsenaariumid
aastani 2040

Et kujutleda Eesti sadamate teenindatavate
kaubavoogude erinevaid voimalikke arengu-
trajektoore jargmise kahe kiimnendi jooksul,
oleme koostanud neli stsenaariumi aastani
2040. Stsenaariumid ei ole prognoosid — oleme
piiidnud kirjeldada mitte koige toendolisemat
arengut, vaid tiksteisest eristuvaid tulevikuolu-
kordi, millest igatihes kujuneb sadamate jaoks
vilja erinev tegutsemiskeskkond. Tuginedes
senikirjeldatud arengusuundumustele maail-
mamajanduses, rahvusvahelises kaubanduses ja
laevanduses, valisime nende hulgast vélja kaks
olulisemat voimalikku arengut véliskeskkon-
nas, mis meie nagemuses voiksid koige tdendoli-
semalt mojutada kaubavahetust Eesti sadamate
kaudu, ja kasutasime neid stsenaariumide pohi-
telgedena. Nende telgede kombinatsioonis tekib
mitmevariantne tulevikukasitlus, mis aitab vilja
joonistada realiseeruda voivaid tulevikumaa-
ilmu ning olla valmis nendega kaasnevateks
ilesanneteks.
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Stsenaariumide raamistik
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Stsenaariumide raamistik

Valisinvesteeringud jaadvad praegusele tasemele

7

i

N

Pragmaatiline

Jatkuareng idanaaber Venemaa
Venemaa 16imub
areng Euroopa
jatkub < > Liiduga
praegusel seotud
trajektooril vaartusloome-
ahelatesse

° &
=~

Valisinvesteeringute
uus laine

Logistiline
unistus

N

-

Valisinvesteeringute uus laine toob kaasa kaubavoogude kasvu

Joonis 6. Merekaubanduse tulevikustsenaariumide raamistik



Tabel 1. Stsenaariumide telgede kirjeldus

Stsenaariumide raamistik

Valisinvesteeringute

Valisinvesteeringute

Venemaa areng

Venemaa |6imumine

tagasihoidlik tase uus laine praegusel trajektooril Euroopa Liiduga
seotud vaartus-
ahelatesse

e Pole suuri muutusi e Deglobaliseeru- e Venemaa majandus e Venemaa viib ldbi

valisinvestorite huvis

Eesti vastu

e Raskused Eesti kui
investeerimiskesk-
konna eeliste sdili-
tamisega (vihenev
toojoud, korge kulu-
tase, burokraatlikud
tokked)

¢ Investeeringud valda-
valt olemasolevate
ettevotete tileost-
misse ja IKT-sse, mis
ei suurenda kaubave-
dusid

mise trend muutub
oluliseks, Euroopa
ettevotted otsivad
tootmisasukohti

lahipiirkonnas

Uus vélisinvesteerin-
gute laine Kesk- ja
Ida-Euroopas: Eesti
iiks potentsiaalne

sihtriik

Investeerimis-
keskkonna eduka
arendamise korral
voimalus, et Eestisse

tekib uus tootmine

Tootmisega kaasne-
vad uued kaubavood,

sh 1dbi sadamate

orienteeritud ener-
giakandjate ekspor-
dile

e Venemaa majandus-

kasv tagasihoidlik

e Jdtkub Vene transiidi
Uimbersuunamine

enda sadamatesse

struktuurseid
reforme, inves-
teerimiskeskkond

paraneb

e Voetakse suund
korgema lisandvaar-
tusega toostustoot-

mise arendamisele

e Tootmine 16imub
Euroopa Liiduga
seotud vddrtusloome-
ahelatesse, tiheneb
kaubavahetus seoses
pooltoodete impordi
ja lopptoodangu
ekspordiga

e (sa kaubast hakkab
liikuma 14bi Balti

sadamate
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Stsenaarium 1: Jatkuareng

Nii Eestisse tehtavate vilisinvesteeringute
kui ka Venemaa majandusarengu osas jatku-
vad praegused suundumused.

Mairksonad: ettendhtava arengu jatkumine
kaubamahtude osas, Eesti enda valiskaubandu-
sega seotud merekaubanduse jdrjepidev kasv,
Rail Balticu tulekuga kaasnevad kaubavood,
ida-lddnesuunalise transiidi drakukkumise risk.

Selles stsenaariumis eeldame, et ida-lddne-
suunaliste transiitkaupade vedude maht
langeb v6i paremal juhul jadb samaks tule-
nevalt sellest, et Venemaa jatkab senist kurssi
transiidivoogude suunamiseks oma sadamasse.
Pohja-1duna suunal kasvab jirk-jargult Rail
Balticu kaudu liikuva transiitkauba maht
(puidu- ja paberitdostuse tooted, ehitusmater-
jalid, keemiatoostuse tooted jm). Mittetransiit-
kaupade vedude osas eeldame aga, et jatkub
stabiilne kasv.

Mida stabiilse kasvu eeldus merekaubavedude
mahu jaoks tdhendaks? Eesti varasemast koge-
musest voime veidi lihtsustades teha jarelduse, et
mittetransiitkaupade merevedude maht kasvab
reaalse sisemajanduse kogutoodanguga sarnases
tempos. Lahikiimnenditel ei ole majanduskasvu
tempo enam nii tormiline kui seni — Rahan-
dusministeeriumi prognoosi kohaselt voime
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Stsenaarium 1: Jatkuareng
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Bl Eesti enda valiskaubandus RB-ga lisanduv kaubamaht Transiit

Joonis 7. Eesti sadamate poolt teenindatavate kaubamahtude projektsioon Jatkuarengu stsenaariumis 2019 ja 2040

aastani 2040 oodata keskmist majanduskasvu
1,8% aastas. Eeldame, et samal mddral kasvab ka
mittetransiitkaupade vedude maht. Aastaks 2040
tdhendaks see aga veomahtude suurenemist ca
8 mln t vorra ehk veidi iile 40% mittetransiitve-
dude praeguse tasemega vorreldes.

Ida-ladnesuunaliste transiitkaupade veomah-
tude viljavaadetele konservatiivselt lihenedes
tuleb arvestada riskidega, mis seonduvad Vene-
maa eesmargiga suunata transiitkaup (tinapde-
val ca 20 mln t) oma sadamatesse. Voib eeldada,
et ldhiaastatel transiitkaubavood jatkuvad, kuid
pikemas perspektiivis toimub taustal Vene sada-
mate tehnilise suutlikkuse ja ldbilaskevoime
arendamine, mistottu lahikiimnenditel valitseb

risk, et transiidivood vihenevad oluliselt.

Sadamate teenindatud kauba kogumaht soltub
olulisel mdaral sellest, mis juhtub Vene transii-
diga. Kui see peaks tdielikult lakkama, jadksid
kaubamahud aastal 2040 vdiksemaks praegu-
sest tasemest; kui transiit viheneks poole vorra,
suudaks tlejadnud kaubamahu kasv languse

kompenseerida. Kui eeldada optimistlikult, et

Vene transiidi maht jaab nitidsele tasemele,
oleks lootus saavutada senise rekordaasta 2006
tase, mil veomahud ulatusid pea 50 miljoni
tonnini. Seetottu ei saa sadamate ldbilaskevoime
selles stsenaariumis prognoositavate veomah-
tude korral olema pudelikaelaks.

Transiidivoogude vahenemise riski aitavad lisaks
Eesti enda impordi ja ekspordi kasvule kompen-
seerida Rail Balticul liitkuvad uued transiidivood
(prognooside kohaselt 3,5-4 mIn t) ning Muuga
sadama praegustes plaanides kajastuva sojatoos-
tuskompleksiga seotud merekaubaveod.

e

Eesti enda ekspordi ja impordiga seotud
kaubamahtude kasv jatkub ja sadama-
kaubandust toetab Rail Balticu rakendu-
mine. Milliseks aga kujuneb kaubavedude
kogumaht, soltub olulisel méaral ida-laa-
nesuunalise transiidi arengutest.

[ e S A A e



Voimalused
A A d A A A A A A 3

+ Rail Balticu rajamisega lisanduvad
pohja-l6unasuunalised transiidivood

+ Rail Balticu transpordikoridori drakasu-
tamisele suunatud tootmise teke

Stsenaarium 1: Jatkuareng

Riskid
NN

— Vene transiidivoogude oluline vihene-
mine voi kadumine

— Dematerialiseerumise moju Eesti enda
ekspordiga seotud kaubavoogude
mahule - eksportkauba varasemast
suurem vadrindamine tdstab kauba
vadrtust, kuid voib vihendada selle
fiitisilist mahtu
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Stsenaarium 2:
Pragmaatiline idanaaber
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Vilisinvesteeringute osas jitkuvad praegused
suundumused - Venemaa majandus kaas-
ajastub.

Mairksonad: Venemaa toostuse areng ja loimu-
mine Euroopa Liiduga seotud vadrtusahelatesse,
suurema lisandvadrtusega tootmise kasv, kauba-
vahetuse hoogustumine, toostustoodangu ja toot-
missisendite veomahtude kasv.

Selles stsenaariumis kiisime, mis peaks juhtuma
selleks, et ida-lddnesuunalised kaubavood siiski
suureneda saaksid. Naftatoodete transiidi taastu-
mist varasemal kujul ilmselt oodata ei maksa. Mis
aga saaks pakkuda neile alternatiivi?

Uks kujuteldav voimalus, kus Venemaa teadvus-
tab vajadust 16imida tootmine globaalsetesse, sh
Euroopa Liiduga seotud vddrtusahelatesse, et saaks
jatkuda majandusareng ja elatustaseme tous, ning
astub selleks vajalikke samme struktuursete refor-
mide naol. Reformid on suunatud drikeskkonna
parandamisele, holmates paremat omandidiguse
kaitset ja vilisinvestorite turvalisust, biirokraatlike
protseduuride tohustamist, korruptsiooni vihen-
damist ja 6igusselguse parandamist.

Reformide tulemusena kasvavad laédne ettevotete
otsesed vilisinvesteeringud Venemaale, tekib
sellega seonduv teadmuse, oskuste ja tehnoloo-
gia siire, mis iilekandeefektide kaudu moéjutab
ka kodumaises omanduses olevaid ettevotteid.
Venemaa eksport Euroopasse kasvab, loodusva-
rade korval suureneb todtleva toostuse toodangu
osakaal, sealhulgas vahetarbekaupade osakaal.
Venemaa kaubavoogudes muutub oluliseks toos-
tusharusisene kaubavahetus.

Venemaa majandusarengu hoogustumisega
seoses kasvavad ida-ladnesuunalised kaubavood.
Osa neist labib Venemaa enda Balti sadamaid, osa
aga liigub 14bi naaberriikide.

Stsenaarium 2: Pragmaatiline idanaaber

e S e

Selles stsenaariumis naftatoodete transiit
1abi Balti riikide endisel kujul ei taastu,
kuid kasvavad toostusharusisesed,
toostustoodangu ja selle tootmissisen-
ditega seotud veod. Eesti on hasti posit-
sioneeritud konkureerima Peterburi
piirkonna ja Euroopa riikide vaheliste
kaubavoogude pdrast, mis ldbiksid Eestit
sadamate, Rail Balticu ja Vene laiusega
raudtee kaudu.

e S e  aa e

Voimalused
Y I T T I I N NN NS

+ Voimalus teenindada kasvavaid ida-144-
nesuunalisi kaubavooge

Riskid
A A A A A A 3 3 3 d

— Konkurents Vene sadamate ja teiste
Balti riikide sadamatega, samuti raud-
tee- ja maanteekoridoridega

— Poliitilised riskid - kiisimuseks jdab,
mil méadral piititakse lisanduvaid kauba-
vooge riiklikult suunata

— Toostusharusisese kaubavahetusega
seotud merekaubaveod ei pruugi olla
mahult vorreldavad naftatoodete tran-
siidivoogudega
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Vilisinvesteeringute uus laine - Venemaa
arengu jitkumine praegusel trajektooril.

Maiérksonad: deglobaliseerumine, tootmise
osaline imberpaiknemine Aasiast Euroopa piir-
konda, otsesed vilisinvesteeringud tootmisse,
konkurents vilisinvesteeringute parast Ida-Eu-
roopa riikide hulgas.

Selles stsenaariumis eeldame viliskeskkonna
arengusuunda, mis on soodne td0stustootmisse
tehtavate otseste vilisinvesteeringute suhtes.

Jdlgides oma tarneahela kui terviku toimimist,
kaaluvad Pohjamaade multinatsionaalsed ette-
votted jdrjepidevalt oma minevikus tehtud
asukohavalikute pohjendatust. Murega vaadel-
dakse joudsalt kasvavat t06jou ja teiste tootmissi-
sendite hindade kasvu Aasias, millele lisanduvad
pinged rahvusvahelistes suhetes ning ebakindlus
tulevikus tekkida voivate tolli- ja sanktsioonireZii-
mide osas. Uha enam on ettevotteid, kes leiavad,
et Aasia kui tootmise asukoha kunagised eelised
ei ole enam piisavalt kaalukad, et kompenseerida
pikki tarneaegu ja ebakindlust tuleviku suhtes.
Ka robotiseerimise ja automatiseerimise areng
vahendab to6joukulude olulisust tootmises ning
toetab tootmise toomist lahipiirkonda.

Alternatiivseid asukohti kaaludes kerkivad esile
Kesk- ja Ida-Euroopa riigid, kus tdé6joukulud on
jatkuvalt POhjamaadest markimisviirselt mada-
lamad, kuid logistika mugav, tarneajad Kiired,
kultuurierinevused vdiksemad ning teenuste
paindlikkus ja t66 kvaliteet korge. Osad neist —
eeskitt need, kelle olulised sihtturud on Pohja-
maades — kaaluvad voimalike asukohtade hulgas
ka Eestit. End edukalt positsioneerides suudab
Eesti riiki meelitada mitmeid Péhjamaade t60s-
tusettevotteid, kes toovad osa oma tootmisprot-
sessist Eestisse. Uus otseste vilisinvesteeringute
laine toob kaasa ka uusi merekaubavooge nii

Stsenaarium 3: Valisinvesteeringute uus laine

pooltoodete jm tootmissisendite ndol kui ka
1opptoodangu ekspordina Pohjamaade suunal.

e

Selleks et edukalt konkureerida valisin-
vesteeringute pdrast teiste Kesk- ja Ida-Eu-
roopa riikidega, peab Eesti kriitiliselt tile
vaatama oma eelised ja puudused inves-
teeringute sihtriigina. Tugevuste hulka
voib kindlasti liigitada kuvandi endast
kui IT-riigist, mida Eesti on suutnud
maailmas edukalt miitia, hea sadama-
taristu ning logistilised thendused nii
ida-lddne kui ka (eriti Rail Balticu reali-
seerudes) pohja-louna suunal. Paraku
leiab Eestit tootmise asukohana kaaluv
ettevote siit ka mitmeid puudusi.

L e A

Voimalused
Y I T T I I NN NS

+ Toostustootmise arengu voimalus ldabi
otseste vilisinvesteeringute

+ Sadamate voimalused tootmisega
seotud kaubavedudega seonduvalt

Riskid
N I

— Tugev konkurents vilisinvesteeringute
pérast teiste riikidega

— Puudused investeeringute asukoharii-
gina: oskust66jou nappus, t66jou voola-
vus, todealise elanikkonna vihenemine,
aeganoudev planeeringuprotsess

37



E——

Stsenaarium 4:
Logistiline unistus
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Vilisinvesteeringute uus laine - Venemaa
majandus kaasajastub.

Maérksonad: Venemaa todstuse areng ja 16imu-
mine Euroopa Liiduga seotud vdirtusahelatesse,
tootmise osaline imberpaiknemine Aasiast
Euroopa piirkonda, otsesed vélisinvesteeringud.

Selles stsenaariumis realiseeruvad nii valisinves-
teeringute uus laine kui ka Venemaa majanduse
loimumine lddne vairtusahelatesse.

Tarneahelaid iimber kujundades tootmist
kodule ldhemale toovate Euroopa ettevotete
hulgas on uue asukohana kaalutud Eestit, mis
mitme suurinvesteeringu puhul on jddnud ka
valikuna soelale. Eesti vadrtuspakkumise atrak-
tiivsusele on aidanud kaasa head teenustaset
pakkuvad sadamad, samuti Rail Balticu dige-
L aegne ja edukas kdivitumine. Pikemas pers-
pektiivis hakkab Eestit ldbivatele ida-lddnesuu-
nalistele kaubamahtudele moju avaldama ka
idanaabri hoogustuv majandusareng, suurenev
osalus Euroopa Liiduga seotud vaadrtusloome-
ahelates, pragmaatiline hoiak majandussuhete
osas ning paranev oiguskindlus valisinvestorite
o jaoks. Eesti regulaarne ja sujuv kaubavahetus nii
ida-ladne kui ka pohja-louna suunal on tostnud

Eesti atraktiivsust tootmisasukohana vélisinves-
torite silmis, kuid tugevat konkurentsi pakub
esteeringute sihtriigina ka madalama kulu-
emega Venemaa.

useb Tallinna Sadama konkurentsiposit-
sioon logistika vaddrtusahelas — Muuga kauba-
erminal kujuneb oluliseks jaotuskeskuseks
nii Skandinaavia kui Loode-Venemaa kauba
jaoks. Olulisemaks muutub transiitkaubale
tdiendava lisandvaartuse andmise funktsioon.
ohisadamate konkurentsivoimet toetab
iivsete lahenduste (tark sadam, veodo-
mentatsiooni andmevahetuse tohustamise

Stsenaarium 4: Logistiline unistus

arendused, autonoomsete laevade tugi, sadama
ja selle partnerite vahelist suhtlust hélmavad

sadamakogukonna slisteemid) juurutamine.
44 a4 2 dd g daddad e ddddddd g dddddaaaaaaddaddadddaaggas

Merevedude mahtude kasvu toetavad
selles stsenaariumis nii valisinvestee-
ringud tootmisse Eestis kui ka toostusha-
rusisese kaubavahetuse areng Venemaal.
Venemaa majanduskeskkonna parane-
mine ja madal kulutase pakub aga Eestile
tugevat konkurentsi investeeringute
sihtriigina.

L e e e

Voimalused
> bbb rr

+ Nii ida-ladne- kui péhja-1dunasuunaliste
kaubavoogude teenindamine

Riskid
PP PPPPPPPPDD DD

— Eestile pakub vilisinvesteeringute
sihtriigina tugevat konkurentsi (lisaks
teistele Ida-Euroopa riikidele) ka para-
nenud investeerimiskeskkonnaga
Venemaa

— Stsenaariumis kirjeldatavad to0stus-
toodangu ja tootmissisendite veod
ei pruugi osutuda mahult piisavalt
suureks, et oluliselt mojutada sadamate
kaubakdivet - maht sdltub tootmise
iseloomust ja erineb toostusharuti
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Tabel 2. Stsenaariumide vordlus

i

Jatkuareng

Pragmaatiline

idanaaber

=

Valisinvesteerin-

gute uus laine

Logistiline unistus

Stsenaariumi Eesti vdliskaubanduse = Venemaa majanduse Deglobaliseerumise Realiseerub nii vélis-
iseloomustab jarkjarguline kasv struktuurimuutus, tulemusena liigub investeeringute uus
tulenevalt majandus- mille tottu suureneb osa Lidne ettevotete laine kui ka Venemaa
kasvust. Rail Balticuga  toOstustootmine tootmisest Aasiast majanduse struktuu-
lisanduvad uued ja toostusharusi- Euroopa piirkonda, rimuutus. Kasvavad
kaubamahud sene kaubavahetus mis avab voimalusi nii ida-ldéne- kui ka
Ladnega. Sellega seoses  tootmise tekkeks Eesti ~ pohja-lounasuunalised
tekkivad kaubavood sadamate tagamaal kaubavood, voimenda-
avavad voimalusi Balti des teineteist
riikide sadamatele
Domineerivad  Eesti enda eksport ja Ida-ldédnesuunaline Eesti eksport ja Too6stusharusisene
kaubavood import toodstusharusisene import, vilisettevotete  kaubavahetus mole-
kaubavahetus toodangu eksport mal suunal
ja tootmissisendite
import
Lahendamist Investeerimiskesk- Konkurents teiste Balti ~ Investeerimiskesk- Kasvutokked (oskus-
vajavad konna konkurentsi- sadamatega kond t66joud, taristu),
probleemid voime sdilitamine ja konkurents teiste
tostmine Lidnemere sadama-
tega, investeerimis-
keskkond
Voimalused Tootmise arendamine,  Venemaa kasvavate Kaubavood ldbi Ida-ldédne- ja pohja-lou-
Rail Balticu pakutavate  todstusharusiseste sadamate (pooltoodete  nasuunaliste trans-
voimaluste drakasu- kaubavoogude teenin-  jm tootmissisendite pordikoridoride
tamine damine import, lopptoodangu  stinergilised mojud
eksport) kaubavoogudele
Riskid Ida-lddnesuunalise Konkurents teiste Balti ~ Konkurents tootmise Konkurents tootmise

transiidi drakukku-
mine

riikide transpordiko-
ridoridega, kaubavoo-
gude politiseerimine

asukoha pérast teiste
Kesk- ja Ida-Euroopa
maadega

asukoha pdrast teiste
Kesk- ja Ida-Euroopa
maadega, sh Vene-
maaga. Konkurents
teiste Balti riikide
transpordikoridori-
dega, kaubavoogude
politiseerimine



Arenguseire
Keskus

Lossi plats 1a, 15165 Tallinn
arenguseire@riigikogu.ee
riigikogu.eefarenguseire

Eesti
Rakendusuuringute
Keskus CenfaAR

Révala 11-8, 10142, Tallinn

centar.ee


https://www.riigikogu.ee/arenguseire
https://centar.ee/






https://www.riigikogu.ee/arenguseire



