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Aruande oigsus

Tehingute seaduslikkus

Eelarve kasutamine

Varade soetamine ja
kasutamine

Riigihangete korraldamine

Riigikogu Kantselei 2013. aasta raamatupidamise
aastaaruande oigsus ja raamatupidamise korraldus

Riigikogu Kantselei raamatupidamise aastaaruanne on olulises osas dige

1. Riigikogu Kantselei raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab
kantselei 2013. aasta tulemiks —27 miljonit eurot ja bilansimahuks
31.12.2013. aasta seisuga 92 miljonit eurot, kajastab olulises osas
digesti ja diglaselt, kooskdlas Eesti hea raamatupidamistavaga
kantselei finantsseisundit ning I6ppenud aruandeperioodi
majandustulemust ja rahavoogusid.

Riigikogu Kantselei tehingute seaduslikkus

Riigikogu Kantselei on jarginud riigieelarve seadusi

2. Kantselei valitsemisala 2013. aasta eelarvekulud olid 22 miljonit
eurot. Riigikontrolli arvamusel on kantselei olulisemad
majandustehingud sooritatud, l&htudes riigieelarve seadusest ja 2013.
aasta riigieelarve seadusest.

Kantselei on eraldatud raha kasutanud sihiparaselt

3. Kantselei 2013. aasta investeeringud olid 1 miljonit eurot ning
investeeringud on auditeeritud ulatuses tehtud sihiparaselt.

4. Kantselei 2013. aasta t66joukulud olid 8,8 miljonit eurot ning
todjoukulud on auditeeritud ulatuses tehtud sihipéraselt.

Varade soetamise ja kasutamise korraldus on hea

5. Riigikontroll tutvus inventuure reguleerivate kordadega ja 2013. aasta
16pus korraldatud inventuuride dokumentatsiooniga. Audiitorid kontrollisid
ka materiaalsete ja immateriaalsete varade soetamist. Selle pShjal leiab
Riigikontroll, et varade soetamise ja kasutamise korraldus on heal tasemel.

Kantselei on jarginud riigihangete seadust

6. Riigikontroll auditeeris kantselei soetusi, sealhulgas riigihangete
seaduse jargimist. Auditeeritud soetuste puhul on jérgitud riigihangete
seaduse pdhimdtteid ja puudusi audiitorid ei tuvastanud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
finantsauditi osakonna peakontrolor Eeli Léaéne
avaliku sektori vandeaudiitor
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Riigikogu Kantselei direktori vastus Riigikontrolli aruandele

Riigikogu Kantselei direktor saatis 8.5.2014 oma vastuse Riigikontrolli auditiaruandele.

Riigikogu Kantselei direktori iildine kommentaar auditiaruande kohta

Tanan Riigikontrolli Riigikogu Kantselei 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande Sigsuse ja tehingute seaduslikkuse auditi
ning meeldiva koostto eest.
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Ulevaade Riigikogu Kantseleist

Riigikogu Kantselei iilesanne on luua Riigikogule tema pohiseaduslike funktsioonide tditmiseks vajalikud
tingimused.

Riigikogu Kantselei valitsemisalasse kuuluvad Vabariigi Valimiskomisjon ja Erakondade Rahastamise
Jarelevalve Komisjon. Vabariigi Valimiskomisjoni {ilesanne on Vabariigi Presidendi, Riigikogu, Euroopa
Parlamendi, kohalike omavalitsuste volikogude, Riigikogu juhatuse valimiste ning rahvahéiletuste
ettevalmistamine ja elluviimine. Erakondade Rahastamise Jérelevalve Komisjoni iilesanne on kontrollida
erakonna, valimisliidu ja iiksikkandidaadi tegevuse vastavust erakonnaseadusele.

Kantselei finantsseisundi ja majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutas aruandeperioodil
kantselei direktor Maria Alajoe, kes on oma allkirjaga kinnitanud 2013. aasta majandusaasta aruande
Oigsust. Kantselei ja komisjonide raamatupidamise igapdevast korraldamist koordineeris kantselei
finantstalitus. Raamatupidamise eest vastutav isik on pearaamatupidaja Seine Kichno.

Tabelis 1 on toodud kantselei asutuste ja tdotajate arv ning iilevaade eelarvest ja varadest aastatel 2009—
2013.

Tabel 1. Kantselei valitsemisala olulisemad naitajad*

2009 2010 2011 2012 2013 ‘
Asutuste arv 2 2 3 S 3
Keskmine tdotajate arv 337 333 319 321 323
Eelarvemaht (miljonit eurot) 21,3 17,8 22,0 21,2 22,4
Varade maht (miljonit eurot) 20,5 20,3 20,2 20,1 20,2

* Varasemate aastate eelarve ja varade maht on imber arvestatud eurodesse.
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike siisteem ja riigikassa andmebaas

Auditi iseloomustus

Auditi pohjus ja eesmark

Riigikontroll peab riigieelarve seaduse jargi andma hinnangu pdhiseaduslike institutsioonide
raamatupidamise aastaaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmirk on avaldada arvamust Riigikogu Kantselei 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande
Oigsuse ning tehingute seaduslikkuse kohta. Kantselei raamatupidamise aastaaruanne sisaldab varade ja
kohustuste bilanssi 31.12.2013. aasta seisuga, tulemiaruannet, netovara muutuste aruannet ja rahavoogude
aruannet 31.12.2013 16ppenud majandusaasta kohta, aastaaruande koostamisel kasutatud oluliste
arvestuspShimdtete kokkuvotet ning muid selgitavaid lisasid. Raamatupidamise aastaaruanne sisaldab
tdiendava aruandena riigieelarve tditmise aruannet.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigikogu Kantselei 2013. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse kohta arvamuse avaldamise
kédigus hindas Riigikontroll raamatupidamise aastaaruande vastavust Eesti heale raamatupidamistavale.
Hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuspohimoétetele (Euroopa Liidu
raamatupidamise direktiivid, rahvusvahelised finantsarvestuse standardid ja rahvusvahelised avaliku
sektori raamatupidamise standardid) ning selle pohinduded on kehtestatud Eesti raamatupidamise
seaduses, mida tdiendavad Raamatupidamise Toimkonna juhendid ja riigi raamatupidamise tildeeskiri.
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Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamiseks auditeeris Riigikontroll, kas kantselei tehingud on
olulises osas sooritatud, 1dhtudes riigieelarve seadusest ning 2013. aasta riigieelarve seadusest. Selleks
keskenduti riigieelarve tiitmise sihipdrasusele ja lébipaistvusele, kontrollides, kas kantselei valitsemisala
investeeringud ja tegevuskulud on tehtud sihipéraselt, kas eelarvest on kinni peetud ning ettemaksed ja
tehtud kulutused pohjendatud.

Lisaks arvamuse avaldamisele riigieelarve seaduse tiitmise kohta pdoras Riigikontroll seaduslikkuse
auditeerimisel tdhelepanu ka riigihangete seaduse ja riigivaraseaduse peamiste printsiipide jargimisele.
Selleks kontrolliti valikuliselt, kas piirmééra tiletavate soetuste puhul on jargitud riigihangete seaduses
ette ndhtud menetluskorda ja kas véiksemate soetuste puhul on kinni peetud riigihangete
pohiprintsiipidest, ning hinnati, kas varasid on kasutatud, sdilitatud ja voorandatud heaperemehelikult.
Samuti kontrolliti asutuse tegevust reguleerivate muude digusaktide olulisemate nduete tditmist,
iiksikasjalik nimekiri kontrollitud Gigusaktidest on esitatud lisas.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Korgeimate Auditiasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega, kus on késitletud nii finantsaruannete kui ka tehingute seaduslikkuse
auditeerimist finantsaruannete auditi raames. Nende standardite jérgi tuleb audit kavandada ja sooritada
viisil, mis vOoimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi
véaidrkajastamisi ja tehingud on olulises osas kooskdlas lisa B-osas nimetatud digusaktidega. Auditi kédigus
koguti raamatupidamise aastaaruandes esitatud arvandmete ja avalikustatud info ning tehingute
seaduslikkuse kohta tdendusmaterjali. Asjakohaste audititoimingute kavandamiseks vottis Riigikontroll
arvesse Oige ja diglase raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja tehingute seaduslikkuse
jargimiseks juurutatud sisekontrollisiisteemi, avaldamata arvamust sisekontrolli tulemuslikkuse kohta.
Auditi kdigus hinnati ka kasutatud arvestuspohimétete asjakohasust, juhtkonna raamatupidamislike
hinnangute pdhjendatust ja raamatupidamise aastaaruande iildist esituslaadi. Riigikontroll leiab, et audit
annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise aastaaruande Gigsuse ja
majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikogu Kantselei tegevusaruande kohta Riigikontroll arvamust ei avalda. Tegevusaruandes kontrolliti
iile arvandmed, mis tulenevad otse raamatupidamise aastaaruandest.

Olulisuse madramisel avaliku sektori iiksuste puhul votab Riigikontroll arvesse olulisuse ja ebaolulisuse
nii kvantitatiivseid (olulisus summa jargi) kui ka kvalitatiivseid (olulisus sisu ja konteksti jargi) aspekte.
Olulisuse hindamisel sisu ja konteksti jargi votab Riigikontroll arvesse nii eksimuste mdju iiksikult ja
koosmdjus kui ka sisemisi ja véliseid tegureid (nt kontrollisiisteemi toimimine, digusaktidest tulenevad
ranged piirangud, avalikkuse huvi).

Auditi lopetamise aeg
Audit 10petati 2014. aasta aprillis.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Eeli Ladne, vanemaudiitorid Marlen Parmann ja Riina Keldrima.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
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Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.8/14/60101/7.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemad auditid Riigikogu Kantseleis

3.5.2013 — Riigikogu Kantselei 2012. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
17.5.2012 — Riigikogu Kantselei 2011. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
25.5.2011 — Riigikogu Kantselei 2010. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus
25.5.2010 — Riigikogu Kantselei 2009. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus
29.5.2009 — Riigikogu Kantselei 2008. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus
2.6.2008 — Riigikogu Kantselei 2007. aasta majandusaasta aruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

17.5.2007 — Riigikogu Kantselei 2006. aasta majandusaasta aruande 0igsus ja tehingute seaduslikkus

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa. Hinnangu andmise kriteeriumid

A. Raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jirgmistele
kriteeriumidele:

= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2013. aasta seisuga;

= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2013. aasta seisuga kantseleile;

= tehingud voi siindmused toimusid 2013. aastal;

= koik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning niitajad avalikustatud;

= varad ja kohustused on kajastatud diges vaartuses;

= tehingud voi siindmused on kajastatud diges summas ning tulud ja kulud on kantud digesse perioodi;
= nditajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud arvuline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
Oigetes summades.

B. Tehingute seaduslikkuse kohta arvamuse avaldamisel tugines Riigikontroll jargmistele digusaktidele:

= 2013. aasta riigieelarve seadus, §-d 1, 4, 6;

= rahandusministri 2.1.2006. aasta maérus nr 1 ,,Eelarveklassifikaatorid ja riigieelarve kassalise
teenindamise eeskiri”;

= riigieelarve seadus, §-d 8, 23-31.

C. Lisaks hindas Riigikontroll tehingute kontrollimisel kooskola jargmiste olulisemate Gigusaktidega:
= avaliku teenistuse seadus, §-d 9-10, 21-24, 3746, 57, 107-108, 112—134;

= riigihangete seadus, §-d 3-7, 10, 13—16, 187, 19-24, 28-29, 37, 44, 46-47, 50, 58, 68—69, 105, 111;
= Riigikogu liikme staatuse seadus, §-d 29-32;

= riigivaraseadus, §-d 2, 4, 7-8, 10-33, 37, 43;

= sotsiaalmaksuseadus, §-d 24, 7-9;

= tulumaksuseadus, §-d 4043, 48-52, 54;

= toolepingu seadus, §-d 1, 4-5, 9-10, 12, 15, 21, 28-30, 43-45, 54-65, 67-71, 79-89, 91-102;

= tootuskindlustuse seadus, §-d 4, 40—42;

= Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta maarus nr 91 ,,Keskmise t66tasu maksmise tingimused ja kord®;

= Vabariigi Valitsuse 11.6.2009. aasta midrus nr 92 ,,Puhkusetasu ja keskmise todtasu riigieelarvest
hiivitamise kord*.
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