Ulevaade Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni tegevusest

Tallinn 18.02.2013 nr 2-4JAJK/2

Vastavalt julgeolekuasutuste seaduse 8 36 I0ikele 5 esitab Riigikogu julgeolekuasutuste
jarelevalve erikomisjon (edaspidi komisjon) vdhemalt (ks kord aastas Riigikogule (levaate
komisjoni tegevusest ning julgeolekuasutuste ja jalitusasutuste jarelevalvest.

Komisjoni jérelevalve ilesanded tulenevad julgeolekuasutuste seaduse 8-st 36, jalitustegevuse
seaduse 8-st 19, elektroonilise side seaduse §-st 113 ja Eestit okupeerinud riikide
julgeolekuorganite vOi relvajoudude luure- voi vastuluureorganite teenistuses olnud Vvoi
nendega koostdd teinud isikute arvelevotmise ja avalikustamise korra seaduse §-st 11.

Komisjoni istungid

Aruandeperioodil toimus 32 komisjoni istungit, neist 2 olid véljasdiduistungid.
Komisjon kohtus julgeolekuasutuste ja jalitusasutuste jarelevalve kdigus jargmiste ministrite ja
ametnikega:

- peaministriga — 2 korral,

- kaitseministriga — 1 korral;

- Kaitseministeeriumi esindajatega — 1 korral,

- siseministriga — 2 korral;

- Siseministeeriumi esindajatega — 3 korral;

- justiitsministriga — 1 korral,

- Justiitsministeeriumi esindajaga — 1 korral;

- Justiitsministeeriumi asekantsleriga vanglate alal — 2 korral;
- Kaitsepolitseiameti peadirektoriga — 6 korral,

- Kaitsepolitseiameti esindajatega — 1 korral,

- Teabeameti peadirektoriga — 5 korral;

- Politsei- ja Piirivalveameti peadirektoriga — 3 korral;
- Politsei- ja Piirivalveameti esindajatega — 2 korral;

- riigi peaprokurdriga — 3 korral;

- Harju Maakohtu esimehega — 1 korral;

- SoOjavéepolitsei tlemaga — 1 korral.

Ministrite kuulamised

Peaministriga kohtumistel tegi peaminister ettekande sisejulgeolekus valitsevast olukorrast ja
peatus ohtudel, mis vbivad mojutada Eesti julgeolekut. Peaminister arutas komisjoniga
julgeolekuasutuste jarelevalve probleeme. Arutluse kdigus toonitas peaminister, et jarelevalve
julgeolekuasutuste tile peab olema nii veenev, et inimestes ei tekiks hirme julgeolekuasutuste
tegevuse tottu. Arutlusel olid ka kaitsepolitsei tooilesanded ja nende voimalikud muudatused
tulevikus. Eraldi peatuti kiberturvalisuse teemal. Peaminister oli seisukohal, et ko&ik
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Oiguskaitseasutused peavad kibervaldkonnas oma voimekust tdstma nii turvalisuse kui ka
informatsiooni maottes.

Siseministriga kohtus komisjon aruandeperioodil kahel korral ja asekantsleriga tihel korral.

Esimesel kohtumisel andis siseminister koos asekantsleri ning korrakaitse- ja
kriminaalpoliitika osakonna juhatajaga (levaate Siseministeeriumi valitsemisalas
plaanitavatest muudatustest. Eelkdige kavandati muutusi ministeeriumis endas ning
Politsei- ja Piirivalveametis. Umberkorralduste aluseks sai  rahvusvahelise
konsultatsioonifirma raport. Siseministeeriumi strateegiline tasand on raporti jargi
aastaid olnud ndrk. Siseministeeriumi eesmargiks oli olukord 2012. aasta jooksul
korrastada ja ministeeriumi tugevdada. Julgeoleku valdkonda hakkab juhtima
asekantsler. Uhe sisujuhi asemel plaanitakse v&tta to6le kolm sisujuhti. Muudatuste
tulemusena peab suurenema ja muutuma slsteemsemaks julgeoleku valdkonna
teenistuslik jarelevalve. Minister tutvustas ka Keskkriminaalpolitsei kohta valminud
ministeeriumipoolset  analuisi ja selle erinevate (Uksuste tooulesandeid.
Keskkriminaalpolitseis on suurendatud korruptsiooni ja kriminaaltulu tuvastamise
blrood ning enam po6oratakse tahelepanu kiberkuritegevusele. Keskkriminaalpolitsei
tugevdamine oli 2012. aasta marksdna.

Teisel kohtumisel andis siseminister koos asekantsleriga Ulevaate Siseministeeriumi
sisejulgeolekupoliitika osakonna toost, mille eesmargiks on kogu sisejulgeoleku
koordinatsioon ja jarelevalve. Siseministeerium tegeleb stvendatult jdustruktuuride
jarelevalve protsesside analliisiga, et vajaduse korral neid tShustada. Praegune olukord
sisejulgeoleku valdkonna kontrolli osas on parem kui karbete eelne olukord, sest
eeldused on paremad ja ressurssi on rohkem. Minister informeeris, et detsembris
I6petatakse  Kaitsepolitseiametis ~ ministeeriumipoolne  finantsmajanduslik  ja
raamatupidamise audit. Kaitsepolitseiameti auditeerimine on planeeritud ka
Riigikontrolli iga-aastase ministeeriumi haldusala kontrollimise Uhe osana 2013. aasta
esimesel poolel.

Uhtlasi andis minister ilevaate Kkaitsepolitsei 2013. aasta eelarve taotlustest ja
prioriteetidest. Kokkuvdtlikult hindas minister eelarvet positiivselt.

Eraldi kohtus komisjon Siseministeeriumi sisejulgeolekupoliitika asekantsleriga, et
arutada politseis ja kaitsepolitseis asetleidnud korruptsioonijuhtumeid. Kohtumisel
arutati veel kontrolli tugevdamise v6imalusi jalitus- ja julgeolekuasutuste dle, samuti
jalitustegevusest teavitamist. Asekantsler kinnitas, et politsei ja kaitsepolitsei
sisekontrolli  tootajate  kriminaalmenetluses ilmnevaid asjaolusid analliusitakse
Siseministeeriumis pdhjalikult ning tehakse vajalikud muudatused kontrollisusteemide
tugevdamiseks. Tehtavaid muudatusi ministriga kohtumisel ka tutvustati.

Kaitseministri ja Kaitseministeeriumi esindajaga kohtus komisjon kahel korral.

Esimesel kohtumisel anti llevaade Kaitseministeeriumi jarelevalvest Teabeameti ja
kaitsevéaeluure Ule. Ministeerium auditeerib pidevalt Teabeametit ja tutvub selle
aruannetega. Jarelevalve kaéigus pooratakse téhelepanu arengukava téitmisele.
Teabeameti juhtkonna ja Kaitseministeeriumi juhtkonna vahel on tihe tddalane
suhtlemine.

Kaitsevaeluure esitab samuti kaitsevéekorralduse seaduse kohaselt
Kaitseministeeriumile aruandeid. Kaitsevaeluure juhid kohtuvad ministeeriumi
esindajatega iganadalaselt.



Teisel kohtumisel andis kantsler (levaate Teabeameti finantsauditist. Auditi kaigus
finantsdistsipliini rikkumisi ei avastatud. Auditi ké&igus hinnati ka sisekordade taitmist
Teabeametis ning selleski osas rikkumisi ei olnud. Ministeerium podrab pidevalt
tdhelepanu Teabeameti arengukavadest tulenevate prioriteetide taitmisele ja jalgib, et
Teabeamet ja kaitsevaeluure taidaksid Vabariigi Valitsuse teabehanke kava.

Uhtlasi kuulas komisjon &ra ministri ettekande Teabeameti ja kaitsevaeluure eelarve
osas ja eelarve prioriteetidest 2013. aastal. Planeeritud eelarvet hinnati positiivselt.

Eraldi arutas komisjon Kaitseministeeriumi kantsleriga teenistuslikku jarelevalvet
Teabeameti ja kaitsevaeluure ule. Kantsler andis Ulevaate ministeeriumi erinevatest
jarelevalve vormidest ja r6hutas jarelevalve tahtsust. Ministeeriumi arengukava kohaselt
suhtlevad Teabeamet ja kaitsevéeluure regulaarselt ministeeriumi tippametnikega.

Justiitsministriga kohtus komisjon thel korral.

Kohtumisel andis  justiitsminister ulevaate tdhtsamatest muudatustest
kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse eelnfus (jalitustegevuse uus
redaktsioon). Peamised kavandatavad muudatused on jargmised:

1) piiratakse jalitustoimingute ringi ning elektroonilise side seaduse alusel tehtavate
kdneeristuste ja omanikuparingute kohta satestatakse seaduses eraldi
menetlustoiming;

2) tépsustatakse jalitustoimingu tegemise aluseid ning luuakse kuritegude kataloog
jalitustoiminguid véimaldavate kuriteokoosseisude kohta;

3) tépsustatakse isikute ringi, kelle suhtes v@ib teha jalitustoiminguid,;

4) edasilikkamatul juhul loa andmine jalitustoiminguks viiakse kohtu padevusse ja
tdpsustatakse loa andmise aluseid;

5) tohustatakse kontrolli jalitustoimingust teavitamata jatmise Ule ning tdpsustatakse
teavitamata ja materjalide tutvustamata jatmise aluseid;

6) luuakse selgem edasikaebamise kord jalitustegevusega seonduvalt.

Ministri kuulamisel keskendus komisjon jalitustegevusest teavitamisele. Tdstatasime
sellest Ulevaate saamiseks vastava statistika pidamise vajalikkuse ja kohustuslikkuse
kisimuse. Ainult konkreetsele statistikale tuginedes saab Ghiskond adekvaatselt hinnata
probleemi olemust ja tosidust, kindlasti distsiplineerib see ka jalitustegevuseks lubade
valjastajaid ja jalitusmeetmeid rakendavaid asutusi. Minister kinnitas, et ministeeriumis
tootatakse selles plaanis edasi. Aruande ilmumise ajaks on seaduseelndust saanud
1.jaanuaril 2013. aastal kehtima hakanud seadus. Mitmed komisjoni poolt
Justiitsministeeriumile ja Riigikogu 0Oiguskomisjonile edastatud seisukohad ja
ettepanekud leidsid meeldivas koostods seaduse IGpptekstis arvestamist. Kindlasti
paraneb oluliselt olukord jalitustegevuses ja sellest teavitamisel.

Kaitsepolitseiametiga seotud istungid

Kaitsepolitseiameti esindajatega kohtus komisjon kuuel korral.

Esimesel kohtumisel andis Kaitsepolitseiameti peadirektor tlevaate Kaitsepolitseiameti
sisekontrollis asetleidnud korruptsioonijuhtumist, mis oli seotud Kkaitsepolitsei
juhtivspetsialist Indrek Pddraga. Nimelt kasutas Indrek Pdder kuritegelikult temale
teadaolevaid andmeid, et manipuleerida erinevate isikutega. Ta pakkus isikutele teeneid,
mille eest kusis altkdemaksu suures ulatuses. Mitmed nendest isikutest olid seotud
organiseeritud kuritegevusega. Osaliselt dnnestus Indrek Pddral ka altkéemaksu saada.
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Kaitsepolitseiamet oli ise selle kuriteo kohta info avastaja ja kuriteo uurija. Alates
nimetatud kuriteo avastamisest analtdsiti juhtkonnas pdhjalikult olukorda kaitsepolitsei
sisekontrollis ja sisekontrolli ststeemis tehti olulisi muudatusi. Kaitsepolitseiameti
peadirektor kirjeldas komisjonile muudatusi, mida kaitsepolitsei rakendab, et sarnaseid
olukordi edaspidi véltida.

Teisel kohtumisel andis Kaitsepolitseiameti peadirektor tlevaate endise kaitsepolitsei
tootaja Aleksander Dresseni riigireetmise ulatusest (praeguseks riigireetmises studi
mdistetud). Ettekandes peatus peadirektor riigireeturi taustal, karjaaril kaitsepolitseis ja
tema varbamisel. Keskenduti pdhjalikult ka riigireeturi sidepidamise viisidele tema
varbajatega ning tasudele, mida ta kuritegevusega sai. Eraldi peatus peadirektor nendel
Oppetundidel, mis kaasnesid nimetatud juhtumi uurimisega.

Kolmandal ja neljandal kohtumisel andis Kaitsepolitseiameti peadirektor ulevaate
nendest luureteenistustest, kes téotavad Eesti suunal, ja imberkorraldustest, mis nendes
luureteenistustes on lahiminevikus toimunud. Samuti peatuti meetoditel, mida
luureteenistused kasutavad ja millised tlesanded eeltoodust l&htuvalt kaitsepolitsei ees
seisavad.

Viiendal kohtumisel tutvustas Kaitsepolitseiameti peadirektori asetaitja kaitsepolitsei
teabehanke- ja jalitustoimikuid. Toimikutega tutvumise kaigus seletas ta, miks thte vdi
teist teabehanke- ja jalitustoimingut oli vaja ja mis nende toimingute tulemusel
saavutati. Komisjon tddes, et toimikutes kajastuvad teabehanke- ja jalitustoimingud
viidi 1abi kooskdlas seadustega ja kaitsepolitsei t66 on olnud tulemuslik, kuna
jalitustoimingutega kogutud andmete pdhjal joudis kohus stiidimdistva otsuseni.
Kuuendal kohtumisel andis Kaitsepolitseiameti peadirektor p6hjaliku Ulevaate
2012. aasta eelarve téitmisest ning kaitsepolitsei 2013. aasta eelarvetaotlusest ja selle
prioriteetidest. Komisjon sai hea Ulevaate tegevustest, millele eelarvesummad on
planeeritud. Peadirektor kinnitas, et 2013. aastaks ametile seatud eesméargid on eelarvest
tulenevalt taidetavad.

Teabeametiga seotud istungid

Teabeameti esindajatega kohtus komisjon viiel korral.

Esimene komisjoni kohtumine Teabeameti peadirektoriga toimus Teabeametis.
Teabeameti peadirektor tutvustas komisjonile Teabeameti juhtkonda ja andis Ulevaate
Teabeameti Ulesannetest ja arengusuundadest. Teabeameti struktuuritiksuste lemad
tutvustasid komisjonile Teabeameti struktuuritiksusi ja nende vastutusala.

Teisel kohtumisel andis Teabeameti peadirektor Ulevaate rahvusvahelisest olukorrast ja
sellest tulenevatest lilesannetest ning vastas komisjoniliikmete kisimustele.

Kolmandal ja neljandal kohtumisel késitles Teabeameti peadirektor poliitilisi muudatusi
l&hiriikides ja vastas komisjonilitkmete kiisimustele.

Viiendal kohtumisel andis peadirektori asetditja Ulevaate ameti 2012. aasta eelarve
taitmisest ja 2013. aasta eelarvetaotlustest. Saime kinnituse, et eelarve vdimaldab téita
Teabeameti arengukava.

Politsei- ja Piirivalveametiga seotud istungid

Politsei- ja Piirivalveameti esindajatega kohtus komisjon neljal korral.

Esimesel kohtumisel andis Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor tilevaate elamislubade
valjastamisega seotud jarelkontrollist ja muudatustest sisekontrollis. Peadirektor
selgitas, et teenistusest on vabastatud sisekontrolli juht ja temaga koos mitu tdotajat
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(seotud Indrek Pddraga). Vabastatud tooOtajate osas kdib  kaitsepolitseis
kriminaalmenetlus. Kriminaalasja I6ppedes anallusitakse olukorda ja vajaduse korral
tehakse ka vastavad muudatused.

Teisel kohtumisel kuulas komisjon Politsei- ja Piirivalveameti kriminaalosakonna
ametnike ettekandeid jalitustegevusest. Kohtumisel tegid politseiametnikud komisjonile
ettekande telefonide pealtkuulamise tehnilistest probleemidest ja arutleti tekkida vOivate
probleemide valtimist. Komisjonile anti Ulevaade politsei késutuses olevast
jalitustehnikast ja selle Ule teostatavast jarelevalvest.

Kolmandal kohtumisel andis Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor (Ulevaate
sisekontrolli struktuurist ja Ulesannetest. Pohilised sisekontrolliburoo ulesanded on
slilitegude menetlemine, tegelemine spetsialiseeritud jalitustegevusega,
distsiplinaarsulitegude menetlemine ja to6tajate julgeolekukontroll.

Neljandal kohtumisel andis Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor (levaate
jalitustegevusest teavitamisest nii politseiprefektuuride, kui ka Politsei- ja Piirivalveameti
IGikes. Unhtlasi esitati andmed ka kirjalikult. Jilitustegevusest teavitamine on 2012. aastal
paranenud. Peadirektor Utles, et tegelikkuses tunneb teavitatutest toimiku vastu huvi 10%.

Justiitsministeeriumi vanglate osakonnaga seotud istungid

Justiitsministeeriumi vanglate osakonna esindajatega kohtus komisjon kahel korral.

Esimesel kohtumisel andis Justiitsministeeriumi asekantsler vanglate alal Ulevaate
vanglates toimuvast jalitustegevusest ja jélitustegevusest teavitamisest. Ettekandes
selgitas asekantsler, et vanglas on jalitustegevusest teavitamisel teatud raskusi, sest
allikaid ja kaastootajate huvisid on vaja kaitsta.

Teine komisjoni kohtumine Justiitsministeeriumi asekantsleriga vanglate alal toimus
Tartu vanglas. Asekantsler tutvustas kohtumisel komisjonile Tartu vangla struktuuri ja
juhtkonda. Uhtlasi tehti komisjonile p&hjalik ettekanne jélitustegevusest.

Sdjavaepolitseiga seotud istung

Sdjavaepolitsei tlemaga kohtus komisjon thel korral. Kohtumisel andis s6javaepolitsei
ulem komisjonile Ulevaate sOjavaepolitsei tdost. Jélitustegevusega sOjavéepolitsei
aruandeperioodil tegelenud ei ole. Vajaduse korral tellib sdjavéepolitsei vajalikud
jalitustoimingud Politsei- ja Piirivalveametist vdi Kaitsepolitseiametist.

Riigiprokuratuuriga seotud istungid

Riigi peaprokurdriga ja Riigiprokuratuuri esindajatega kohtus komisjon aruandeperioodil
kolmel korral.

Esimesel kohtumisel andis peaprokurdr llevaate Kaitsepolitseiameti ning Politsei- ja
Piirivalveameti sisekontrollibliroo tootajatest, kes olid eeluurimise all seoses
korruptsioonijuhtumiga.  Uhtlasi  selgitas  peaprokurér — pdhjalikult, — millised
kuriteoepisoodid ja kui suures ulatuses téendamist leidsid.

Teisel kohtumisel kasitles peaprokuror jalitustegevust. Ta kinnitas, et jalitustegevusest
teavitamine on prioriteetne ja kontrollimist selles t66l6igus jatkatakse. Pohiline
rikkumine selles t6616igus on see, et jélitusasutused ei kontrolli pérast jalituse 16ppemist
jalitustoimikuid.  Prokuratuur on  kontrollimiste k&igus avastanud mitmeid
jalitustoimikuid, kus jalitustegevusest teavitamata jatmise alused on &dra langenud.
Selliste juhtumite avastamisel on prokuratuur kohustanud jalitusasutusi kodanikke
teavitama.



- Kolmandal kohtumisel andis peaprokurdr llevaate logifailide kontrollist sideettevotetes.
Sideettevotetes on koik logifailid olemas ja neid on véimalik vorrelda kohtuméaarustega
(telefonide pealtkuulamise lubadega). Kontroll toimus pdhimdttel, et igast
sideettevottest voeti  kontrollimiseks teatud hulk logifaile ja neid vorreldi
kohtumaarustega, mis olid  véljastatud Politsei- ja  Piirivalveameti
kriminaalpolitseiosakonnale ning Kaitsepolitseiametile. Kontrollimisel rikkumisi ei
avastatud. Koik kontrollitud logifailid olid kaetud kohtumé&é&rustega. Kontroll puudutas
jalitustegevuse raames tekitatud logifaile.

Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjoni logifailide kontroll

Kuna prokuratuuri logifailide kontroll hdlmas ainult jalitustegevuse kéigus tekitatud
logifailide kontrolli, siis otsustas komisjon kontrollida julgeolekuasutuste seaduse
raames tekitatud logifaile (teabehanke kéigus tekitatud logifaile). Kontrolliks kasutati
sama metoodikat, mida kasutas prokuratuur logifailide kontrollimisel. Kontrollimiseks
vOeti  koikidest sideettevotetest teatud hulk logifaile, mis olid tekitatud
julgeolekuasutuste seaduse alusel ja vorreldi neid Kaitsepolitseiametis olevate
kohtumadrustega. Kdikide kontrollitavate logifailide (pealtkuulatud telefonide osas)
kohta esitas kaitsepolitsei kohtumaarused. Logifailide kontrollimisel
Kaitsepolitseiametis seaduserikkumisi ei avastatud.

Kohtumine Harju Maakohtu esimehega

Harju Maakohtu esimees andis komisjonile Ulevaate kohtu tegevusest (ehk kohtulikust
kontrollist) kohtumaaruste valjastamisel jalitusasutustele. Ta seletas p&hjalikult, millega
kohtunik tutvub enne médruse valjastamist ja kuidas see toimub ning kinnitas
komisjonile, et mitte alati ei rahuldata prokuratuuri taotlust telefonide pealtkuulamise
osas. Kohtunik kontrollib pdhjalikult enne kogutud materjale.

Maakohtu esimehe arvates ei ole tédnane jalitustegevuse jarelkontroll teavitamata jatmise
osas piisav. Samas tddes ta, et 2013. aastal see kindlasti paraneb, kuna teavitamata
jatmise otsuseid hakkab kohus kontrollima. Oma ettekandes nentis Maakohtu esimees,
et kohtulubade arv on suur ka sellepérast, et paljud jalitusasutused taotlevad kohtulubade
pikendamist.

Kodanike avaldused

Aruandeperioodil laekus kodanikelt kuus avaldust ja teadet. Komisjon vastas kodanikele
selgitavalt ja andis ndu, millise riigiasutuse poole pd6rduda, et oma probleemidele
péadevat lahendust leida.

Muu tegevus

Alates 1.jaanuarist 2008 on komisjonile seadustega pandud Ulesanne korraldada
ministritele ja Riigikogu liikmetele, kes taotlevad juurdepéasu salastatud vélisteabele,
julgeolekukontroll. Aruandeperioodil laekus komisjonile ministritelt ja Riigikogu
liilkmetelt kuus taotlust salastatud vélisteabele juurdepéasuks. Koik taotlused menetles
komisjon nBuetekohaselt.



Kokkuvote

Aruandeperioodil on Siseministeeriumis kasvanud sisejulgeolekuvaldkonna kontrolli vBimekus.
Suurenenud on prokuratuuri kontroll jalitustegevuse ule nii logifailide kui ka jalitustoimikute ja
jalitustegevusest teavitamise osas. Esmakordselt kontrollis komisjon Kaitsepolitseiametis
julgeolekuasutuste seaduse alusel tekitatud logifaile ja vordles neid kohtulubadega
(kohtumaarustega). Tahtlikke rikkumisi ei ole Uhelgi kontrollimisel avastatud.

Julgeolekuasutused on tulnud toime nendele pandud Glesannete tditmisega. Eriti tuleks esile
tOsta, et kaitsepolitsei on suutnud enda ridadest leida, paljastada ja kohtu alla anda
korrumpeerunud kaitsepolitseiametniku ja riigireeturi, kes miis Eesti riigisaladusi vorriigile.
Need kaks Kaitsepolitseiameti operatsiooni olid vdga keerulised ja néitavad kaitsepolitsei
professionaalset taset.

Koost0o julgeoleku- ja jalitusasutustega on komisjonil olnud hea. Julgeoleku- ja jélitusasutused
edastavad pidevalt komisjonile oma tddvaldkonna aruandeid ja komisjon on toimuvaga kursis.
Kokkuvaotlikult voib tddeda, et tahtliku ebaseadusliku jélitus- ja teabehanketoimingu tegemise
tdendosus julgeoleku- ja jalitusasutustes on vaike.

Lugupidamisega

Peep Aru
Komisjoni esimees



