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Euroopa Komisjoni 2020. aasta kevadprognoos ja riigipdhised soovitused

Nr 8 15.06.2020

Euroopa Komisjon avalikustas mais mitmeid majandus- ja rahandusalaseid dokumente.
Sealhulgas nii 2020. aasta kevadprognoosi, milles kajastuvad liikmesriikide aasta esimese poole
majandustulemused, kui ka kevadpaketi soovitused liikmesriikidele, milles EL tasandil kindlaks
maddratud prioriteedid on kohandatud riikliku tasandi tingimustele.

2020. aasta kevadine majandusprognoos

Majanduskasvj-langus (SKP reaalkasv). Koroonaviiruse pandeemia ja rahvatervise tagamiseks
ddrmuslike meetmete rakendamise tottu seisavad koik Euroopa riigid silmitsi sarnaste

valjakutsetega. Rakendatud abinoud ei voimaldanud majandusel normaalselt jaitkuda, kuna suleti
suur osa majandusest. See mojutas tosiselt tarbijate kulutusi, toostustoodangut, investeeringuid,
kaubandust, kapitalivooge ja tarneahelaid. Koiki neid asjaolusid arvestades prognoositakse
kevadise hinnangu kohaselt ELi majanduslanguseks sel aastal umbes 7,4% (euroalal 7,7%), mis on
tunduvalt stigavam kui 2009. aasta iilemaailmse finantskriisi ajal, kui majanduslangus ulatus
4,3%ni. llma valitsuste kehtestatud mahukate ettevotetele suunatud likviidsusabi ja tOotajate
toetamise programmideta ning tdiendavate EL tasandi meetmeteta’! voiks EL tasandi majandus-
langus olla eeldatavasti 4,75% vorra suuremgi.

Sulgemismeetmetest tingitud tagasilo6k on enim mojutanud Euroopa majanduskasvu nn
selgroogu — eratarbimist, mis kukub sel aastal jarsult 9%, sest kodumajapidamiste kulutusi ei toeta
hetkel enam to6kohtade jitkuv loomine ega korge palgatous. Ebakindlus téohoive ja sissetulekute
vidljavaadete osas toob kaasa ettevaatussddstude tekitamise ja inimeste vihema tarbimise. Kui
vordluseks ajas tagasi vaadata, siis varasemate kriiside ajal oli tarbimiskulutuste langus oluliselt
vaiksem - nii 2009. aastal tilemaailmse finantskriisi ajal kui ka 2012. aastal euroala riigivola kriisi
ajal, kui tarbimiskulutuste languseks kujunes molemal korral 1,1%. Komisjoni prognoosi kohaselt
on oodata aga eratarbimise kiiret ja joulist taastumist juba jirgmise aasta 1opuks, mis tinu
tarbijate kindlustunde, sdédstude ja soodsate rahastamistingimuste taastumisele kasvab 7,1%.
Lisaks eratarbimisele toimub majanduse potentsiaali vihenemine sel aastal investeeringute
vdhenemise (vorreldes stigisese prognoosiga hinnanguliselt 850 miljardi euro ulatuses) tottu, sest
ettevotted seisavad silmitsi korgendatud ebakindlusega miitigiviljavaadete suhtes ja samuti
vahendab investeerimisprojektide rahastamise suutlikkust tulude puudumine sulgemismeetmete
ajal. Arvestades eeltoodut, siis esimest kaitset majandusliku kao eest on pakkunud valitsussektori
tarbimine (nt meditsiinitarvete soetamine) ning erakorralised poliitilised meetmed.

1 BL algatused - paindlikud riigiabieeskirjad; koroona investeeringute algatus (Corona Response Investment
Initiative) 37 mlrd eurot, mis on suunatud tervishoiusiisteemidele, VKEdele ja tooturgudele; ELi
eelarvevahenditest hddaolukorra toetuse instrumendi (Emergency Support Instrument) uuesti aktiveerimine 2,7
mlrd euro ulatuses; Euroopa Investeerimispangaga seotud algatused — EL eelarvega tagatud ettevotete
kéibekapitali laenude andmine ning tileeuroopalise Tagatisfondi loomine (25 mlrd eurot).



Kuigi pandeemia levis koigisse liikmesriikidesse, siis majanduslanguse néitajad on riigiti killaltki
erinevad (joonis 1). 2020. aastaks prognoositakse koigile EL litkmesriikidele majanduslangust.
o Koige vdiksemat, alla 5% majanduslangust prognoositakse Poolale (4,3%).
e Kuni 6% majanduslangust on oodata Luksemburgis, Austrias, Maltal, Taanis ja Rumeenias.
e Rootsi, TSehhi, Soome, Saksamaa, Slovakkia, Madalmaad, Portugal, Eesti, Liti, Sloveenia
ja Ungari kuuluvad riikide gruppi, kellele prognoositakse kuni 7% majanduslangust.
e Kuni 8% majanduslangust on oodata Belgias, Bulgaarias, Kiiprosel, lirimaal ja Leedus.
e Suurimat majanduslangust prognoositakse Kreekale (9,7%), talle jargnevad Itaalia,
Hispaania, Horvaatia ja Prantsusmaa.

Komisjoni prognoosi jirgi eeldatakse EI tasandil majanduse joulist taastumist juba jargmisel
aastal. 2021. aastal on koigis liikkmesriikides oodata majanduskasvu. Koige suuremat SKP kasvu
prognoositakse Kreekale (7,9%), Leedule (7,4%), Prantsusmaale (7,4%) ja Hispaaniale (7%). Halvemini
ndib majandusaktiivsus taastuvat Soomes (3,7%), Poolas (4,1%), Rumeenias (4,2%) ja Rootsis (4,3%),
kes on eeldatava majanduskasvu skaala teises otsas. Eestile prognoositakse majandustegevuse
taastumise korral 2021. aastaks koigis sektorites 5,9% majanduskasvu.

Joonis 1. SKP reaalkasvu prognoos 2020-2021, %
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Allikas: European Economic Forecast. Spring 2020

Tooturg. Lihiajaliselt on Euroopas to6tuse kasv mairkimisvddrne, kuigi poliitilised meetmed
(palgatoetused, ettevotete toetamine) peaksid seda piirama. Tootuse maédrad tousevad ELis
eeldatavasti ebatihtlaselt. Seda mitte ainult poliitiliste meetmete suuruse ja tulemuslikkuse tottu,
vaid ka olemasolevate norkuste tottu. Eriti haavatavad on riigid, kus suur osa tootajatest solmib
lihiajalisi lepinguid ja kus suur osa tdé6joust soltub turismist. Euroalal touseb tdotuse madr 7,5%-1t
2019. aastal 9,6%le 2020. aastal, seejirel langeb 2021. aastal 8,6%ni. ELis keskmiselt
prognoositakse tootuse miira tousu 6,7%-1t 2019. aastal 9%-ni 2020. aastal. Ule 10% tduseb todtuse
madr kolmes riigis — koige suuremat tootuse médra prognoositakse 2020. aastal Kreekale (19,9%),
Hispaaniale (18,9%) ja Itaaliale (11,8%). Koige vidiksemat tootuse mdidra on 2020. aastal oodata
Saksamaal ja TSehhis. Teistes riikides touseb t66tuse médir jaddes vahemikku 5-10%. Eestis touseb
to6tuse madr 4,4%-1t 2019. aastal 9,2%-le 2020. aastaks (ehk 31 300 too6tult 64 600 tootule) olles
viimase kaheksa aasta korgeim nditaja, misjédrel langeb 2021. aastal 6,5%-ni.

Tarbijahinnad. Esimese poolaasta arengud on andnud mdirku, et pandeemiast tulenev surve
uldiselt langetab hindasid, sest madalama noudluse moju kaalub iiles tarneahela hiiretest
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pohjustatud hinnatousu. Majandustegevuse norgenemine, mis teeb palkade tousu ettevotete jaoks
veelgi raskemaks, ja halvenenud to6turu viljavaated, mis piiravad tulevast palgatousu, tihendab
madalamat omamaist hinnasurvet. Koos margatavalt madalama naftahinna eeldustega on euroala
inflatsiooni prognoos kiesolevaks aastaks 0,2% ja 2021. aastal prognoositakse inflatsiooni kasvu
1,1%ni, suuresti positiivse moju tottu energiahindades. ELis prognoositakse inflatsiooniks 0,6%
2020. aastal ja 1,3% 2021. aastal. Eesti tarbijahinnad langevad 2,3%-1t 2019. aastal 0,7%-ni 2020.
aastal.

Riigi rahandus. Koroonaviiruse pandeemia negatiivne moju avaldub ka riikide rahandusnditajates,
sest poliitilised meetmed ja stiimulite paketid majanduse tasakaalustamiseks pohjustavad
liikkmesriikidele nii riigieelarve puudujddgi kui ka riigivola kasvu. Valitsemissektori eelarve
kogupuudujddk suureneb kiesoleval aastal eeldatavasti 0,6%-1t SKPst 2019. aastal kuni 8,5%-ni
SKPst nii euroalal kui ka ELis (joonis 2).

Joonis 2. Valitsussektori eelarve iilefpuudujéik ja riigivolg 2019-2020, % SKPst
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Allikas: European Economic Forecast. Spring 2020

Kui 2019. aastal tiletas EL tasandil ainult Rumeenia valitsussektori eelarve puudujiik (4,3% SKPst)
EL stabiilsuse ja kasvu paktist tulenevat 3% eelarvepuudujddgi piirvaartust SKPst, siis Komisjoni
kevadprognoosi jargi tiletavad 2020. aastal tithe erandiga koik riigid seda piirvaartust. Kuigi sel
aastal on lubatud eelarvesuunistest korvale kalduda, siis ainus riik, kellel prognoosi jargi jdib
eelarve puudujdidk alla piirvidrtust, on Bulgaaria, kus sel aastal prognoositakse valitsemissektori
eelarve puudujdagiks 2,8% SKPst. Eesti valitsussektori eelarvepuudujiik touseb 0,3%-1t SKPst 2019.
aastal 8,3%-ni 2020. aastal, kujunedes suuremaks kui meie naabritel. 2021. aastal prognoositakse
puudujdigi vihenemist nii, et see viheneks nii euroalal kui ELis 3,5%-ni SKPst, mis tuleneb
majandustegevuse kdivitumisest ja enamiku ajutiste meetmete likvideerimisest, mida rakendati
koroonakriisile reageerimisel.

Lisaks on riigid votnud kohuseks majandusarengu stabiilsena hoidmise eesmadrgiga riigi
volataseme sdilitamise 60% piirvaartuse juures SKPst. Prognoosi kohaselt on 2020. aastal 15 EL
liikmesriigi volatase siiski tile 60% SKPst (joonis 2). ELis touseb volatase 79,4%-1t 2019. aastal 95%-le
2020. aastal. Eesti eristub jatkuvalt teistest riikidest erakordselt madala volataseme poolest, kuigi
kéesoleval aastal see mitmekordistub toustes 8,4%-1t 20,4%1e.



Riigipohised soovitused

Komisjoni Euroopa poolaasta raames antud kevadpaketi soovitustes on rohutatud tugeva
koordineeritud majandus- ja téohoivepoliitika vajadust, kuna see on uldise taastumisstrateegia
oluline osa. Kuna tdnavused soovitused on antud koroonaviiruse pandeemia kontekstis, siis erilist
tdhelepanu soovitatakse poorata viivitamatutele meetmetele sotsiaalmajandusliku moju
vidhendamiseks ja majandustegevuse taaskiivitamiseks. Kiireloomulised prioriteedid on seotud
investeeringutega tervishoiusiisteemidesse, sissetuleku toetamisega kriisist mojutatud
tootajatele, likviidsusabiga ettevotjatele (eriti vaikestele ja keskmise suurusega ettevotetele) ning
meetmetega majanduste simmeetriliseks elavdamiseks ja tihtse turu terviklikkuse sdilitamiseks.
Euroopa Komisjoni hinnangu kohaselt esineb ELi liikmesriikide ja tthiskondade vahel tootuse
ulatusliku suurenemisega seotud killustatuse oht, eriti noorte ja ebasoodsas olukorras olevate
sotsiaalsete rihmade hulgas. Komisjon soovitab vastu votta poliitikameetmeid koikide tootajate
(ajutiste lepingutega tooOtajad, osalise todajaga tootajad, fiitsilisest isikust ettevotjad ja
voortootajad) kaitsmiseks, et viltida piisiva vaesuse ja ebavordsuse kasvu.

Kokkuvotvalt saab oelda, et ELi liikmesriikidele esitati kolm kuni neli soovitust. Koigi
liikmesriikide puhul on tinavu esimene soovitus seotud eelarvepoliitikaga, mis toetaks majanduse
elavdamist, eelkoige tervishoiusektorit, kaitstes samal ajal arukat eelarvepoliitikat keskpika
perioodi jooksul. Peaaegu koikidele liikmesriikidele on esitatud ka tiks voi mitu soovitust seoses
t00-, sotsiaal- ja hariduspoliitikaga, avaliku ja erasektori investeeringute edendamisega, vdike ja
keskmise suurusega ettevotete juurdepidsuga rahastamisele ning avaliku halduse poliitikaga.
Lisaks on vélja toodud, et 11 litkmesriigile (BG, DK, EE, LV, MT, SE, IE, LU, NL, SK, FI) on esitatud
soovitusi rahapesu vastu voitlemise kohta, 7 liikmesriigile (HR, IT, CY, MT, PL, PT, SK) on esitatud
soovitus kohtustisteemi tohususe ja/voi soltumatuse kohta, 6 liikmesriiki on saanud soovituse, mis
késitleb agressiivse maksuplaneerimise vastast poliitikat (IE, CY, LU, HU, MT, NL) ning 3
liikmesriiki (AT, FR, LT) on saanud soovitusi muude maksustamisega seotud kiisimuste kohta,
nagu asjakohane maksukombinatsioon voi maksustamise lihtsustamine.

Riigipohised soovitused jddvad siiski iisna tildisteks ning jirgnevad poliitilised otsused votavad
liikmesriikide valitsused vastu vastavalt oma drandgemisele.
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