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2015. aasta riigieelarve — Euroopa Liidu Ndukogu soovitused ja Eesti vdljavaated

Eesti 2015. aasta riigieelarve vastuvotmisel on kaalukate hinnangute andjatena eelarvele lisandunud uued
osapooled — Euroopa institutsioonid ja kdesoleva aasta maikuus Eesti Panga juurde moodustatud meie oma
eelarvendukogu. Eelarvendukogu peab pohikirja kohaselt andma hinnangu riigi makromajandus- ja
rahandusprognooside kohta, samuti riigi eelarvestrateegia ning valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni
eesmargi saavutamise kohta. Tavaparaselt kiideti riigieelarve strateegia koos stabiilsusprogrammiga kevadel
Vabariigi Valitsuse poolt heaks (29. aprillil 2014) ning kogu 2015. aasta riigieelarve seaduse eelndu koos
seletuskirjaga anti Riigikogule menetlemiseks lle 24. septembril 2014. Selleks ajaks oli omad soovitused andnud ka
Euroopa Liidu NSukogu (dokument C247/25, milles kasitleti 2014. aasta riiklikku reformikava ja esitati nGukogu
arvamus Eesti 2014. aasta stabiilsusprogrammi kohta). Soovitused selles formaadis anti kdigile liikkmesriikidele. Eesti
kohta leidis Euroopa Liidu NGukogu jargmist:

1. Tugevdada eelarvemeetmeid, vottes arvesse vastavalt komisjoni talituste 2014. aasta kevadprognoosile tekkivat
I6het 0,3 % SKP-st, mis osutab riskile kalduda oluliselt kdrvale stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa nduetest.
2015. aasta eelarvestrateegia osas tagada keskpika perioodi eelarve eesmargi saavutamine ja selle jargimine
edaspidi.

Nii eelmine kui ka praegune valitsus on aga eelarve eesmarke mdnevdrra Iddvendanud. Viimases, uue valitsuse ajal
vastu voetud eelarvestrateegias aastateks 2015-2018 on valitsus seadnud eesmargiks, et eelarve peab olema 0,2-
protsendilises struktuurses (lejadgis sisemajanduse kogutoodangu (SKT) suhtes. Soovitatakse ka tdiendada
eelarvetasakaalu reeglit siduvamate mitmeaastaste kulueesmarkidega keskpika perioodi eelarveraamistikus ja
jatkata avaliku sektori kulutuste t6hustamist. Ettendhtud struktuurne positsioon vastab kill Euroopa Komisjoni
jalgitavatele kriteeriumitele, kuid iseklisimus on see, kas soovitud eesmarki suudetakse ka saavutada. Vaieldakse
peamiselt selle le, milliseks hinnata majanduse praegust ja eesolevat tsiiklilist seisu. Nii Euroopa N6ukogu oma
soovitustes, Komisjon nende soovituste taitmist lle vaadates kui ka Eesti valitsus ldhtuvad eelarvet koostades
majandustsikli mdotmisel SKT 16hest, mis nditab seda, kui palju on SKT all- voi tlevalpool oma potentsiaalset ehk
pikaajalisele kasvuvdimekusele vastavat taset.

2. Suurendada madalapalgalistele to6tajatele suunatud meetmete kaudu stiimuleid to6tamiseks. Suunata t66turu
aktiveermiseks tehtavaid pingutusi, tagades toovéimereformi digeaegse vastuvdotmise ja rakendamise. Suurendada
perepoliitika efektiivsust ja kulutdhusust, parandades samal ajal lastehoiu teenuste kattesaadavust ja nendele
juurdepaasu. Kasutada kooskdlastatud meetmeid majandusarengu ja ettevGtluse soodustamiseks piirkondades,
kus valitseb suur t66puudus.

3. Tagada haridus- ja koolitusslisteemi vastavus to6turu vajadustele, tOosta oskuste ja kvalifikatsiooni taset,
laiendades elukestva Oppe meetmeid ja slstemaatiliselt suurended osalust kutsehariduses ja -koolituses,
sealhulgas to6praktikas. Veelgi tdhustada teadustegevuse ja innovatsioonisiisteemide esmatdhtsaks muutmist ja
spetsialiseerimist ning slivendada ettevotjate, kdorgkoolide ja teadusasutuste koostodd, et aidata kaasa
rahvusvahelise konkurentsivdime parandamisele.

4. Teha joupingutusi energiatdhususe suurendamiseks, eelkdige elu- ja toostushoonete osas. Tohustada
keskkonnastiimuleid transpordisektoris, et aidata kaasa vahem ressursimahukale liikuvusele. Jatkata



liikmesriikidest naabritega piirilileste energialihenduste arendamist, et mitmekesistada energiaallikaid ja
soodustada konkurentsi Baltimaade energiaturgude parema integreerimise kaudu.

5. Tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud ja neile pandud kohustused. Muuta kohalike
omavalitsuste tegevus tdhusamaks ja tagada kvaliteetsete kohaliku tasandi avalike teenuste osutamine, eelkdige
tooturu olukorra parandamisel ja tdiendavate sotsiaalteenuste pakkumisel.

Riigieelarve seletuskirjas (lk 15) kinnitatakse, et Eesti eelarvepoliitika hindamisel ja soovituste andmisel Iahtutakse
Euroopa Komisjoni prognoosist. Eesti eelarvepoliitika on protsikliline aastatel 2013-2014, mil eelarvepoliitika
karmistub potentsiaalsest madalama SKP taseme juures ning vastutsikliline 2015. aastal. Tuleb arvestada, et
eelarvepoliitika osas [6pliku hinnangu andmisel peab lisaks eelarvepositsiooni muutusele hindama ka
valisvahendite kasutamise muutuse mdéju. Kuna viimased on eelarvepositsiooni osas neutraalsed — tulud on alati
vordsed kuludega — siis naiteks vahendite kasutamise kasv eelarvepositsiooni muutuses ei peegeldu. Samas,
majanduskriisi ajal stimuleerib see tdaiendavalt majandustegevust ning on oma olemuselt vastutsiikliline.

Eesti eelarvendukogu tunneb omalt poolt vastutust eeskadtt EL soovituste esimese punkti osas, mille kohta
septembris kirjutatakse, et eelarvendukogu enda arvutuste jargi on aastatel 2014-2015 suur risk, et struktuurset
eelarve Ulejadki hinnatakse tegelikust suuremaks. Eelarvendukogu soovitab seetdttu valitsusele koostada 2015.
aasta eelarve sellisena, et valitsussektori eelarve struktuurne (lejadk ei kujune vidiksemaks, kui
rahandusministeeriumi suveprognoosis valja toodud 0,8% SKP suhtes. Samal ajal tunnistab ka eelarvendukogu ise,
et riigieelarve seaduses satestatud struktuurse eelarvetasakaalu nGuet on raske hinnata, kuna prognoosiperioodi
kulude pool ei ole suvises rahandusprognoosis siiski piisavalt detailne ega anna tait tGlevaadet eelarvepositsiooni
kujunemisest. Kdigele vaatamata leiab eelarvendukogu, et rahandusministeeriumi suvine makromajandus- ja
rahandusprognoos on nii majanduskasvu kui ka maksutulude poolest sobiv jargmise aasta riigieelarve eelndu
aluseks votmisel.

Jooksva perioodi SKT I6he mG&6tmine on teatavasti ebatdpne ning hinnangud muutuvad usaldusvaarsemaks alles
jargnevate aastate jooksul, kui statistilist infot on rohkem saadaval. Struktuurse eelarvepositsiooni hinnangud ja
seisukohad valitsuse tegevuse suhtes lahknevad ja tekitavad kisimusi ning arutelu. Majandustsikli médtmine ja
selle tstiklilise moju hindamine eelarvele muutub veelgi keerukamaks, kui samal ajal muutub majanduse struktuur.
Just selline areng ongi viimasel ajal Eesti majandust iseloomustanud. Majanduskasv on aeglustunud nulli Iahedale
ning selle aasta alguses SKT suisa kahanes, kuid rahvastiku vdhenemise, valjarande ja struktuurse to6puuduse tottu
on palgad ja seetGttu majapidamiste tarbimine kiiresti kasvanud. Paranenud on ka majanduskasvu hinnangud.

Rahandusministeerium ise vordleb Eesti moodunud aasta eelarvepositsiooni teiste Euroopa Liidu riikidega
vorreldes Eurostati andmetele toetudes jargmiselt:

Joonis 1. Valitsussektori eelarvepositsioon Euroopa Liidus aastal 2013 (% SKPst)
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Allikas: Eurostat



Moistetavalt ei ole ei Eurostati ega muude allikate kdsutuses veel 2014-2015 aasta riikide eelarvete kohta sarnaselt
vorreldavaid tulemusi, kuid ometi on ilmekas kdrvutada neid soovitusi, mida Euroopa Noukogu on sarnaselt Eestile
tuleva aasta eelarvete koostamiseks ka teistele riikidele andnud.

Soome

Komisjoni soovitustes rohutakse eeskatt volakriteeriumi (60% SKP-st) jargimist. MGnevGrra ootamatult pannakse
Soomele sidamele kohalike omavalitsuste reformi ning omavalitsuste poolt osutatavate sotsiaalteenuste
efektiivsuse tdstmist. Kdrge keskmise elueaga Soomele soovitatakse rakendada vanemaealiste t66ga tagamise
abindusid ja ahendada tootajate varase t6oturult lahkumise teid. Rikkalikud sotsiaaltoetused peaksid EN arvates
olema paremas kooskdlas pika elueaga (silmas peetakse tegeliku to6turult lahkumise ehk t66jatu ea tdousu).

Eraldi nimetatakse soovitustes Eestiga gaasilthenduse loomise moddapaasmatust.
Rootsi

Eelarve koostamisel 2015. aastaks viidatakse rahvastikuvananemise arvestamise vajalikkusele, kuid seda tehakse
sonastuslikult marksa tldisemas vormis, kui Soomele vanurite aktiivseid to6turumeetmeid pakkudes vdi koguni
pensioniea tostmist ette kirjutades. Kinnisvarabuumi ohjeldamiseks soovitatakse Rootsil piirata elanike poolt
kinnisvara tagatisel véetud laenuintresside tulumaksust vabastamist ja/voi tdsta kinnisvara makse ning samal ajal
Glriturgu liberaliseerida. Soovituse kohaselt on omavalitsused Rootsis takistamas eluaseme turu ladusat toimimist
liiga keeruliste detailplaneeringute kooskdélastuste ja sobivate kruntide oma kdes hoidmisega. Noorte ja eriti
vélisparitolu rahvastiku sujuvamat to6turule ligipdasu peaks Rootsi riik soovituste kohaselt praktikavGimaluste ja
taiendSppe kaudu rohkem toetama.

Lati

Meie |Gunanaabri 2015. aasta eelarve probleem on EN arvates eelseisev pensionireform. Maksupoliitiliselt
soovitatakse kujundada majanduskasvu soodustavaid kinnisvara ja keskkonnamakse ning vaikesepalgaliste
maksukoormuse vdahendamist. (Eestile neid poliitikameetmeid antud soovitustes naiteks esile ei toodud.) Lati
korghariduse slisteemi edendamiseks vajab riik jatkusuutlikku rahastamise mudelit ning sdltumatut dppekavade
hindamise asutust. Rhutatakse ka Lati tahtsat rolli Balti ihtses energiaturu arengus. Arikeskkond vajab komisjoni
soovituste kohaselt Latis selgemat diguslikku Iahenemist ja riigiettevotete juhtimine Umberkorraldamist.

Leedu

Eelarve distsipliini osas manitsevad soovitused kulutuste piiramist koos mitmeks eelarveperioodiks seatavate
kulupiiranguliste eesmarkide seadmisega. Leedu maksuslisteemi kohta leiab EN oma suvistes soovitustes, et
madalad keskkonna- ja kinnisvaramaksud takistavad arengut ja vajavad seetdttu tGstmist. Samuti tundub EN-le
ebatéhus Leedu maksukogumise siisteem, koos eluea tGusuga vajab reformi ndol kergitamist pensioniiga ning
rahalist toetamist pikaajaliste to6tute ning eakamate inimeste tooturule kaasamine. Sarnaselt Latile viidatakse
riigiettevGtete vaheprofessionaalsele juhtimisele.

Poola

EN moneti rangemas toonis soovitused sisaldavad suunist jarsult parandada maksude administreerimist. Need on
antud vastavalt tGlemaarase defitsiidi menetluse tingimustele (Excessive Deficit Procedure) ja pole seetdttu pohjust
imestada, et meil juba toimiva s6ltumatu eelarvendukogu sarnane institutsioon on Poolas alles kaivitamata.
Tooturu probleemide lahendusena ndhakse suuremat naiste toohdivet (lisaks noorte t66hdive parandamisele), kuid
otsest lausalist pensioniea tdstmist Poolale ette ei nahta, kiill aga viitavad soovitused kaevurite, kui selle riigi vaga
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mojuka survegrupi sotsiaalsete tagatiste (ihtlustamise vajadusele. Soovitused podravad tdhelepanu ka
viivitamatutele investeeringutele raudteelihenduse korrastamisel, mis annab teatavat lootust meie Rail Balticu
arendamise joupingutustele.

Kokkuvote

Meile ja meie naabritele antud suvised EN soovitused on leidmas teed EL riikide tuleva aasta riigieelarvetesse. Kuna
enamik neist EN soovituste realiseerimise mehhanismidest on tegelikus elus 16puni labi proovimata, séltub palju
sellest, kuidas ja kuivord rangelt Euroopa Komisjon novembri Idpuks nende soovituste jargimist hindab ja kontrollib.
Voib arvata, et enam kui 3% defitsiidi ahistavates tingimustes oma eelarveid koostavad riigid (sh naiteks Poola)
voivad sattuda komisjoni margatavalt detailsema tdahelepanu objektiks, kui meie ise ja meie lahemad naabrid, kes
joonisel 1 vasakult alustades madalama eelarvepuudujaagi esikimne moodustavad (sh Lati, Leedu, Soome ja
Rootsi).

Toivo Mangel
ndunik
tel 6515

Kasutatud allikad

e 2014. aasta Euroopa poolaasta riigipGhised soovitused
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_et.htm

e Eesti 2015. aasta riigieelarve seletuskiri. Rahandusministeerium http://www.fin.ee/riigieelarve-2015

e Eelarvendukogu arvamus rahandusministeeriumi prognoosi kohta http://www.eelarvenoukogu.ee

Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks té6tavaid ametnikke.
Kdesolev informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega té6 sisu ile. Ko6ik
kommentaarid on teretulnud.


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_et.htm
http://www.fin.ee/riigieelarve-2015
http://www.eelarvenoukogu.ee/

