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Eelarve ja majandusprognoos koroonaviiruse jargseks ajaks

Nr 12 27.09.2021

Teemaleht annab Ilthikokkuvotte 2022. aasta riigieelarve koostamise aluseks olevast
majandusprognoosist. Rahandusministeeriumi kevadise ettevaate! eesmérgiks oli anda asjakohane
ja selleks ajaks voimalikult tdpne alus Riigikogule ja wvalitsusele aastate 2022-2025 riigi
eelarvestrateegia koostamiseks. Kiesoleva aasta 9. septembril avaldatud suvine prognoos ?
keskendub aga esmajoones just jirgmise aasta riigieelarve ettevalmistamiseks vajalike
majanduslike ootuste voimalikult tépsele esiletoomisele. Sellest moOnevorra erinevast
eesmargistusest tulenevalt, samuti lihtudes paranemise suunas muutunud olukorrast, tapsustusid
suvel mitmed peamised prognoosi indikaatorid (majanduskasv, inflatsioon, eelarve tulude
laekumise ootused jm). Juunis ilmunud Eesti Panga suvise hinnangu® kohaselt peaks piirangute
kaotamisele jirgnema teisel poolaastal kiire majanduskasv, sest on oodata eksporditurgude
taastumist ning lithiajalise tugeva touke Eesti majanduskasvule annavad kriisi ajal kogunenud
sddstude kasutusele votmine ja teisest pensionisambast viljavoetava raha liikumine tarbimisse.
Sellest tingitud eratarbimise vdga kiire kasv muudab aga Eesti Panga arvates ldhiaastate
majanduskasvu kiillaltki heitlikuks. Eelarvenoukogu annab oma arvamuse prognoosi kohta kahe
nddala jooksul nende avaldamisest alates ja hinnangud avalikustatakse nende kodulehel. *
Eelarvenoukogu arvas aga juba suvel, et lihiaastate majanduskeskkond kujuneb isegi prognoositust
paremaks. Suvist majandusprognoosi augustikuus koostades sai Rahandusministeerium todeda, et
ldhivaates on sedasi ldinudki ning praeguste teadmiste kohaselt realiseerusid ohumaérkide korval
mitmed n-6 positiivsed riskid.

Majanduskasv - Eesti ja teised Euroopa riigid

Eesti selle aasta II kvartali majanduskasv (12,9%) mojus kiillatki positiivse uudisena, kuid kaugeltki
mitte erandlikuna. Maailmamajanduse kasvuks oodatakse tdnavu 6%, II kvartalis kiirenes euroala
majanduskasv aastases vordluses 13,6%-ni. Kuigi vordlusbaas on 2020. aasta kevadise kriisi
haripunkti tottu madal, toimus taastumine Euroopas oodatust joulisemalt. Aasta kokkuvottes voib
euroalal oodata koguni 4,8%-st majanduskasvu (2022. a 4,5%). Halvema uudisena on hoogustumas
euroala hinnatous. Euroalal p66rdusid tarbijahinnad selle aasta alguses tousule ning hinnakasv ise
on seejirel energiahindade toel jdrjest kiirenenud. Augustis oli euroala hinnatous viimase 10 aasta
korgeim (3%), mida ilmselt pohjustasid liikmesriikide majanduste avanemised ja ikka veel
ilmnenud tarneprobleemid nii toorme- kui ka kaupade turul. Euroopa riikide vordluses annab Eesti
kohast majanduskasvu tempodes tilevaate joonis 1.

12021. a kevadine majandusprognoos: https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-j
majandus/majandusprognoosid

22021. a suvine majandusprognoos: https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-j
majandus/majandusprognoosid

3 Rahapoliitika ja Majandus 2021/2, 1k. 4: https://[www.eestipank.ee/publikatsioonid/rahapoliitika-
ja-majandus/2021/rahapoliitika-ja-majandus-22021

* Eelarvenoukogu: https://eelarvenoukogu.ee/et
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Joonis 1. 2021. a II kvartali majanduskasv (%) Eestis ja Euroopas
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Allikas: Euroopa Komisjon®, Eurostat, Statistikaamet.

Jooniselt ndeme nditeks seda, et meie peamised partnerid POhjamaades (Soome, Taani ja Rootsi) on
kidima likkunud tarbimispeost osa saamas monevorra tagasihoidlikumal moel ja mahus kui kriisist
madrksa raskemini pihta saanud Louna-Euroopa riigid. Eesti kasvunumber asub selles mootkavas
usna EL-i keskmiste hulgas.

Kui aga vaadata Eestis toodetud SKP-d ehk tegevusalade lisandvadrtuste muutust, siis tuli peaaegu
2/3 sellest tootleva todstuse, transpordi- ja IKT sektorite kiire kasvu arvel. Tugeva panuse andis ka
SKP arvestuses maksude, eriti aga kdibemaksu, suurem laekumine. Tootleva todstuse
lisandvadrtuse kasvu toetab suurenenud noudlus, sealhulgas valisnoudlus. Kaupade ekspordimaht
suurenes aastases vordluses veerandi ja eksport koos teenustega isegi kolmandiku vorra. Samas jdi
tootleva toostuse lisandvddrtus allapoole kahe aasta tagusest tasemest. Transpordisektori
lisandvddrtus suurenes viiendiku vorra vorreldes kahe aasta taguses tasemega. IKT sektor on
ndidanud tugevat kasvu juba pikemat aega ning kasvas ka k.a teises kvartalis tervelt kolmandiku
vorra. Kuigi majutuse ja toitlustuse tegevusala lisandvadrtus suurenes teises kvartalis 45%, tuli see
kasv eelmise aasta vdga madala taseme pealt ja kahe aasta taguse tasemega vorreldes oli
lisandvadrtus ikka veel 40% madalam. Kunsti ja meelelahutuse valdkonnas loodud lisandvaartus on
languses olnud juba 8 kvartalit jdrjest ning teises kvartalis oli see viiendiku vorra madalam, kui
kaks aastat tagasi.

Eelarve ja vdliskaubandus

Jooksevkonto on Eesti Panga maaratluses kiirhinnanguna peetav tasakaaluarvestussiisteem
eksporditavate ja imporditavate kaupade ning teenuste rahalise vdartuse vahel teatud ajaperioodil
(tavaliselt on selleks aasta voi kvartal). Ehkki Eesti elanike enda tarbimisvoimekus on
Rahandusministeeriumi prognoosis maksulaekumise kasvu theks peamiseks allikaks, tuleb
eelarve tulupoole laeckumiste tervikpildi hindamisel vorrelda ka vélissektori olukorda. Jooniselt 2

® Buroopa Komisjoni majandusprognoosi kokkuvdte: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/summer-2021-economic-
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ongi niha Eesti jooksevkonto saldo ja valitsussektori eelarve tilejadgi voi defitsiidi vordlus suhtena
SKP-sse.

Joonis 2. Eelarve ja vilissektori jooksevkonto Eestis (% SKP-sse)
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Allikas: Eesti Pank®

Majandusteooria seletab nn kaksikdefitsiidi hlipoteesi” nii, et riigi valitsussektori eelarve (selle
tlejaik voi defitsiit) on tihedas seoses jooksevkonto saldoga ja need molemad indikaatorid liiguvad
samas taktis ja nii 6elda voimendavad teineteist (kui iiks on positiivne, siis jouab peatselt plussi ka
teine ning vastupidi).

Eesti Panga kiirhinnangu pohjal oli Eesti maksebilansi jooksevkonto 2021. aasta juulis 91 miljoni
euro suuruses puudujddgis. Enim panustas puudujdiki kasvava miinusega kaupade konto. Kaupade
vdljavedu kasvas aastatagusega vorreldes 17% ja sissevedu 26% ning kaupade konto negatiivne saldo
suurenes 124 miljoni euro vorra, 204 miljoni euroni. Impordi kasvu hoogustas enim metalli ja
metallitoodete, puidu ja puidutoodete ning kiituste sissevedu. Uks protsendipunkt
eelarvepuudujddgi suurenemist muudab jooksevkonto saldot pikas perspektiivis tihe
protsendipunkti vorra, kui teiste muutujate moju eeldada muutumatuna. Teisisonu, iga protsent
eelarvepuudujdigi suurenemist toob kaasa jooksevkonto puudujdigi suurenemise ning see moju
on kahepoolne - vilissektori negatiivne saldo voib hakata avaldama samasugust ebasoodsat moju
eelarvele tulude laekumisele.

Kokkuvotteks

Eraisikutel on eelmise aasta algusega vorreldes hoiuseid kahe miljardi euro vorra rohkem, mis on
seitsmendik aastasest eratarbimisest. Osa sellest on aga n-0 potentsiaalne ootel olev noudlus. Teisest
pensionisambast laekunud miljard eurot on tdiendavalt 3,6% selleks aastaks prognoositud SKT-st ja
7,6% eratarbimisest. Seega raha, mis voiks eratarbimise kaudu majandusse liikuda, on viga suur.
Muidugi ei kasutata teise samba raha vaid tarbimises — osa sellest jouab kinnisvarasse,
refinantseeritakse oma varasemaid kohustusi voi investeeritakse vidrtpaberitesse ja ilmselt viike
osa jddb moneks ajaks ka lihtsalt hoiustele ootele.

Antud raha annab Eesti majanduskasvule kiill selle aasta siigisel ja ka jargmisel aastal lisahoo, kuid
suurendab ka riske 1dbi kiire ja lihiajalise noudluse kasvu. Koos tugeva majanduskasvuga on

% Eesti majanduse aastanditajad: https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/MAJANDUSKOOND/r/2053/1902
7 Cavallo, M. (2005), Undertanding the Twin Defitsits.
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suurenenud ka maksulaekumised. See on parandanud riigirahanduse olukorda, mis annab
meeldiva voimaluse varasemad kokkuhoiukavad tle vaadata.

Kommertspankade majandusprognooside hinnangul on kiire kasvu varjukiiljeks aga asjaolu, et
majandusse naasevad kriisieelsed probleemid — té6jounappus, vihemalt osa todandjate jaoks liialt
kiire palgakasv ning praeguse tootlikkuse taseme sdilitamine keskpikas perspektiivis. Siiani aitas
konkurentsivoimet mojutavaid probleeme viahemalt osaliselt siluda Eesti infotehnoloogiasektori
voimas kasv. Viimane ei ndita veel onneks vaibumise maérke ja viimase kahe aasta majanduskasvust
ligi poole saab kirjutada selle sektori arvele. Teisalt on selge, et majandus ei saa koosneda vaid I'T-st
ja selle to6tajaid teenindavast personalist. Rohkem edulugusid on vaja ka teistest sektoritest.

Tooturu joulisem taastumine toimub Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt jirgmisel aastal.
Toopuuduse suurem langus toimub alates jargmisest aastast, mil see jaib alla 6% taseme, kuid selle
eelduseks on tegevuspiirangute oluline vihenemine ning turismiga seotud tegevusalade
jarkjarguline taastumine. Kdesoleva aasta kokkuvottes hoivatute arv veidi langeb, kuigi teisel
poolaastal peaks prognoosi kohaselt enamikel tegevusaladel hoive aastatagusega vorreldes
kasvama. Kéesoleva kriisi jooksul reageeris tooturg majandusarengutele operatiivselt, mistottu
oleks alust oodata, et tooturg taastub kriisist taastumine 2022. aasta teises pooles.

Kriisiaegsete valitsuste suhteliselt leebete piirangute tingimuses ilmnenud Eesti moneti ootamatult
kiire majanduskasv on esmajoones seotud madala eelmise aasta vordlusbaasiga (Covid-19
mitmetahuline moju). Turgude avanemine ja transiidiahelate taastumisega kaasnenud EL-i
majanduspiirkonna tihtlane avanemine vaid voimendasid Eesti kiiret majanduskasvu (joonis 1, Ik
2). Tooraine ja energiasektori kiire hinnakasv ja negatiivne viliskaubanduse saldo theskoos (joonis
2, Ik 3) voivad aga hakata avaldama negatiivset moju tuleva aasta riigieelarve tldiselt optimistlikus
laadis kavandatud tulupoolele.

Toivo Méngel
nounik

toivo.mangel@riigikogu.ee
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks téétavaid ametnikke.
Kéesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t60 sisu {ile ja kommentaarid on teretulnud.
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