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Opositsiooni digused parlamendi komisjonides

Nr 11 12.10.2020

Seadusandliku voimu tiheks tdhtsaimaks tilesandeks on kontrolli teostamine tditevvoimu tle. Eriliselt
olulist rolli selle tlesande tditmisel mangib opositsioon. Opositsiooni oigused parlamendi t66s on ldbi
aastate pdlvinud tdhelepanu nii akadeemikute kui ka poliitikakujundajate ringkondades. Euroopa
Noukogu Parlamentaarne Assamblee (ENPA) Kiitis 23. jaanuaril 2008. aastal heaks resolutsiooni nr 1601%,
milles esitatakse soovitused demokraatliku oigusriigi parlamendi opositsiooni oiguste kujundamiseks.
Resolutsioonis kutsutakse liikmesriike tiles analiiisima opositsiooni oigusi puudutavaid siseriiklikke
regulatsioone ja vajadusel neid tdpsustama. Toetudes ENPA resolutsioonis esitatud pohimotetele andis
Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon 2019. aastal vilja tdiendatud nimekirja (checklist) opositsiooni
Oigustest suhetes valitseva enamusega demokraatlikus thiskonnas.?

Kéesolev teemaleht keskendub opositsiooni digustele parlamentaarse tegevuse {ihes konkreetses harus,
milleks on komisjonide t66. Sealjuures langeb rohuasetus jirelevalve- ja kontrollikomisjonidele.

Opositsiooni digused komisjonides: mis ja milleks?

Suur osa parlamentaarsest to6st tehakse teatavasti komisjonides. Tavapdraselt on voimalik eristada alatisi
komisjone, erikomisjone ning uurimis- ja probleemkomisjone. Moningate Euroopa parlamentide praktikas
on eristatavad veel ka alatiste komisjonide allkomisjonid. Alatised komisjonid katavad riigielu valdkondade
kaupa ning nende peamine tiilesanne on arutada ja ette valmistada seaduseelnousid. Erikomisjonid
moodustatakse kindlate tilesannete tditmiseks, mis on enamjaolt seotud valitsuse tegevuse jirelevalve ja
kontrolliga. Kui lahendamist vajab moni olulise tdhtsusega tiksikkiisimus, moodustatakse selleks uurimis-
voi  probleemkomisjon. Laias plaanis on koikidel parlamendikomisjonidel tdita teatav
jarelevalvefunktsioon valitsuse tegevuse tle. Eriti selgelt joonistub see aga vilja eri- ja uurimiskomisjonide
puhul. Justnimelt komisjonide jirelevalve- ja kontrolliilesanded on need, mis annavad aluse rddkida
opositsiooni (eri)oigustest komisjonide t60s.

Paloma Kroot Tupay (2019, 1k 105) on moddunud aastal Juridicas ilmunud artiklis ,,Opositsioon kui
demokraatia. Kas Eesti oigusel on Saksa Bundestag’ilt oppida?“ rohutanud, et opositsioonilise vihemuse
tiheks olulisemaks todvahendiks suhetes valitseva enamusega on kontrollidigused. Efektiivse kontrolli
teostamine valitsuse tegevuse iile eeldab aga sobiva institutsionaalse keskkonna olemasolu. Uhelt poolt
peaks selle tagama demokraatliku vaidluskultuuri tunnistamine kui selline. Teisalt on Veneetsia komisjon
tdheldanud, et justnimelt demokraatia jarjepidevuse tagamise seisukohast on parlamentides {tha suurem
vajadus tugevdada mehhanisme, mis aitaksid luua tasakaalu opositsiooni ja valitseva enamuse
omavahelistes suhetes (European Commission for Democracy through Law, 2019, 1k 7). Sama pohimotet soosib
ka Tupay (2019, 1k 119) argument, et opositsiooni diguste tugevdamine tihendab eelkoige seda, et tegeleda
tuleb opositsiooni voimalustega votta vaatluse alla ja arutada kiisimusi, mille avalikust kdsitlemisest ei
pruugi valitsust toetav enamus huvitatud olla.

1 Resolution 1601 (2008)

2 Parameters on the Relationship between the Parliamentary Majority and the Opposition in a Democracy: A Checklist
(2019)
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Komisjonide t66 kontekstis on rahvusvahelises parlamendipraktikas vilja kujunenud mitmed opositsiooni
oigusi puudutavad pohimotted, mis peaksid aitama teostada kontrolli valitsuse tegevuse tle. Tegu ei ole
universaalsete praktikatega ning nende rakendamise ulatus riigiti varieerub. Enimlevinud opositsiooni
oigused komisjonides votab kokku alljargnev ENPA eestvedamisel koostatud loetelu (Parliamentary Assembly
of the Council of Europe, 2010, 1k 10):

e alatiste komisjonide esimeeste ja raportodride kohad jagatakse parlamendierakondade vahel
proportsionaalsuse pohimottest lahtuvalt;

e jdrelevalve- ja kontrollikomisjonide esimehe kohale madratakse opositsiooni esindaja;
e uurimiskomisjoni moodustamiseks on vajalik alla ¥2 parlamendiliikmete toetus;

e uurimiskomisjonide esimehe vo0i raporttori kohale méédratakse opositsiooni esindaja (voi toimub
roteerumine opositsiooni- ja valitsusparteide esindajate vahel);

e uurimis-, jdrelevalve- ja kontrollikomisjonide liikmekohad jaotatakse parlamendierakondade
vahel pigem pariteetsuse kui proportsionaalsuse pohimottest ldhtuvalt;

e opositsioonile (voi vihemusele kui sellisele) luuakse voimalus esitada komisjoni aruannetega koos
(nt selle lisas) eriarvamus.

Uldistatult on nende praktikate eesmirgiks tagada opositsioonile piisav kolapind ja voimekus oma
kontrollitilesandeid tdita. Samal ajal on opositsiooni oiguste tugevdamine seotud ka erapooletuse ja
komisjonide t66 jdrjepidevuse tagamise pohimottega, seda eelkdige just uurimis- ning jidrelevalve- ja
kontrollikomisjonide td6ga seoses.

Praktika teistes Euroopa riikides

Vordleva tilevaate saamiseks opositsiooni oigustest Euroopa riikide parlamentide komisjonides edastas
Riigikogu Kantselei 0igus- ja analiiiisiosakond kdesoleva aasta septembrikuus Euroopa
Parlamendiuuringute- ja Dokumendikeskuse (ECPRD) koostoovorgustiku kaudu vastavasisulise
infopédringu. Sealjuures keskenduti eelkoige digustele, mis puudutavad kohtade jaotust komisjonides ja
esimeeste maddramist. Vaatluse alt jdi vilja suurem osa protseduurilisi kiisimusi, nagu arupdrimiste
esitamine valitsusele, hddletamine ja sonavotud, mille kontekstis ei ole enamjaolt alust raikida
opositsiooni voi vihemuse ,erioigustest”. Piringule vastas 27 parlamendikoda. Jdrgnev tlevaade tugineb
peamiselt nimetatud kiisimustiku vastuste alusel koostatud kokkuvottele.

Pea koigis parlamentides (sh Eesti) jaotatakse kohad komisjonides vastavalt parlamendis esindatud
poliitiliste joudude vahekorrale. Mitmes parlamendis baseerub see viljakujunenud tavadele, teistel
juhtudel on antud pohimote reguleeritud parlamendi kodu- ja to6korra seaduses. Nendes parlamentides,
kus komisjonide koosseise ei komplekteerita proportsionaalsuse pohimotte alusel, on parlamendiliikmetel
voimalik ildjuhul otsustada, kas nad soovivad mone komisjoniga liituda ja selle t&6s osaleda voi mitte (nt
Uhendkuningriigi  parlamendi alamkoda). Praktika, kus opositsioonile antakse mones
parlamendikomisjonis kohtade enamus, on viga vihe levinud. Uheks erandiks on siinkohal Sloveenia
parlamendi alamkoda, kus kahe jdrelevalve- ja kontrollikomisjoni puhul seda siiski tehakse.

Paljudes Euroopa riikides (erinevalt Eestist) jaotatakse ka alatiste komisjonide esimeeste kohad
parlamendis esindatud poliitiliste joudude vahel proportsionaalselt, andes seega opositsioonile voimaluse
alatisi komisjone juhtida. Valdavalt tugineb see praktika viljakujunenud tavadele. Mitmes parlamendis (sh
Eesti) juhivad opositsiooni esindajad komisjone, mis tegelevad peaasjalikult valitsuse tegevuse
kontrollimisega. Kiisimustikule vastanud riikidest on selline heast tavast ldhtuv praktika kasutusel Austria
parlamendi alamkojas, Bulgaaria parlamendis, Hispaania parlamendi molemas kojas, Itaalia parlamendi
ulemkojas, Leedu parlamendis, Norra parlamendis, Portugali parlamendis, Rootsi parlamendis, Saksamaa
Liidupdevas, Slovakkia parlamendis, Ungari parlamendis ja TSehhi parlamendi alamkojas. Leidub ka
parlamente, kus teatud komisjonide esimehe kohale opositsioonierakonna esindaja midramine on
satestatud parlamendi kodu- ja téokorras voi muu seaduse alusel. Seda nditeks Horvaatias, Leedus,
Prantsusmaal ja Sloveenias.

Alljargnevalt antakse tdpsem tlevaade opositsiooni oigusi puudutavatest praktikatest valitud Euroopa
riikide parlamentides.



Niited riigiti
Liti

Komisjonide koosseis maddratakse proportsionaalsuse pohimottel ja esimeeste kohad selguvad
parlamendierakondade ldbirddkimiste tulemusel. Praeguses parlamendi koosseisus on opositsiooni
juhitavad kolm alatist komisjoni® ja neli allkomisjoni.* Jirelevalve- ja kontrollikomisjonides opositsioonil
nii-6elda eridigusi ei ole, kuid opositsiooni esindajatel on voimalus osutuda valituks sellise komisjoni
esimehe kohale. Uurimiskomisjoni moodustamiseks on vajalik vihemalt '5 parlamendisaadikute toetus.

Leedu

Vastavalt Leedu parlamendi statuudile valitakse eelarve- ja rahanduskomisjoni ning auditikomisjoni
esimeheks voi aseesimeheks opositsioonierakonna esindaja.” Hetkepraktikast lahtuvalt kuulub tiks kahest
eelarve- ja rahanduskomisjoni aseesimehe kohast ja auditikomisjoni esimehe koht opositsioonile. Lisaks
ndeb hea tava eftte, et korruptsioonivastase komisjoni esimeheks valitakse opositsiooni esindaja.
Parlamendil on kohustus moodustada uurimiskomisjon, kui selleks avaldab kirjalikult soovi vihemalt V4
parlamendiliikmetest.

Norra

Parlamendipraktikast tulenevalt antakse jdrelevalve- ja pohiseaduskomisjoni (Scrutiny and Constitutional
Affairs Committee) esimehe koht opositsioonierakonna voi vihemuserakonna esindajale. Lisaks on antud
komisjonis kasutusel ka teised vihemuse erioigused (minority rights), mis peaksid aitama tagada komisjoni
too efektiivsuse. Need oigused on sitestatud Norra parlamendi kodu- ja todkorra seaduses. ¢ Eelkoige
vdljenduvad vdhemuse erioigused the kolmandiku komisjoniliikmete oiguses teha valitsusele
jarelepdrimisi nende tegevuse suhtes ja vajadusel algatada uurimine, et kontrollida, kas valitsuse poliitika
on kooskolas parlamendi otsuste ja kavatsustega. Uurimiskomisjone nende klassikalises moistes Norra
parlamendis ei esine.

Rootsi

Ehkki Rootsi pohiseaduses ja ka parlamendi kodu- ja toéokorras puudub opositsiooni ametlik definitsioon,
on parlamendis viljakujunenud teatavad tavad, kuidas komisjonide esimehe ja aseesimehe kohad
parlamendierakondade vahel jaotatakse. Nditeks rahanduskomisjoni ja vdliskomisjoni esimehe kohad on
traditsiooniliselt tdidetud valitsuserakondade esindajate poolt, samal ajal kui kaitsekomisjoni ja
pohiseaduskomisjoni esimehe kohad on antud valitsusse mittekuuluvate erakondade esindajatele. Nende
komisjonide praegune koosseis kajastab samuti seda praktikat. Siiski on oluline madrkida, et komisjonide
esimehe ja aseesimehe ametikohtade jaotus on tehniliselt alati parlamendierakondade vaheliste
labiraakimiste tulemus ja seetottu ei ole iithelegi erakonnale tagatud kindel arv esimehe vo0i aseesimehe
kohti. Uurimiskomisjonide moodustamise kontekstis vihemuse oigused ei viljendu.

Saksamaa

Opositsiooni esindajatel ei ole Saksamaa Liidupdeva komisjonides eridigusi nende kitsas tihenduses. Koigil
fraktsioonidel ja Saksamaa Liidupdeva liikmetel on pohimotteliselt vordsed oigused oma tiilesannete
tditmisel. Mis puudutab Saksamaa Liidupdeva eelarvekomisjoni, siis heast tavast lihtuvalt maaratakse selle
esimehe kohale suurima opositsioonipartei esindaja. Eraldi huvitavaks teemaks Saksamaa parlamendi
alamkoja kontekstis on vihemuse (opositsiooni) oigused uurimiskomisjonide moodustamisel (vt Tupay,
2019). Parlamendil on uurimiskomisjoni moodustamise kohustus, kui selleks avaldab soovi vihemalt V4
saadikutest.

Sloveenia

Huvitavaks nditeks on Sloveenia, kus parlamendi tookorra seadus ndeb ette, et riigirahanduse kontrolli
komisjonis (Commission for Public Finance Control) ja julgeolekuasutuste jarelevalve komisjonis (Commission for

3 Avaliku halduse ja kohalike omavalitsuste komisjon, riikliku julgeoleku komisjon ja jatkusuutliku arengu komisjon.
4 Baltimaade allkomisjon, laiapindse riigikatse allkomisjon, majutusteenuste allkomisjon ja rahvatervise allkomisjon.
® Statue of the Seimas, artikkel 46, punkt 6.
6 Storting’s Rules of Procedure, artikkel 15.
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Supervision of the Intelligence and Security Services) kuulub lisaks esimehe kohale opositsioonile ka liikmete
enamus.’ Niisiis on Sloveenia parlamendi alamkoja néol tegu vordlemisi silmapaistava erandiga, kus teatud
komisjonide litkmekohtade jagamisel kaldutakse korvale nii proportsionaalsuse kui ka pariteetsuse
printsiibist ning kohtade enamus antakse teadlikult opositsioonile. Mis puudutab uvurimiskomisjone, siis
nende moodustamiseks on vajalik ¥ parlamendiliikmete toetus.

Soome

Komisjonide koosseis maddratakse proportsionaalsuse pohimottel ja esimeeste kohad selguvad
parlamendierakondade ldbirddkimiste tulemusel. Erandiks ei ole siinkohal ka jarelevalve- ja
kontrollikomisjonid. Koikides komisjonides on liikmetel 6igus lisada komisjoni aruandele voi arvamusele
vahemuse eriarvamus (minority report). Opositsioonierakondade liikmed kasutavad seda voimalust sageli.
Viahemuse aruanne voib esindada koigi opositsioonierakondade tihist eriarvamust voi neid voib olla ka
mitu, kui erakondadel on erinevad seisukohad. Uurimiskomisjonide moodustamise kontekstis opositsiooni
oigused otseselt kajastust ei leia.

Kokkuvote

Demokraatlikule riigikorraldusele omases voimude vahelise kontrolli ja tasakaalu siisteemis tdidab
parlamendi opositsioon olulist rolli. Opositsiooni jarelevalve- ja kontrollitilesannete kontekstis on alust
rddkida mitte ainult opositsiooni kohustustest, vaid ka oigustest. Enimlevinud opositsiooni o6igusi
puudutavad praktikad parlamendi komisjonides on jiargmised: jirelevalve- ja kontrollikomisjone juhib
opositsioon, uurimiskomisjonide moodustamiseks vajalik kvoorum on sdtestatud alla
parlamendiliikmete koguarvust, opositsioonil (vihemusel) on voimalus esitada komisjoni aruandega koos
eriarvamus. Vihemalt iihte nendest pohimotetest rakendatakse suuremas osas Euroopa parlamentidest.

Elina Libek
nounik
elina.libek@riigikogu.ee
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuritiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks té6tavaid ametnikke.
Kiesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t66 sisu tile ja kommentaarid on teretulnud.

" Rules of Procedure of the National Assembly, artikkel 33, punkt 3.
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