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Arisaladuse kaitse Euroopa Liidu liikmesriikides

Kaasaja teadmistepdhises majanduses on oluline, et diguskord pakuks piisavalt kaitset olukordades, kus ettevotja
konfidentsiaalset teavet on kuritarvitatud. Selleks, et tagada intellektuaalomandidiguste tGrgeteta toimimine
siseturul, peetakse Euroopa Liidus oluliseks ka intellektuaalomandibiguste naabervaldkondade, sealhulgas
irisaladuste kaitse efektiivsust. Seetdttu esitas Euroopa Komisjon 28. novembril 2013 direktiivi ettepaneku®, mille
eesmark on arisaladuse kaitse tdhustamine Euroopa Liidus.

Direktiivi ettepaneku formuleerimisele eelnes ildsusega konsulteerimine?, mille raames paluti vastajatel anda
hinnang arisaladuse kaitse siseriiklikule tasemele. 28% vastanutest (106) leidis, et kaitse on ndrk; 23% (88) arvates on
see kohane; 39% (152) pidas arisaladuse kaitset tugevaks ning 10% (40) ei avaldanud selles kiisimuses seisukohta. Kui
aga keskenduda Uksnes neile vastustele, mida andsid arithingud ja teadusuuringutega tegelevad asutused (st need,
keda drisaladuse rikkumine kdige tdendolisemalt kahjustab), siis on tulemus teistsugune: 48% vastanutest leidis, et
drisaladuste siseriiklik kaitse on ndrk. Neil 106 vastanul, kes pidasid siseriiklikku kaitset ndrgaks, paluti tapsustada,
millist liilkmesriiki nad silmas peavad. 68 korda mainiti Prantsusmaad; 18 liikmesriiki mainiti 15-24 korda (nende
hulgas oli ka Eesti); Hispaaniat mainiti 11 korda ning 7 liikmesriiki (Saksamaa, Taani, Soome, lirimaa, Malta, Portugal
ja Rootsi) leidsid dramarkimist 4 voi vahem korda. Sealhulgas esitati kdige vahem kriitikat Taani, Soome ja Rootsi
kohta (margiti vaid 1-2 korda).

Uldsusega konsulteerimise jarel viidi Euroopa Komisjoni tellimusel l4bi uuring &risaladuste ja konfidentsiaalse
iriteabe kohta siseturul®. Uuring niitas, et arisaladuse kaitset reguleerivad seadused liikmesriikides erinevad olulisel
maaral. Seetdttu on ettevotjatel teiste liikmesriikide siisteemidest raske aru saada ja neid kasutada, see aga parsib
ari- ja teaduspartnerite vahelist piirlilest koostodd. Tuginedes mainitud uuringule ning direktiivi ettepaneku tausta
selgitavale Komisjoni toodokumendile® annab kiesolev teemaleht liihiiilevaate méningatest olulisematest
aspektidest, mis on tinginud Euroopa Komisjoni poolse initsiatiivi seoses drisaladuste kaitsega.

Arisaladuse mdiste ja olemus

Termin ,,drisaladus” ei ole universaalne. Sarnases vGi osaliselt kattuvas tdhenduses kasutatakse nii diguskirjanduses
kui liikmesriikide seadustes sageli ka naiteks véljendeid ,konfidentsiaalne teave”, ,(salajane) oskusteave”,

! Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiiv milles késitletakse avalikustamata oskusteabe ja &riteabe (4risaladuste)
ebaseadusliku omandamise, kasutamise ja avalikustamise vastast kaitset /* COM/2013/0813 final - 2013/0402 (COD);
arvutivorgus:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0813:FIN:ET:HTML.

% Public consultation on the protection of business and research know-how; arvutivorgus:

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2012/trade-secrets_en.htm.

* Baker & McKenzie (2013). Study on Trade Secrets and Confidential Business Information in the Internal Market. Studie carried
out for the European Commission (MARKT/2011/128/D); arvutivérgus:
http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/trade-secrets/130711 final-study en.pdf.

* Commission staff working document. Impact assessment accompanying the document proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on the protection of undisclosed know-how and business information (trade secrets) against their
unlawful acquisition, use and disclosure. Brussels, 28.11.2013, SWD(2013) 471 final; arvutivérgus:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2013:0471:FIN:EN:PDF.
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»avaldamata teave” jms. Samuti ei ole véimalik valja tuua mingit thest, kdikidele lilkkmesriikidele omast arisaladuse
definitsiooni. Mitmetes riikides (sh Eestis) puudub &risaladuse legaaldefinitsioon, mis kohalduks turuosaliste
vahelistes suhetes. Seetdottu on Komisjoni initsiatiivi Uiks eesmark satestada EL liikkmesriikides lihtne arisaladuse
definitsioon.

Direktiivi ettepanekus valjapakutud definitsioon jargib Uks-liheselt intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide
lepingu (TRIPS-leping)” artikli 39 18ikes 2 satestatut. Nimetatud satte kohaselt peab isikutel olema v&imalus takistada
teabe avalikustamist, omandamist voi kasutamist, kui:

a) selline teave on saladus selles tdhenduses, et see ei ole kogumis vGi Uksikosade tapses paigutuses ja
kokkupanus Uldteada voi kergesti kattesaadav isikutele ringkondades, kes tavaliselt kdnesolevat laadi
teabega tegelevad;

b) sellel teabel on kaubanduslik vaartus tema salajasuse tottu;

c) selle teabe Ule seaduslikku kontrolli omav isik on asjaoludest Iahtuvalt vétnud vajalikke meetmeid, et hoida
seda salajas.

,Arisaladuse” keskne tunnus on seega selle salajasus. Just antud tunnusele tugineb arusaam sellest, mida tuleks
pidada arisaladuse rikkumiseks (kuritarvitamiseks): selleks on teabe omandamine, kasutamine ja avalikustamine ilma
teabe omaja néusolekuta.

Traditsioonilisse intellektuaalse omandi Giguste slisteemi on &risaladusi raske paigutada, sest arisaladus ise vGib
sageli olla erinevat tiilipi tehnilise ja érilise teabe kombinatsioon. Teine &arisaladuse erisus seisneb selles, et kui
intellektuaalne omand tdhendab isiku ainudigust seoses Giguste objektiga (naiteks patendiomanikul on ainudigus
kasutada patentset leiutist ning keelata koigil teistel selle kasutamine), siis arisaladuse puhul on teisiti: selle peamine
vaartus seisneb teabe salajasuses. Kui teave on juba avalikuks saanud, siis ei ole seda voimalik mingi ainudiguse
kaudu kaitsta. Erinevalt arisaladustest on intellektuaalomandidiguste kaitse tdhtajaline, séltudes konkreetsest
intellektuaalse omandi liigist.

Arisaladuse kaitse diguslik raamistik Euroopa Liidu liikmesriikides

Arisaladuste ,sobimatus” traditsiooniliste intellektuaalse omandi diguse liikidega tingib selle, et kiisimuses, millise
Oigusharu normide kaudu arisaladuse kaitse realiseerub, valitsevad EL liikmesriikide vahel markimisvdarsed
erinevused. Enamik liikkmesriike kohaldab arisaladuse kaitseks nii eradiguslikke kui ka karistusdiguslikke norme.

Eradiguslike sdtete eesmark on reeglina kahjustatud isiku (st drisaladuse omaja) asetamine olukorda, milles ta oleks
olnud, kui tema a&risaladust poleks kuritarvitatud. See eesmark saavutatakse kahjustatud isikule asjakohase
kompensatsiooni valjamdistmise kaudu. Soltuvalt liikmesriigist kohaldatakse sellele lisaks v&i selle asemel pdhimotet,
et teise isiku rikkumine ei tohi olla tulus, st et rikkuja peab valja andma selle, mis ta rikkumise tulemusena sai. Rootsi
on ainus EL liikmesriik, kus drisaladuse kaitse on reguleeritud eraldi seadusega. Itaalias ja Portugalis sisalduvad
drisaladusi puudutavad satted toostusomandit reguleerivates seadustikes (samas ei loeta é&risaladust siiski
intellektuaalse omandi liigiks). Teistes liikmesriikides (sh Eesti) on &risaladuse kaitse kiisimused holmatud
konkurentsidigusega, mida tdiendab lepinguvaliste vdlasuhete digus. On ka selliseid liilkmesriike, kus drisaladust
seaduse tasandil ei reguleeritagi. Sellisel juhul tuletatakse arisaladuse kaitse Oigusvastaselt tekitatud kahju
hivitamise (deliktidiguse) lldpShimotetest. Inglise ja liri Giguses on drisaladuse rikkumisest tuleneva vastutuse
pohimdtted valja kujunenud kohtupraktikas.

Karistusdiguslike normide eesmark on digusvastase kaitumise sanktsioneerimine ning sellega kaasneb suurem
preventiivne toime. Oiguskaitsevahendeid, mille eesmirk on &risaladuse rikkumisega kaasnevate tagajirgede
korvaldamine, saab kohaldada lisaks karistusdiguslikele normidele.

> Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTQO) asutamislepingu lisa 1C: Intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide leping, RT
111999, 22, 123.
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Tabel 1. Arisaladuse kaitse Siguslik raamistik EL liikmesriikides v&rrelduna Jaapani, Sveitsi ja USA-ga

Uldine
Riik Eraldi RS mIO Tsiviil- Iﬁﬁ- LeRingu- Ka~r.istus- D:e.likti- saI.adu.se Muu
seadus oigus | koodeks | Gigus oigus oigus oigus | hoidmise
kohustus
Eradigus Ka~r.istus-
oigus
Austria X X X X X X
Belgia X X X X X X
Bulgaaria X X X X
Kiipros X X X X
Tsehhi Vv X X X
Taani X X X* X
Eesti X X X
Soome X X X X X
Prantsusmaa X X X X X X
Saksamaa X X X X
Kreeka X X X X X X X X
Ungari X X X X X
lirimaa X X X
Itaalia X X X X X
Lati X X X X X X
Leedu X X X X
Luksemburg X X X
Malta X X
Holland X X X X X
Poola X X X X X
Portugal X X X
Rumeenia X X X X X X X
Slovakkia X X X
Sloveenia X X X X
Hispaania X X X X X
Rootsi X X X
Uhendkuningriik X X X
Jaapan X X X X
Sveits X X X X X X X X X
USA X X X X X X X** X

* seoses patendi ja kasuliku mudeliga
** mdnedes osariikides

Allikas: Baker & McKenzie (2013), uuring drisaladuste ja konfidentsiaalse driteabe kohta siseturul, Ik 23.

Arisaladuse rikkumise peamised tagajirjed ettevdtja jaoks

Arisaladuste ja konfidentsiaalse teabe kohta tehtud uuringus kisitleti ka seda, millised on &risaladuse kuritarvitamise
tagajarjed ettevotjate seisukohast vaadatuna. Selleks paluti kiusitletud ettevétjatel nimetada liks vdi mitu negatiivset
tagajarge, mis kaasnevad arisaladuse rikkumisega. Enim (56,4%) toodi vélja klientide ja turuosa kaotust, sisejuurdluse
kulusid (43,6%), a&risaladuse kaitse meetmete t6hustamise kulutusi (35%) ja kohtuvaidluses kokkuleppe
saavutamiseks tehtavaid kulutusi (33,6%). Lisaks nimetati ka kohtuvaidlusteks tehtavaid kulutusi Gldiselt (30,7%).




Arisaladuse rikkumise korral kohaldatavad diguskaitsevahendid

Ettevotja jaoks, kelle &risaladust on kuritarvitatud, on olulisim kisimus, kas &iguslik regulatsioon vdimaldab
korvaldada rikkumise tagajarjed. Ettevotja tehtud kulutused ning klientide kaotus on reeglina kasitletavad kahjuna,
mille hivitamist on ettevotjal véimalik nduda. Teisalt ei pruugi kahju hivitamisest Uksi veel piisata. Naiteks on
kahjustatud isik Gsna téendoliselt huvitatud ka sellest, et arisaladust kuritarvitades toodetud kaubad ei jadks turule
ringlema ning rikkujale jatkuvalt kasumit tooma. Preventiivse mdju saavutamiseks kohaldatakse mdnes EL
lilkmesriigis Giguskaitsevahendina ka &risaladuse rikkuja nime avalikustamist ning avalikes huvides kasutamiseks

mdoeldud lisahivitisi (eradiguslikke trahve).

Tabel 2. Eradiguslikud Siguskaitsevahendid EL liikmesriikides vdrrelduna Jaapani, Sveitsi ja USA-ga

i-iri:f,aladust Kaupadfe Kaupade .
Riik rikkuva tagastimme Kau;?ac.le turult : K_ahju_ Muu hiivitis Kol'1tuotsus'e
tegevuse '] arestimine - . hiivitamine avalikustamine

keelamine | havitamine kGrvaldamine
Austria X X X
Belgia X X X X X X
Bulgaaria X X X
Kiipros X X
TSehhi Vv X X X X X X
Taani X X X X X X
Eesti X X
Soome X X X
Prantsusmaa X X X X X X
Saksamaa X X X
Kreeka X X X X
Ungari X X X X X X X
lirimaa X X X
Itaalia X X X X X X
Lati X X X X X
Leedu X X X X X
Luksemburg X X X
Malta X X
Holland X X X X X X
Poola X X X X X X X
Portugal X X X X X X
Rumeenia X X X X X
Slovakkia X X X X X X
Sloveenia X X X X
Hispaania X X X X X X
Rootsi X X X X
Uhendkuningriik X X X X X
Jaapan X X X X X X X
Sveits X X X X X X
USA X X X X X X

Allikas: Baker & McKenzie (2013), uuring drisaladuste ja konfidentsiaalse driteabe kohta siseturul, Ik 29-30.

Age Varv
nounik

age.varv@riigikogu.ee

Oigus- ja analiilisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks téétavaid ametnikke. Kédesolev
informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega té6 sisu lle. K6ik kommentaarid on teretulnud.



mailto:age.varv@riigikogu.ee

