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Paralleelselt kooliaasta algusega on paslik anda tilevaade kodudppe kui alternatiivse oppevormi
kohta. Eestis on koduope reguleeritud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning haridus- ja
teadusministri maidrusega koduoppe ja haiglaoppe tingimuste ja korra kohta. Seaduse jirgi on
opilasel voimalik pohiharidust omandada oppides koduoppes vanema taotlusel voi tulenevalt
terviseseisundist. Koduoppena kasitletakse oppe korraldamist opilase kodus voi muus oOpilasega
voi piiratud teovoimega Opilase vanemaga kokkulepitud kohas viljaspool kooli ruume
individuaalse oppekava jargi.

Vastutus Opitulemuste eest ja rahastamine

Kui tervislikest pohjustest tulenevad erivajadused ei voimalda lapsel osaleda kooli ruumides
toimuvas oppetoos, siis loob opilase elukohajirgne valla- voi linnavalitsus voimalused omandada
pohiharidus voi tildkeskharidus viljaspool kooli, oppides kodus, pievakeskuses voi mujal. Oppe
korraldab vastav kool, mille nimekirja opilane on kantud.

Koduoppe rakendamisel vanema taotlusel vastutab lapse opitulemuste saavutamise eest vanem,
kuna lapse 0ppetd6 on vanema korraldada ja finantseerida. Laps vabastatakse kooli pdevakavast
ja oppekorralduse kohasest oppe- ja kasvatustegevusest. Kool, mille nimekirja on laps kantud,
voimaldab Opilasel tasuta kasutada vidhemalt kooli Oppekava libimiseks vajalikke opikuid,
tooraamatuid, toovihikuid ja toolehti. Vanema taotlusel koduoppel olev laps kdib teadmiste
omandamist kontrollimas vihemalt korra poolaastas koolis kindlaskmadaratud opetaja juures ning
juhul, kui oOpilasel on individuaalse oOppekavaga maddratletud oOpitulemused suures mahus
saavutamata, siis on kooli 6ppenoukogul oigus koduoppe opingud katkestada.

Koduoppel olevate opilaste tarbeks eraldab riik koolipidajale Opetajate toojoukulu, direktori ja
oppealajuhataja toojoukulu, opetajate ja juhtide tdiendkoolituse vahendid ning oppevahendid.

Kodudppe populaarsus

Kuigi eelmise aasta andmete pohjal nditab koduoppel olevate Opilaste arv kasvavat trendi, on
koduoppel olevate oOpilaste osatidhtsus Eestis vdike.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Opilased pohikoolis (1.-9. klass) kokku,
tuhandetes 110,9 | 111,3 | 112,9 | 115,7 | 119,2
Koduoppel olevate opilaste arv kokku 349 333 300 338 447
...Koduoppe opilased vanemate soovil 52 88 105 180 289
...Koduoppe opilased tervislikel pohjustel 297 245 195 158 158

Allikas: Statistikaamet, Haridus- ja Teadusministeerium

2015. aastal on vanemate taotlusel koduoppe oOpilaste osatdhtsus 0,2% pohikooli opilastest. Koige
enam on vanemate soovil koduoppel olevaid opilasi esimeses kooliastmes (1.-3. klass) ja koige
vihem kolmandas kooliastmes (7.-9. klass). Vastupidine on olukord tervislikel pohjustel
kodudppel olevate opilaste hulgas, kus enim on kodudppe opilasi kolmandas kooliastmes ja vihim
esimeses kooliastmes.



Teiste riikide praktika

Euroopa parlamendiuuringute ja dokumendikeskuse koostoovorgustiku andmete pohjal on
hariduse omandamine koduoppes voimalik riigile omaste, leebemate vOi rangemate erisustega
nditeks Austrias, Kanadas, Poolas, Portugalis, Rootsis, Slovakkias, Sloveenias, Soomes, Taanis,
TSehhis ja Ungaris.

Austria

Kodudpe on reguleeritud liidumaa tasandil, mistottu voivad igal liidumaal olla oma erisused.
Kodudppes hariduse omandamiseks on vajalik regionaalse koolinoukogu (Viini néitel on selleks
Viini koolindukogu) nousolek. Opilase kodudppele asumisest teavitavad vanemad voi eestkostjad
regionaalset koolindukogu enne kooliaasta algust. Regionaalne koolindukogu voib peale
teavitamist tihe kuu jooksul keelata ja mitte olla nous Opilase koduoppega, kui on toendoline, et
kodus toimuv Ope pole koolis toimuvaga samavdirne. Koduoppe edukust kontrollitakse
eksamitega enne kooliaasta 10ppu. Kui eksameid ei saa tehtud, siis peab oOpilane tditma
koolikohustust osalemisega tildhariduskoolides. Kooliopikud on kodudppe opilasele tasuta. Viini
liidumaal oli Oppeaastal 2014/2015 koduoppe opilasi 389.

Kanada

Koduope on lubatud, olles provintside piddevuses, kodudppe opilasi on 22 000 lapse ringis. Lapsed
peavad olema registreeritud riigikooli vo0i erakooli nimekirja. Piiravateks asjaoludeks on nditeks,
et programmide tile ei teosta jdrelvalvet sertifitseeritud Opetajad, kodudppe programmi ei
kontrolli haridusministeerium, kodudppe opilased ei saa Briti Columbia Dogweed 16putunnistust.
Lihtutakse pohimottest, et tuttav ja mugav koht oppimiseks teeb oppimise nauditavaks. Hea
opikeskkonna loomine holmab rahulikku, turvalist ja lobusat Gmbrust — just nagu kodus.
Tavaliselt tegeleb Oppeprogrammi Opetamisega kodus keegi pereliikmetest.! Rahalist toetust
kodudppe Opilastele voimaldavad kolm provintsi — Briti Columbia, Saskatchewan, Alberta.?

Poola

Koduope vanemate taotlusel on reguleeritud, koolidirektori luba voib olla vilja antud nii
oppeaasta alguses kui oppeaasta jooksul, et vanematel oleks voimalus taotlust esitada kogu aasta
viltel. Koolidirektorile esitatakse lisaks taotlusele psiithholoogilise ja pedagoogilise
noustamiskeskuse arvamus, vanemate kinnitus lapsele vajalike opitingimuste tagamise kohta
vastavalt kohustuslikule oppekavale, vanemate kinnitus lapse eksamitel osalemise kohta. 2015.
aasta septembris oli koduoppe lubasid vilja antud 6974 opilasele.

Portugal

Koduope ja kaugope kui erandliku loomuga oppe eesmargiks on lahtuda perekonna vajadustest,
vottes arvesse vanemate tooalast mobiilsust ja muid isiklikke pohjuseid, miks vanemad valivad
oma lastele alternatiivseid ja sobivamaid opetamise meetodeid. Koduoppe puhul toimub oppetoo
opilase kodus ja iga oppetstikli 1opus tuleb opilasel igas Oppeaines 1dbi teha hindamine. Peale
avalduse esitamist solmitakse vanema ja kooli vahel koostodleping, mis sisaldab poolte kohustusi,
opilase arengu jarelevalve ja hindamise korraldust, lisaks tuleb vanemal pidada opilase toimikut,
mis sisaldab olulisi detaile, holbustades oOpilase tile jarelevalve teostamist, Opitu omastamist ja
hindamist. Eelmisel oppeaastal oli selles oppevormis 564 last ja noort.

Rootsi

Kuigi haridusseaduses on sitestatud, et Opilane voib tdita theksa-aastast koolikohustust muul
moel kui seadus ette ndeb, siis see on lubatud moel, mis on adekvaatne alternatiiv tavalisele
hariduse omandamisele. Alternatiivne hariduse omandamine peab olema ldbipaistev ja
iimbervaadatav ning saab toimuda ainult erakorralistel pohjustel. Oigustatud pohjuseks voib olla
nditeks opilase hiljutine kolimine Rootsi monest naaberriigist, kui Oppeaasta soovitakse lopetada
vanas koolis voi minnakse pikemale reisile. Alternatiivse oppe lubasid antakse viga kitsendavalt
ning maksimaalselt iiheks aastaks korraga. 2015/2016 oppeaastal oli sel alusel antud lubasid 72
opilasele.

1 http://[www?2.gov.bc.ca/gov/content/education-training/ways-to-learn/homeschooling

2 https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/home-schooling-in-canada-2015-rev2.pdf
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Slovakkia

Koduope on kiill reguleeritud, kuid selle 6ppevormi osas jirgitakse rangemaid noudeid. Kodudpe
on lubatud tiksnes Opilastele vanuses 6—10 ning koduoppe eelduseks on, et last opetaks ja
oppetegevust kodus viiks 1dbi kvalifitseeritud Opetaja. Kui vanem ise pole kvalifitseeritud opetaja,
siis tal endal ei ole lubatud kodudpet libi viia ning selleks tuleb vanemal palgata opetaja. Kodudpe
tuleb finantseerida vanematel endal, mingit toetust selleks ei saada. Koduoppe oOpilase opetamisel
lihtutakse selle kooli oppekavast, kus laps on registreeritud ja kus ta kiib igal poolaastal teste
tegemas. Hinnanguliselt on koduoppe opilasi 50 lapse ringis.

Sloveenia

Pohiharidust on lubatud omandada koduoppes, pohikooliseaduses on koigi kolme kooliastme
loikes dra toodud oppeained, milles kodudppe opilasel tuleb teha eksamid. Kui eksam ei onnestu,
on voimalik enne uue oppeaasta algust eksamid uuesti teha, aga kui ka siis ei onnestu eksameid
dra teha, siis tuleb kodudpe katkestada ja jatkata riiklikus voi erakoolis. Koduoppel sooritatud
eksamite kohta annab kool koduoppe tunnistuse. Pohikooliseadus annab oOiguse vanematele
maddrata trahve 500 kuni 1000 euro ulatuses, kui nad kodudppesse jddmise korral kooli ei teavita
ja vajalikke andmeid ei esita voi kui ei esita kodudppe pikendamise avaldust iga Oppeaasta alguses.

Soome

Soome pohihariduse seaduse jirgi voib kohustuslikku koolikohustust omandada riiklikes
institutsioonides voi muul moel, kohustust koolis kdia ja osaleda koolis toimuvas oppes ei ole.
Ainsaks kohustuseks on pohihariduse omandamine. Kui koolikohustuslikus eas laps ei kai
kohalikus koolis, siis lapse elukohajirgse kohaliku omavalitsuse tilesanne on kontrollida lapse
arengut, mida hinnatakse nii intervjuu kui ka suuliste ja kirjalike testidega. Koduopet toetatakse
opikute andmisega, ent kohalik omavalitsus pole kohustatud koduopet rahastama, samuti pole
riiklikku toetust vanematele. Koduoppe opilasi on umbes 300, moodustades 0,05% opilastest.

Taani

Oigus kodudppele on esile tostetud pohiseaduse tasandil. Pohiseaduse §74 kohaselt on koigil
koolikohustuslikus eas lastel digus algkooli tasandil vabale Opetamisele, mis on samavidirne
algkoolide standarditele, ja vanematel pole kohustust lasta oma lapsi opetada riiklikes koolides.
Taani vabakoolide ja erapohikoolide seaduse kohaselt tuleb vanematel enne Oppe algust
informeerida munitsipaalndukogu ning vastavas teates peab sisalduma info oppes osalevate laste
ja info oOpetaja kohta. Munitsipaalnoukogu tlesandeks on kodudppel olevate opilaste tile
jarelevalve teostamine. Igal aastal teevad lapsed testid taani keeles, matemaatikas, inglise keeles
ja teistes ainetes tagamaks, et opitu oleks riiklikus koolis Opetatuga samavadrne. Kui opitulemused
pole piisavad, siis tehakse kolme kuu péarast uus test ja kui ka seejdrel pole ope olnud piisav, siis
peab koduoppe katkestama ja last Opetama riiklikus koolis.

TSehhi

Koduope oli selle aastani voimalik ainult 1. klassi opilaste puhul, kuid alates sellest aastast on
lubatud koduoppes lapsi koolitada ka 2. klassis. Vanemad finantseerivad lapse koduopet ise,
koolidele eraldatakse veerand kulude piirmiirast. Oppeaastal 2015/2016 oli kodudppe opilasi 1.
klassis 1339 last, nn katseperioodil oppis koduoppes 328 last.

Ungari

Opilane voib koolikohustuse tidita kui eradpilane oma vanemate taotlusel voi enda taotlusel
taisealiseks saamisel. Kooli 6ppealajuhataja otsustab vanemate taotluse rahuldamise Eestkostjate
ja laste sotsiaalteenistuse biiroo (office of the public guardian and child welfare service) arvamuse pohjal,
kuna peab olema selge, et kodudpe ei ole kuidagi ebasoodne opilase opingute edukaks jatkamiseks
voi lopuleviimiseks. Eradpilastel on koolis Opilase staatus, kuid nende ettevalmistus on vanemate
vastutada. Eraopilased saavad direktori eelneval nousolekul osaleda siiski ka tundides voi teistes
koolitegevustes. Ekspertide komisjoni arvamuse pohjal saavad eraopilase staatuse kohandatud
oppega voi kditumishdiretega voi erivajadustega opilased ja siis vastutab nende ettevalmistuse eest
kool. Riiklikku rahalist toetust kodudppe puhul ei maksta. Ungari Haridusameti andmetel oli 1.
jaanuari 2014. aasta seisuga 8217 oOpilasel eraopilase staatus (1778 koolis), moodustades 0,68%
opilaste arvust.

Uhendkuningriik
Haridus on detsentraliseeritud valdkond, mistdttu voib see olla Inglismaal, Sotimaal, Walesis ja
Pohja-lirimaal erinevalt reguleeritud. Inglismaa néaitel on koduope lubatud, vanematel on
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kohustus tagada lastele hariduse omandamine, kuid see voib toimuda ka muul moel kui koolis.
Vanematel on 6igus oma lapsi kodus opetada igal kooliastmel kogu koolikohustusliku ea véltel
ning sellega kaasneb kohustus, et koduope oleks tohus, tdiskohaga, sobiv lapse eale, voimetele ja
oskustele (riiklikku 0ppekava ei pea jirgima). Kohalikul omavalitsusel ei ole seadusega ettendhtud
kohustusi kodudppe kvaliteedi monitoorimise osas, kuid samas peavad nad tuvastama lapsed, kes
ei saa sobivat Opetust, ja sekkuma sel moel, et kodudpe katkestatakse lapse koolisaatmisega.
Koduoppega kaasnevad kulud on koik vanema kanda, samuti avalike eksamitega kaasnevad
kulud, kuigi vanemate toetamine on kohalike omavalitsuste otsustada. Erivajadustega laste puhul
finantseeritakse nende Opivajadused kohalike omavalitsuste poolt. Kuigi ametlikke andmeid
koduoppe opilaste arvukuse kohta pole, siis mitmed kohalikud omavalitsused siiski koguvad neid
andmeid. Viimase kuue aasta jooksul on kodudppe opilaste arv oluliselt kasvanud (65%). 190
kohaliku omavalitsuse andmetel oli 2014/2015 dppeaastal Uhendkuningriigis kodudppel 36 609
opilast, moodustades 0,4% koigist opilastest.

Kokkuvote

Eelnevast on ndha, et riikidel on kodudppe osas erinevad praktikad, lihtudes oma riigis tles
kerkinud murekohtadest hariduse omandamisel. Kodudpe ei ole sugugi voimalik koikides riikides.
Koduope ei ole lubatud nditeks Horvaatias ega Kiiprosel. Kiiprosel peavad koik alla 16-aastased
lapsed haridust omandama riiklikes voi erakoolides. On riike, kus kodudpe on lubatud tiksnes
tervislikel pohjustel, nditeks Leedus (koduoppele méiidratakse ainult oOpilasi, kes erinevatel
haiguste, patoloogiliste seisundite voi vigastuste tottu ei saa koolitdos osaleda) ja Rumeenias.
Rumeenias on koduope voi haigladpe moeldud tiksnes erivajadustega ja puudega opilastele. Kui
vanemad soovivad muul pohjusel last jitta kodudppele, siis tuleb laps registreerida mones teises
riigis, kus koduopet tunnustatakse. Koduopet vanema soovil ei tunnustata ja see pole seadusega
reguleeritud ka Hispaanias, kuid hinnanguliselt on seal siiski 2000—4000 peret, kes on otsustanud
oma lapsi kodus Opetada, ja selliseid peresid kidivad kontrollimas haridusministeeriumi
inspektorid, et vanemad voimaldaksid lastele sobivat haridust, ja on peresid, kelle kohta on
aruanded sotsiaaltalitustes, et nad pole oma lapsi kooli nimekirja kandnud. Ka Saksamaal on
koduope sisuliselt keelatud. Saksa pohiseadus paigutab kogu haridussiisteemi riikliku jirelevalve
alla ning riigile antakse ulatuslik mandaat oppe- ja kasvatustoos, mis tihendab koolikohustuse
tditmist konkreetses vormis. Koigis liidumaades on koolikohustus sitestatud seadusega,
erandjuhtudel otsustab selle tile kooli juhtkond, niiteks diplomaatide laste, laadaplatsi tootajate
laste voi laste isedralike haiguste korral. Vanematele, kelle lapsed ei tdida koolikohustust koolis,
on voimalik mddrata sanktsioone haldusoigusrikkumiste korras. Pohimottelise tdhtsusega on
2006. aasta foderaalse konstitutsioonikohtu otsuse jareldus, et vanematel pole digus votta lapsi
koolist dra usulistel pohjustel, kuna laste kooli Oppetoos osalemine voimaldab neil harjuda
uthiskonnas osalemisega, mis arendab nende sotsiaalseid oskuseid erinevate vaadetega inimestega
suheldes, arendades sallivust igapdevaelu olukordades ja enesekehtestamisoskust. Need oskused
on koige paremini opitavad igapdevaselt koolis kdimisega. Nimetatud kohtuotsuses jouti ka
jareldusele, et tihiskond on huvitatud usulistel voi ideoloogilistel pohjustel tekkivate paralleelsete
thiskondade arenemise takistamisest ja vihemuste integreerimisest, kuna see on voimalik tiksnes
selliselt, et nad on regulaarselt seotud teisest usust voOi teiste vaadetega inimestega. Siiski on
suhteliselt viike koduoppe toetajate ring tekkinud juba 1990-ndatel aastatel ning nende endi
andmetel on viimastel aastatel Saksamaal 300-500 peret, kes oOpetavad oma lapsi kodus
(orienteeruvalt kuni 1000 oOpilast), ja neist peredest enamus on stigavalt religioosse taustaga.

Kai Raudkivi
nounik

Kasutatud allikad

ECPRD (Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskus) liikmesriikide parlamentide
vastused “Home-schooling”, juuli 2016.

Oigus- ja analiitisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab rahvaesindajaid ja nende heaks té6tavaid ametnikke.
Kéesolev informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu iile. Koik
kommentaarid on teretulnud.



