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Mis on vihakone?

Viha- ehk vaenukone (ingl hate speech) kohta iihtne madaratlus puudub. Erinevad organisatsioonid
on oma dokumentides defineerinud vihakone isemoodi, kuid ilmingu pohiolemuse suhtes valitseb
tiksmeel. Vihakone iseloomustavad jooned on tiksikasjalikult tiles loetlenud Euroopa Noukogu
rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon (ingl European Commission against Racism
and Intolerance — ECRI) oma soovituses vihakonega voitlemise kohta.

ECRI soovituse kohaselt kujutab vihakone endast tegutsemisviisi, millega toetatakse, ergutatakse
voi kutsutakse tiles teatud inimest voi inimgruppi hibistama, vihkama, alavdiristama, ahistama,
solvama, dhvardama, stigmatiseerima voOi negatiivselt stereotiipiseerima. Vihakone puhul
oigustatakse eelloetletud tegevusi puudutatud inimese voOi inimgrupi staatust voi eripdra
iseloomustavate tunnustega nagu nt rass, nahavirv, emakeel, usk, veendumused, kodakondsus,
rahvuslik voi etniline paritolu, polvnemine, vanus, puue, sugu, sooline identiteet voi seksuaalne
sdttumus.® Soovituse jirgi peetakse vihakoneks ka kohtuotsuses kinnitust leidnud genotsiidi,
inimsusevastaste kuritegude ja sojakuritegude avalikku eitamist, pisendamist, oigustamist voi
salgamist, samuti nimetatud tegusid toime pannud isikute tilistamist.?

Vihakonena ei kdsitleta satiiri voi objektiivsetele faktidele tuginevaid uudiseid ja analiilise, mis
kuuluvad Euroopa Inimdiguste Konventsiooni (EIOK) art 10 sitestatud sonavabaduse kaitse alla
ega iileta sonavabadusele seatud piire (EIOK art 10 Ig 2). Kui vihakonega kaasneb tegevus, mis on
iseenesest kdsitatav siiliteona (nt fiilisiline riinnak), on tegemist vaenumotiivil toime pandud
vihakuriteoga (ingl hate crime).*

Vihakone voib lisaks suulisele ja kirjalikule viljendusele avalduda Zestides, simbolites, markides,
piltides, videodes voi muudes vormides. Vihakone avaldamiskohaks voib olla nii fiitisiline asukoht
(nt kone puhul), kirjalikud véljaanded kui ka elektrooniline meedia (televiisor, raadio ja Internet).®

Sageli on vihakone eesmadrgiks tegelikkuses voi toendoliselt olukorra tekitamine, kus vaenu
sihtmirgiks olev inimene voi inimgrupp satub teiste {ihiskonnaliikmete negatiivsete hoiakute ja
kiitumisviiside ohvriks.t Uhtlasi 60nestatakse eelarvamustel pohinevate stereotiilipide loomisega
teatud inimeste voi inimgruppide vaartust teiste tthiskonnaliikmete silmis.”
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Vihakonet kisitlevad Euroopa Inimdiguste Kohtu seisukohad

Euroopa Inimoiguste Kohus (EIK) on pidanud sallivust ning koigi inimeste vddrikuse tihetaolist
austamist demokraatliku ja mitmekesise tthiskonna alusvaartuseks. Neid vairtusi silmas pidades
voib EIK hinnangul osutuda demokraatlikes tithiskondades vajalikuks selliste védljenduste
tokestamine ja nende eest karistamine, millega levitatakse, ohutatakse, soodustatakse voi
Oigustatakse vaenul pohinevat sallimatust. Samas peab vidljendusvabaduse piiramine olema
thiskonna alusvaartuse kaitseks vajalik ega tohi olla tilemddrane. Nii peab avatud thiskonnas
olema voimalik end véljendada ka viisil, mis voib olla solvav, Sokeeriv voi héiriv. Selliseid
vdljendusi saab piirata tiksnes legaalse ehk diguspdrase eesmargi olemasolul, ning kui piirang on
eesmargiga vastavuses.®

EIK on vihakone juhtumites votnud aluseks jargmise lahenemise:

e Kui viljendus on vastuolus EIOK alusviirustega nagu nt sallivus, tihiskonnas valitsev
turvatunne voi inimvadarikuse asutamine, on tegemist inimoiguste ja pohivabaduste
kuritarvitamisega (EIOK art 17), mille tottu sellisele viljendusele kui vihakonele
sonavabaduse kaitse (EIOK art 10) ei laiene;

e Kui viljendusega ei riinnata EIOK alusviirtusi, kuid see on vastuolus avalike huvide voi
teiste isikute digusega, on voimalik sdnavabadust piirata (EIOK art 10 g 2), kui piirangul
on legitiimne eesmdark ning piirang on legitiimse eesmadrgi tditmiseks demokraatlikus
thiskonnas vajalik.®

e Internetiportaali haldaja peab votma enda kanda sonavabadusega kaasneva kohustuse ja
vastutuse (EIOK § 10 lg 2) selle eest, et portaalis, sh sellele lisatud kommentaarides, ei
avaldataks vihakone ega ohustataks inimeste fiiiisilist puutumatust.

EIK on oma senises praktikas pohidiguste ja -vabaduste kuritarvitamisele viidates vélistanud
sonavabaduse kohaldamise viljendusavaldustele, milles: a) siitidistati teatud etnilist rithma ning
kutsuti tles sellesse kuuluvaid inimesi tthiskonnast vilja heitma; b) 6hutati tthiskonnas vagivalda
ja toetati terroristlikku tegevust; c) eitati holokausti; d) jaotusmaterjalis suunati diskrimineerivalt
teave ,Valgele Hollandi rahvale“; e) kasutati leekides kaksiktornide taustal lauset ,Islam
Britanniast vilja — kaitskem Briti rahvast“; f) kutsuti moslemeid tiles andma mittemoslemitele
oppetundi ja asuma nende vastu voitlema; g) avaldati demokraatliku tihiskonnakorraldusega
vastuolus olevaid ideid ning sooviti taastada totalitaarset reziimi.'*

EIK on pidanud sonavabaduse piiramist legitiimseks, kui véljendatu ei kujuta endast kiill otsest
vaenu dhutamist ja EIOK alusviirtuste rilndamist, kuid teabe esitamise viis voi ka kontekst vdivad
siiski viia vaenu tekkimiseni. EIK praktika kohaselt on sonavabaduse piiramine oigustatud, kui
valjendatu voib: a) tthiskonnas valitseva konfliktsituatsiooni tottu viia veriste kattemaksude ning
vagivallani (vagivaldsete kokkuporgete foonil lugejakirjade avaldamine, milles esitati stitidistusi
nimeliselt méirgitud inimeste kohta); b) olla kisitatav vigivalla ilistamise v0i Oigustamisena
(inimesi tapnud isikute noorte iidoliteks nimetamine); c¢) poliitiliselt tundlikus regioonis
kahjustada avalikku korda (Baski piirkonnas Ameerika imperialismi vastu suunatud karikatuuri
avaldamine, milles kaksiktornide rinnaku taustal oli lause ,,Me koik unistasime sellest...Hamas
tegi seda“; d) kahjustada seksuaalvihemustesse kuuluvate inimeste viddrikust ja oigusi
(kooliopilastele teavitusmaterjali jagamine, milles viideti, et homoseksuaalsus on ,hdlbiv
seksuaalne kalduvus®, sellel on ,moraalselt hivitav moju tthiskonna alustele” ning see ,, pohjustab
AIDSi ja HIV levikut®; e) kahjustada teistesse rahvustesse kuuluvate inimeste vaarikust ja oigusi
(kalendris teabe levitamine, mis vois ekspertide hinnangul soodustada rahvustevahelist vaenu); )
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vila etniliste ja erineva usutunnistusega gruppide vastandumise ja vaenuni (raamatus
militaarkeele kasutamine, mis tekitas lugejas teatud thiskonnagrupi suhtes vaenlase kuvandi); g)
pohjustada immigrantide vastast vaenu (poliitilise kampaania kdigus lause ,Saatkem
mitteeurooplastest toootsijad koju® levitamine).'?

Seevastu on EIK leidnud, et sonavabadusega on kaitstud nt natsistidega koostdod teinud inimese
positiivses votmes kasitlemine, kui késitluses ei oigustata natsismi, vaid ptititakse konkreetse
inimese kditumismotiive moista; immigrante ja etnilisi gruppe riindava rithmituse esindajatega
peetud usutluse avalikustamine, kui selle eesmaérgiks on sotsiaalse probleemi kajastamine; islami
usu kohta kriitiliste vdljaiitlemiste avaldamine, kui sellega soovitakse avada avalik diskussioon
erinevate vaartuste ning usu rolli tile tthiskonnas.™®

Vihakone késitlus Euroopa Noukogu dokumentides

Euroopa Noukogu (EN) Ministrite Komitee ning ECRI on andnud soovitusi diskrimineerimise ja
sallimatusega voitlemiseks. Vahetult vihakonele keskenduvad neist ministrite komitee soovitus
nr R 97(20) vihakone kohta ' ning ECRI tldine poliitikaalane soovitus nr 15 vihakonega
voitlemiseks.*® ECRI koostab perioodiliselt EN osalisriikide, sh Eesti, kohta aruandeid, milles
analiitsitakse soovituste jargimist ja selleks osalisriigi poolt astutud samme. ¢

ECRI on oma praktikas vihakonena tauninud teatud meediakanalites ilmunud teabe rassistlikku
sisu, natsismi tlistamist, holokausti mahasalgamist, vihemuste suhtes solvava retoorika ja
stereotitipide kasutamist, samuti vihemustesse kuuluvate inimeste kohta alandavate mérkuste
tegemist ning tileskutset nende vastu jou kasutamiseks. ECRI silmis on probleemiks juhtumid, kus
parteid, erinevad grupeeringud ja organisatsioonid kultiveerivad ja levitavad rassistlikke,
ksenofoobseid ning neonatsistlikke toekspidamisi. Seejuures ei piirdu vihakone kasutamine vaid
aarmuslastega, vaid seda tuleb ette ka rahva hulgas. Sellele on ECRI hinnangul aidanud kaasa
teatud tipp-poliitikute darmuslik retoorika ning vihakone, mis on kandunud thiskondlikku
arutellu ning tekitanud agressiivsust ja sallimatust teatud thiskonnagruppide vastu. Vihakone
voib ECRI sonul lisaks otsesele viljendusele avalduda ka n-6 kodeeritult. Nditeks, kui teatud
viahemusse kuuluvatest inimestest rddgitakse kui to6tutest, kes elavad abirahast, siis nende vastu
vdgivalda tarvitanud neonatsistlikku grupeeringusse kuulujaid kirjeldatakse kui ,korralikke
kodanikke*."”

ECRIviitel on EN osalisriikides vihakone isedranis levinud elektroonsetes suhtluskanalites: teatud
veebilehtedel, foorumites ning sotsiaalmeedias. Vihakone sihtmérgiks on sattunud eeskitt
immigrandid, juudid, moslemid ja romad. Inimesed on sattunud vihakone objektiks ka oma soo,
soolise identiteedi voi seksuaalse sittumuse tottu. Eeskitt naiste puhul voib vihakone avalduda
mitte iiksnes rinnakuna nende rassi, usutunnistuse voi muude tunnuste voi staatuse vastu, vaid
ka seoses nende soo voifja soolise identiteediga.'®

ECRI nédeb vihakones ohtu demokraatliku tthiskonna aluseks olevale pluralismile. Vihakonega
drgitatav vaenulikkus, dhvardamine ja vagivald kiilvab tihiskonnas hirmu ja ebakindlust. Selle
tulemusena voivad osad thiskonnaliikmed loobuda avalikus diskussioonis osalemisest, seda
vaenu marklauaks sattumise hirmus.'® Euroopa ajaloos toimunu on nididanud, et kui fanatismi,
viha ja eelarvamuste propageerimisele ei reageerita, voib see viia inimsusevastaste kuritegudeni.?’
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Seetottu, kui erinevate abinoudega pole onnestunud vihakone taltsutada, peab ECRI hinnangul
olema ddrmuslikel juhtudel voimalik ka inimesi vihakone eest vastutusele votta.?

Euroopa Liidu vihakdnevastane tegevus

Rassism, diskrimineerimine ja vooraviha on vastuolus Euroopa Liidu (EL) aluslepingute, sh EL
pohidiguste harta aluseks olevate vaartusega, milleks on inimvédrikuse ja -Oiguste austamine,
sallivus ja mittediskrimineerimine.?

2008. aastal vottis EL noukogu vastu raamotsuse 2008/913/JSK rassismi ja ksenofoobia vormide ja
ilmingute vastu voitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega. Raamotsuse jargi pidid koik EL
liitkmesriigid muutma hiljemalt 2010. aasta 28. novembriks karistatavaks teod, millega avalikult
kihutatakse tiles vihkama vo0i kasutama vagivalda isikute rithma voi rithma liikme vastu tingituna
tema rassist, nahavérvist, usutunnistusest, siinnipérast, rahvusest voi etnilisest paritolust (art 1 ja
art 10 lg 1). Euroopa Komisjoni vditel ei ole Eesti ja Rumeenia raamotsust oma oigusesse seni
nouetekohaselt tle votnud.?

Lisaks raamotsusele peavad EL liikmesriigid audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi 2010/13/EL art
6 jdrgi tagama selle, et audiovisuaalmeedia teenused ei sisalda vihkamisele ohutamist. Eestis
sisaldub sellekohane sidte meediateenuste seaduse § 19 Ig-s 1.

2016. aastal leppisid Euroopa Komisjon ja IT ettevotjad (Facebook, Twitter, YouTube ja Microsoft)
kokku vihakonega voitlemise tegevusjuhendis. Juhendi kohaselt peavad IT ettevotjad vaatama
teated vihakone kohta ldabi vihem kui 24 tunni jooksul ning vajadusel vastava info korvaldama.?
Hiljem on juhendiga ithinenud Instagramm, Google+, Snapchat, Dailymotion ja Jeuxvideo.com.?®

Kokkuvote

Peaaegu koik Euroopa riigid on end Euroopa riike {thendavatesse organisatsioonidesse kuulumise
kaudu sidunud kohustusega austada demokraatliku ja mitmekesise tithiskonna alusvadrtusi,
milleks on sallivus ja koigi inimeste vadrikuse thetaoline austamine. Teatud inimeste voi
inimrithmade tagakiusamine tingituna nende staatusest voi eriparast, olgu selleks nt nahavarv,
usk, pdritolu, kodakondsus voi seksuaalne siattumus, on Euroopa Inimoiguste Kohtu hinnangul
demokraatliku ja pluralistliku tthiskonna alusvddrtustega vastuolus ega vadri sonavabadusena
kaitset. Seetottu on Euroopa riike ithendavad organisatsioonid votnud tarvitusele abinoud
ohjamaks vihakone, millega kutsutakse iiles teatud tunnustega inimesi voi inimgruppe vihkama
ning neid Gthiskonnast isoleerima. Nii Euroopa Noukogu kui ka Euroopa Liit on andnud riikidele
suuniseid vihakonega voitlemiseks. Suuniste eesmérgiks on véltida inimoiguste rikkumisi ning
sellega Euroopa ajaloo varjukiilgede kordumist.
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