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1. Avaliku sektori ametiis kute majanduslike huvide
deklarats oonide (MHD) esitamise andmed

1.1. Ministeeriumid ja nende valitsemisalad

Ministritel e saadeti vastamiseks jargmine kiisimustik:

1.

Ametiiskutekategooriad ja arv iga kategooria |6ikes, kes esitasid MHD:

a) Teie ministeeriumis;

b) valitsemisala ametites ja inspektsioonides;

c) valitsemisala asutustes;

d) vditsemisalasse kuuluvate aritihingute juhatuste ja nGukogude litkmeid.
Laekunud deklaratsioonide (MHD) Uldarv.

(pdlume eradi ndidata ka, kui paju laekus ministeeriumis, kui palju
valitsemisala asutustes ja kui palju kokku).

Kas oli ametiisikuid, kes el estanud MHD tahtajaks, s.0. 30. aprilliks 2003?
(Mé&rkidanende arv). Kasoli esitamisest keeldujaid? (M &kida arv).
Deklaratsiooni vormi vaid osaliselt téitnuid? (M ékida arv).

(Juhul, kui oli seaduserikkujaid, tuleb lisada, kuidas sellele on reageeritud)
Ametiisikute arv ministeeriumis ja valitsemisalas, kes deklareerisid, et nemad
saavad regulaarsdt ka muud tulu (MHD vorm p. 12).

Kas ja kui palju on ministeeriumi valitsemisalas riigi osalusega
arithinguid? (Nimetada ka need &ritihingud ja osaluse suurus).

Kes Teie ministeeriumi ametiisikutest kuulub punktis 5 osundatud &ritihingute
juhatustesse v6i nGukogudesse? (M &rkida ametikoht ja isikute arv).

(Kui minister on nimetanud nendesse organitesse teisi isikuid, kes ei ole tema
juhitava ministeeriumi ametnikud, tuleks ka see &ramérkida.

Kas on korruptsioonikahtlus? MHD kontrollimis? (Kui jaa, sis mitu
juhtumit). Avastatud korruptsioonijuhtumeid? Kas kedagi on vastutusele
vOetud? (palume néidata ametikoha nimetus ja isikute arv).

Ministeeriumides ja valitsemisalades esitas MHD 19 207 ametiisikut.
Deklaratsioonid jagunesid:

Ministeeriumis | Valitsemisalas Kokku
Haridus- ja Teadusministeerium 48 128 176
Justiitsministeerium 62 2615 2684
Kaitseministeerium 216 2665 2881
K eskkonnami nisteerium 227 359 586
Kultuurimini steerium 48 161 209
Magandus- ja
Kommunikatsi ooniministeerium 279t 482 761
PAllumajandusministeerium 41 387 428
Rahandusministeerium 141 2588 2729
Siseministeerium 54 7584 8212°

! Seearv sisaldab 189 asutuse juhti, kelle deklaratsioonid lagkuvad otse ministeeriumi
deklaratsioonihoidjale.

2 See arv peab sisaldama kdikide omaval itsugjuhtide deklaratsioonid, kuid 2003. aastal ei laekunud
dekl aratsioonihoidjale kdikide deklaratsioonid. Omavalitsug uhtide deklaratsioonid ei mahu
ministeeriumi valitsemisala moistesse.



Ministeeriumis | Valitsemisalas Kokku
Sotsiaalministeerium 33 68 101
Valisministeerium 440 - 440°
KOKKU 19207

KVS-s kehtestatud deklaratsioonide esitamise ja téitmisega seotud rikkumiste arv oli
ministeeriumides ja valitsemisalades erakordselt suur. Mittetéhtaegselt téitis seaduse
ndude 2410 ametiisikut, vaid osaliste andmetega deklaratsiooni esitas 79 ametiisikut, oli
ka 1 otsene keelduja. Koik deklaratsioonid loeti Gigeaegselt ja puudusteta laekunuks
K eskkonnaministeeriumis, Kultuuriministeeriumis, P&llumgandusministeeriumis ja
Sotsiaalministeeriumis. Samas on mittetdhtaegne esitamine Kaitseministeeriumi
andmetel 1748, Siseministeeriumi slisteemis 603, Justiitsministeeriumi valitsemisalas
258 jne.

Regulaarse muu tulu saamine voi sellist laadi sissetulekuallika omamine on olnud iga-
aastane probleem, nii ka 2003. aastal.

Muud tulu on deklareerinud Haridus- ja Teadusministeeriumis 15, vaitsemisalas 61
iskut; Judtiitsministeeriumis 10 ja valitsemisdas 540; Kaitseministeeriumis ja
valitsemisalas 2011 isikut; Keskkonnaministeeriumis 46 ja valitsemisalas 44,
Kultuuriministeeriumis 29 ja valitsemisalas 7; Mgandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumis 46 ja valitsemisalas 110; P&llumajandusministeeriumis 13 ja
valitsemisalas 91; Rahandusministeeriumis 104 ja valitsemisaas 255;
Siseministeeriumis 21, valitsemisalas 2803; Sotsaalministeeriumis ja valitsemisalas
vaid 10, Vaisministeeriumis 35 isikut.

Ministeeriumides ja valitsemisalades on muu tulu sagjaid kokku 6241 (32,5% koikidest
deklarantidest).

Ministeeriumide valitsemisalades on 46 riigi enamusosaluse vGi osalusega ariuhingut.
Need jagunevad jargmiselt:

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas 2 (AS Imanta Hariduskeskus ja
Kuberneetika AS). Nendes to6tab 2 ministeeriumi ametnikku.

Judtiitsministeeriumi  valitsemisalas 1 (Eesti Vanglatbostuse AS). Sea tOotab 7
ametnikku.

Kaitseministeeriumi valitsemisalas 1 (AS E-Arsenal). Noukogus totab 1 ministeeriumi
ametnik.

K eskkonnaministeeriumi valitsemisalas 7 (OU Eesti Geoloogiakeskus — 100% riigi
osaus, OU Tartu Keskkonnauuringud — 100%; OU Eesti Metsakorralduskeskus —
100%; AS Tartu Puukool — 100%; AS Eesti Kaardikeskus — 100%; AS Eesti Metsataim
— 60%. Valitsemisalas on ka riigitulundusasutus Riigimetsa Mg andamise Keskus.
Ministeeriumi ametiisikutest kuulub nende &ritihingute ndukogudesse véi juhatusse 9.
Kultuuriministeeriumi valitsemisalas 3 (AS Perioodika — 100%; AS Sakala Keskus —
100%; AS Rocca a Mare Suurhall — 36,49%. Juhtorganitesse kuulub 4 ministeeriumi
ametnikku.

Majandus ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas 22 (Eesti Energia AS —
100%; AS Eesti Polevkivi — 49%; OU Tehnokontrollikeskus — 100%; AS Metrosert —
100%; AS A.L.A.R.A. —100%; AS Eesti Post —100%; AS Tdlinna Sadam — 100%; AS
Saarte Liinid — 100%; AS Elektriraudtee — 100%; AS Tallinna Lennujaam — 100%; AS

3 Seearv @ hdlmaerakorralis jatéevolilisi suursaadikuid, kes deklaratsiooni esitavad Riigikogu
erikomisjonile.



Tartu Lennujaam — 100%; AS Kardla Lennujaam — 100%; AS Parnu Lennujaam —
100%; AS Kuressaare Lennujaam — 100%; Lennuliiklusteeninduse AS — 100%; AS
Teede Tehnokeskus — 100%; AS Eesti Loots — 100%; AS Vooremaa Teed — 100%; AS
Bituumen — 75,5%; Eesti Ringhddlingu Saatekeskuse AS — 51%; AS Estonian Air —
34%; AS Eesti Raudtee — 34%.

Nendesse &ritihingute ndukogudesse kuulub 18 ministeeriumi ametnikku.
PAllumajandusministeeriumi valitsemisalas 3 (AS Eesti Viljasalv; AS Eesti Seeme;
Loomsete Jadtmete Kéasitlemise AS). Nendes tdotab 2 ministeeriumi ametnikku.
Rahandusministeeriumi valitsemisalas 6 (AS Riigi Kinnisvara— 100%; AS Eesti Loto —
100%; AS Andmevara— 100%; AS Vaba Maa— 56,39%; AS Harjumaa Liinid — 66,7%;
AS Eesti Telekom — 27,28%) Nendes to6tab 6 ministeeriumi ametnikku.
Siseministeeriumi valitsemisalas riigi osalusega éridihinguid ei ole.
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas 1 (AS Medis). Selle ndukogusse kuulub 2
ministeeriumi ametnikku.

Vélisministeeriumi nd valitsemisalasriigi osalusega éritihinguid ei ole.

Ministeeriumide andmetel pole korruptsioonikahtlusi olnud Keskkonnaministeeriumis,
Kultuuriministeeriumis, Majandus- ja K ommunikatsiooni ministeeriumis,
Pollumajandusministeeriumis ja nende valitsemisalades. Korruptsioonikahtlus on
kontrollitud Siseministeeriumis. Deklaratsioonide kontrollimisi on 18bi viidud
Kultuuriministeeriumis, Maandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis, Rahandus-
ministeeriumis, Siseministeeriumis, Sotsiaalministeeriumis, Valisministeeriumis. Samas
on olnud majanduslike huvide deklareerimise korra rikkumisi (vt eraldi koondandmed,
Ik 13).

1.2. Pdhiseadudikud institutsioonid

Nendena kadtleb erikomigon Riigikogu, Riigikantselel, Vabariigi Presidendi ja
Oiguskantsleri kantseleisid, samuti Riigikohut ja Riigikontrolli. Need institutsioonid
esitavad andmeid ilma kisimustikku saamata. Deklaratsiooni esitajad on sin
méaératletud asutuse juhi poolt (vt KVS 8§ 14 16ikes 1 satestatud 6igus).

Riigikogu kantseleis laekus 2003. aasta gprilli 16puks 50 deklaratsiooni; Riigikantseleis
87 (k.a 11 ministeeriumide kantslerit, 1 endine kantser, 3 haldusaa juhti); Vabariigi
Presidendi kantseleis 10, Riigikohtus 6 (kohtudirektor, osakondade juhatgad);
Oiguskantsleri kantseleis 21 (kantsleri asetéitjad, kantselei direktor, osakondade
juhatajad-ndunikud, osakondade vanemndunikud, ndunikud, referendid); Riigikontrollis
21.

Konedustes ingtitutsioonides on KVS alusel tekkinud olukord, kus
deklaratsioonihoidjaks on nii Vabariigi President, Riigikogu esimees, Riigikohtu
esimees, Oiguskantser. Teatud méttes on see probleem, sest diguskantsleri asetéitjate-
ndunike deklaratsioonihoidjaks peaks ilmselt olema Riigikogu erikomisjon. Tegemist
on ju Riigikogu poolt ametisse nimetatavate isikutega. Ka tuleks kaaluda, kas Vabariigi
Presidenti, Riigikogu esimeest on tarvis siduda deklaratsioonihoidja Ulesannete ja
vastutusega.

1.3. Maavalitsused

Andmed on jéinud 2003.a kohta puudulikuks. Andmed esitasid Harju Maavalitsus,
Hiiu, Jarva, L&dne, L&ane-Viru, POlva, Panu, Rapla, Saare, Tartu ja Voru



maavalitsused, seega 11 maavalitsust. Deklaratsioonide Uldarv on erikomisjoni
andmetel 687. HoImatud on maavalitsuste ametnikud ja hallatavate riigiasutuste juhid.
On tervitatav, et Harju maavanemal e on deklaratsioonihoidja esitanud deklaratsioonide
anallilis ja oma tegevusaruande (vt KVS § 16 |Gikes 7 sdtestatu).

1.4. Pankrotihaldurid

Erikomigon sai andmeid linna- ja maakohtutelt.

Paralleelselt laekus vastav info ka Justiitsministeeriumist. Pankrotihalduritest esitas
deklaratsiooni 91 isikut, neist tahtaegselt vaid 64. Selle kategooria ametiisikutest on
muu regulaarse tulu ssamist deklaratsioonis mérkinud 46. Erikomisjoni andmetel on
tegutsevate pankrotihaldurite arv suurem kui siin nimetatud 91.

1.5. Avalik-digudlike tlikoolide rektorid

Nemad on KVS jargi mgjandudike huvide deklaratsioonide hoidjad viies Ulikoolis
kuuest. Nendele deklareerivad oma varalist seisu ja maanduslikke huve nende
aritihingute ja sihtasutuste juhatuste ning tegevjuhtide ja ndukogude liikmed, kus vastav
Ulikool on osdine.

Erikomigjonile saadetud andmed on jargmised.

Tartu Ulikool osaleb 14 &ritihingus voi sihtasutuses (OU Tartu Ulikooli Kirjastus; OU
Tartu Ulikooli Raamatupood; OU Tartu Ulikooli Kesklinna Apteek; OU Tartu Ulikooli
Tamme Apteek; OU Tartu Ulikooli Tehnoloogiapark; OU Vana Kohvik; Eesti
Infotehnoloogia SA; Tartu Ulikooli SA; SA Kadriku-Tehvandi Oliimpiakeskus; SA
Strateegiliste Algatuste Keskus; SA Tartu Teaduspark; SA Tartu Ulikooli Kliinikum;
SA Ulikoolide Keskus Saaremaal; SA Juridicum). Esitati 79 deklaratsiooni.

Tallinna Tehnikalilikool teatas, et on esitatud 43 deklaratsiooni &rithinguid-sihtasutus
segjuures loetlemata.

Eesti Pdllumajandusilikooli andmetel laekus rektorile 14 deklaratsiooni osallhingute
juhatuste, sihtasutuste ning ndukogude liikmetelt.

Tallinna Pedagoogikaiilikool osaleb iihes sihtasutuses (Ulikoolide Keskus Saaremaal).
Deklaratsiooni esitas selle ndukogu TPU-poolne liige.

Eesti Muusikaakadeemia osaleb samuti tihes sihtasutuses (Tartu Muusikafestivalid), kus
tal on Uks esndagja.

Eesti Kunstiakadeemia ei osale &rilihingutes ega s htasutustes.

1.6. Avalik-digudlikejuriidiliste iskute ndukogud

Nemad saatsd 2003. aastad esmakordsdt andmeid, kas nad tadavad
deklaratsioonihoidja tlesandeid (vt KVS 8 14 16ige 8) Eesti Liikluskindlustuse Fondi
ndukogule esitati 3 deklaratsiooni, Eesti To6tukassa ndukogule 3, Eesti Haigekassa
ndukogule 6. Deklaratsioone esitati ka Ringhaélingu nbukogule.



2. Kohalike omavalitsuste volikogude andmed

Linnade ja valdade volikogude esimehed said andmete edastamiseks erikomigjonilt

kisimustiku:

1. Kes ametiiskutest esitasd MHD volikogu poolt maaratud komigonile?
(Vastata palume jargmises 16ikes: volikogu liikmed, volikogu ja linna/vallavalitsuse
ametiisikud, linna/valla ametiasutuste juhid, omavalitsuse osalusega &rilhingute
juhatuste ja nGukogude liikmed.)

2. Laekunud deklaratsioonide (MHD) tldarv.

3. Kas oli ametiiskuid, kes ei estanud MHD tahtajaks, so 30. aprilliks 2003?
(Palume nimetada arv.) Kas oli  esitamisest keeldujaid? (Nadata arv.)
Deklaratsiooni vormi vaid osalisdt taitnuid? (Nadidata arv.)

(Juhul, kui oli seaduserikkujaid, palume lisada, kuidas sellele on reageeritud.)

4. Ametiiskute arv, kes deklareerisid, et nemad saavad regulaarselt muud tulu
(MHD vorm p 12).

5. Kas ja  kui paju on valla/linna  osalusega arithinguid?
Palume Uhtlasi nimetada need arithingud javalla/linna osaluse suurus.

6. Kastee linnas/vallas on kohaliku omavalitsuse asutatud eradiguslikke sihtasutusi?
Palume Uhtlasi nimetada need sihtasutused.

7. Avalikusamisdle kuuluvate deklaratsioonide ja mittekuuluvate
deklaratsioonide tldarv? Kelle MHD millal jakus avalikustatakse?

8. Kas on olnud korruptsioonikahtlusi, MHD kontrollimisi? (Kui jaa, siis mitu
juhtumit.) Avastatud korruptsioonijuhtumeid? (Palume néidata arv.) Kas kedagi
on esitatud vastutusele votmiseks? Palume ndidata arv.

2.1. Andmed linnadelt

Neid esitas 39 linnavolikogu. Uhtekokku laekus 4149 maandudike huvide
deklaratsiooni: Elva 50; Hagpsalu 106; Jogeva 73; Johvi 39; Kalaste 18; Keila 47;
Kilingi-Nomme 17; Kividli 46; Kohtla-Jarve 200; Kunda 27; Kuressaare 96; Kérdla 28;
Loksa 20; Maardu 37; Mustvee 11; Mdisakila 33; Narva 54; Narva-Joesuu 27; Paide
75; Padiski 34; Poltsamaa 60; Polva 34; Parnu 107; Plss 18; Rakvere 88; Saue 39;
Sillamée 44; Sindi 22; Suure-Jaani 27; Tallinn 1763; Tamsalu 38; Tapa 41; Tartu 481;
Torva 23; Turi 38; Vaga 96; Viljandi 78; Véhma 29; Voru 86. Esitamise téhtaega
rikkus 115 ametiisikut. Deklaratsiooni esitamisest keeldus 11. Osaliste andmetega
deklaratsiooni esitas vahemalt 75 ametiisikut.* Muu tulu saamist on deklareerinud 1756
isikut (so 42,3%). Deklaratsioonidest avalikustati 1140 (so 27,5%).

Linnaomavalitsuste osaluse arithingutes ja shtasutustes avaldame juurdelisatud
tabelina.

Linn Osalus &ri Uhingutes Asutatud sihtasutusi voi
osdlus selles
1 2 3
Elva 1 -
Haapsau 5 1
Jogeva 2 1
Johvi 6 4
Kadlaste 1 1

* See téhendab, et kdik ei esitaerikomigjonile kindlat arvu.
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Linn Osalus &ri Uhingutes Asutatud sihtasutusi voi
osalus sdlles

Keila 4 -
Kilingi-Nomme - 1
Kivioli 3 1
Kohtla-Jarve 6 5
Kunda - -
Kuressaare 4 6
Kéardla 1 1
Loksa -
Maardu 5
Mustvee -
M i sakiila -
Narva 5 2
Narva-Joesuu - -
Paide 2 2
Pal di ski 1 -
Pdltsamaa 3 1
Pdlva 3 -
Parnu 10 1
Rakvere 2 1
Saue - -
Sillamée 3 1
Sindi 2 -
Suure-Jaani 1
Tdlinn 18 7
Tamsalu 2 -
Tapa 2 -
Tartu 11 12
Torva 1 2
Tari 6 1
Vaga 2 3
Viljandi 4 1
Vohma 1 -
Voru 3 2

KOKKU 120 47

2.2. Andmed valdaddlt

Neid esitas 201 volikogu. Uhtekokku lagkus 5258 majanduslike huvide deklaratsiooni:

Abja 30; Aegviidu 22; Ahja 21; Algjde 17; Alatskivi 18; Albu 23; Ambla 33; Anija 47,
Antsla 53; Are 26; Aseri 26; Audru 42; Avanduse 15; Avinurme 30; Emmaste 14;
Haanja 19; Haaslava 21; Halinga 48; Haljala 45; Halliste 30; Hanila 33; Harku 41,
Helme 24; Hummuli 23; Hé&demeeste 37; lisaku 29; llluka 18; Imavere 31; Juuru 19;
Jodahtme 52; Jogeva 36; Johvi 19; Jarva-Jaani 33; Jarvakandi 28; Kaarma 36; Kahala
18; Kadrina 44; Kaisma 12; Kaiu 24; Kambja 22; Kanepi 30; Kareda 18; Karksi 39;
Karula 12; Kasepaa 17; Kehtna 36; Keila 31; Kernu 31; Kihelkonna 18; Kihnu 18; Kiili
31; Koeru 28; Kohila 37; Kohtla 19; KohtlaaNomme 20; Koigi 19; Kolga-Jaani 23;
Konguta 20; Koonga 18; Kose 37; Kullamaa 22; Kuusdu 54; Kdolleste 14; Kdo 21;
Kpu 25; Kdue 27; Korgessaare 16; Kéina 29; Kérla 21; Kéru 13; Laekvere 25; Laeva
17; Laheda 22; Laimjala 22; Lasva 15; Lavassaare 14; Lehtse 17; Leis 33; Lihula 51,
Lohusuu 19; Loksa 35; Luunja 19; Liganuse 17; Limanda 10; Maidla 19; Martna 17;
Meeks 14; Meremée 32; Mikitamée 18; Misso 23; Mooste 22; Muhu 20; Mustjala 16;
Moniste 14; Méetaguse 32; Méksa 15; Mérjamaa 74; Niss 31; Noaroots 14; N6o 15;
Ndva 15; Oisu 20; Olustvere 21; Orava 22; Orissaare 30; Oru 15; Otepéa 30; Padise 28;



Paide 27; Paikuse 27; Paistu 23; Paus 23; Pala 28; Paamuse 39; Palupera 17,
Peipsiddre 15; Pihtla 18; Piirissaare 13; Puhja 23; Puka 21; Puurmanni 26; Pddrala 16;
Pdltsamaa 34; Polva 33; Péarsti 42;Poide 24; Plhalepa 20; Raasiku 32; Rae 54; Raikkila
19; Rakke 37; Rakvere 24; Rannu 15; Rapla 48; Ridda 42; Risti 19; Roosna-Alliku 25;
Ruhnu 10; Réngu 33; RAuge 39; Régavere 29; Répina 32; Saarde 16; Saare 17,
Saarepeedi 20; Saksi 19; Saku 53; Salme 22; Sangaste 27; Sauga 34; Sonda 18; Surju
16; Suure-Jaani 21; Sdmerpalu 20; SOmeru 33; Tabivere 20; Taebla 24; Taheva 19;
Tahkuranna 22; Tali 14; Tamsalu 22; Tartu 39; Tarvastu 23; Toila 31; Toots 16; Torgu
13; Tori 36; Torma 28; Tudulinna 20; Tolliste 24; Tostamaa 14; Téhtvere 26; Turi 32;
Urvaste 26; Vaivara 36; Valgjave 19; Vdjala 25; Vara 21; Varbla 18; Varstu 26;
Vasalemma 29; Vastemdisa 16; Vastse-Kuuste 15; Vastseliina 33; Veriora 22; Vigaa
37; Vihula 28; Viimsi 88; Viiratsi 28; Vinni 70; Viru-Nigula 25; Vorms 13; Vonnu 28;
Voru 31; Vaike-Maarja 46; Vandra alev 35; Vandra vald 26; Vérska 43; Véétsa 23; Oru
13; Ulenurme 32.

Esitamise tédhtaega rikkus 176 ametiisikut. Deklaratsiooni esitamisest keeldus 19.
Osaliste andmetega deklaratsiooni esitas 84 ametiisikut. Muu tulu saamist on
deklareerinud 2434 isikut (o 46%). See number pole ilmselt tdene, sest on valdasid,
kus mitte keegi e saa muud tulu ja neid, kus védetakse, et igailks sagb muud tulu.
Deklaratsioonidest avalikustati 3857 (so 74%).

Valdade osaluse arithingutes ja sihtasutustes avaldame juurdelisatud tabelina.

vad Osalus &rithingutes Asutatud sihtasutus voi
osdus selles
1

Abja
Ahja
Alatskivi
Albu
Aseri
Audru
Avanduse -
Haanja - 1
Halinga -
Haljala
Haliste
Hanila
Harku
Helme
Hummuli
Haédemeeste
lisaku

Juuru

Jod dhtme
Jogeva

Johvi
Jarva-Jaani
Jarvakandi
Kahala
Kadrina
Kaiu
Kambja
Kareda
Karks
Karula
Kehtna
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Vvald

Osalus &rithingutes

Asutatud sihtasutus voi
osaus sdles

Kela
Kernu
Kiili
Koeru
Kohtla
KohtlaNdmme
Koigi
Kose
Kuusau
Kolleste
Kdpu
Koéue
Kéna
Kérla
Lamjaa
Lavassaare
Lehtse
Lihula
Loksa
Luunja
Meremée
Mooste
Mé&rjamaa
Niss

Nd&o

Ndva
Oisu
Olustvere
Orava
Orissaare
Oru
Otepaa
Padise
Paide
Paikuse
Paistu
Palamuse
Pihtla
Puka
Puurmanni
Pdltsamaa
Pérsti
Poide
Raasiku
Rae
Rakvere
Rapla
Ridala
Roosna-Alliku
Rongu
Rouge
Répina
Saarde
Saku
Salme
Sangaste
Sauga
Surju
Suure-Jaani
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vad Osalus &rithingutes Asutatud sihtasutus voi
osdus selles

Someru
Tabivere
Taebla
Tahkuranna
Tamsalu

Tartu

Toila

Torma
Tolliste
Toéstamaa
Tahtvere

Tari

Urvaste
Vaivara
Valgjérve
Varbla
Vastse-Kuuste
Vastsdliina -
Vihula - 1
Viims

Vinni

Vonnu

Voru
Véke-Maarja
Véandra (aev)
Varska
Véaisa
Ulenurme

WRPRNRPRRPRNRPRPRPORWRRNRERE
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KOKKU 40

Tabel néitab, et valdade osalus &rithingutes on minimaalne. PBhiliselt on mérgitud
aribhingute al soojusettevotteid, haiglaid, hooldekodusid, ambulatooriume,
kommunaalteenuseid osutavaid voi vee-ettevotteid. Noukogude ja juhatuste liikmed on
esitanud majandudlike huvide deklaratsioone kuidas kusagil. On esitamis ja
mitteesitamisi. On valdasid, kus vallaesindajaid vastavates juhtorganites ei olegi.
Sihtasutustega on olukord Uisna sarnane.

3. Koondandmed MHD laekumiste ja KV S rikkumiste kohta 2003. aastal

Erikomigonil on andmed 2003. aasta kohta Uldistatult olemas: 30122 deklaratsiooni Ule
Eesti ja 3276 KV S rikkumist. Esitame need andmed tabelina.

Jrk Deklaratsioonihoidja MHD arv Vordlus 2002.a
nr andmetega
1. | Riigikogu korruptsioonivastane 355 + 5%
erikomigon
2. | Minigeeriumd | L.
Valitsemisalad 17098 + 31%
Ministeeriumid ja valitsemisalad kokku 19 207 +28,3%
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Jrk Deklaratsioonihoidja MHD arv Vordlus 2002.a
nr andmetega
3. | PBhiseadudlikud institutsioonid:
Riigikogu kantselei 50 samaarv
Vabariigi Presidendi kantselei 10 samaarv
Riigikantselei 87 -12,6%
Rahvusarhiiv 29 -9,3%
Riigikohtu kantselei 6 sama arv
Oiguskantsleri kantselei 21 kasvanud 7 korda
Riigikontroll 27 —29,6%
Kokku 222
4. | Maavalitsused ja nende hallatavad
riigiasutused 687°
5. | Linna- ja maakohtute andmed
pankrotihaldurite kohta 91 —12,5%
6. | Avalik-digudlikud ulikoolid &riuhingute
jasihtasutuste juhatuste, tegevjuhtide ja
ndukogude liikmete kohta (MHD
esitatakse Ulikooli rektorile):
Tartu Ulikool 79 siis81
Tallinna Tehnikaiilikool 43 | sisandmeid ei esitanud
Tallinna Pedagoogikaiilikool 1 - =
Eesti P6llumajandusiilikool 14 - =
Eedti Kunstiakadeemia
Eesti Muusikaakadeemia 1 —r =
Kokku 138
7. | Eesti Pank sihtasutuse juhatuse ja 3
ndukogu liikmete kohta
8. | Avalik-digudikejuriidiliste isikute
ndukogud juhatuste liikmete kohta:
Eedti Liikluskindlustuse Fond 3 sisandmeid ei esitanud
Eesti T66tukassa nbukogu 3 - =
Eesti Haigekassa ndukogu 6 - =
Ringh&alingu ndukogu avue - =
nimetatud
Kokku 12
9. | Kohaike omavalitsuste volikogude
andmed:
linnavolikogud (39 linna) 4149
vallavolikogud (201 valda) 5258
Kokku 9407 +17,1%
Kokku on Eestis esitatud 30122° | +5788€23,5%

® Puuduvad Ida-Viru ja Vaga maavalitsuste andmed.
® Ei saakasitleda |8pliku arvuna.

12




Erikomigonile teatavaks saanud KV'S rikkumised 2003

Seaduserikkumine véljendus Iskutearv | Vordlus2002. aastaga
MHD tahtajaks mitteesitamine 2707 +1212 e81%
MHD Uldse esitamata j&mine voi 331 |
esitamisest keeldumine
MHD vaid osaline téitmine 238 -26,5%
Kokku 3276 +1423 e 76,8%

Riigi TeatgjaLisas KVS § 18 I6ike 3 ndude téitmiseks

avalikustatud andmed KVSrikkumise kohta:

Avalikusamise
kuupaev

RTL
nr

Avalikustgja

Kdle rikkumise kohta

3.06.2003

67

Jogeva VVK

5 volikogu liiget jattis MHD tahtajaks
esitamata

13.06.2003

70

Haademeeste VVK

ToilaVVK

Lavassaare VVK

4 volikogu liiget esitas MHD
tahtaega rikkudes

3 volikogu liiget esitas MHD
tahtaega rikkudes

1 endine volikogu liige esitas MHD
téhtaega rikkudes

18.06.2003

71

Jarva-Jaani VVK

2 volikogu liiget jéttis MHD téhtajaks
esitamata

20.06.2003

72

Puurmanni VVK

3volikogu liiget ja 3
omavalitsusametnikku estasid MHD
tahtaega rikkudes, 1 volikogu liige
jéttis deklaratsiooni esitamata

11.07.2003

80

Paldiski LVK

5 linnavolikogu liiget jatis MHD
esitamata

18.07.2003

84

Vaatsa VVK

3 volikogu liiget, 5 endist volikogu
liiget ja 6 omavalitsusametnikku
jéttisMHD esitamata

30.07.2003

89

Siseministeerium

18 vallavanemat ja 15 volikogu
esimeest esitasid MHD téhtaega
rikkudes (kokku 33)

Ametiisikuid kokku: 74 (2002.a46). See on 2,4 % koikidest esitamise tahtaega
rikkunud ametiisikutest. Seega KV'S 8 18 16iget 3 pole taidetud.

4. Riigikogu erikomigonile esitatud majanduslike huvide

deklarats oonidest

K&esolevas Ulevaates el esitata andmeid, mis on kéttesaadavad Riigi Teatgja Lisas 220
(deklaratsiooni), samuti Uldistust 135 deklaratsioonist, mis ei ole oluliselt varasema
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aastaga voOrreldes muutunud. Nende 355 ametiisiku osas (aprilli 16pu seis), kes
deklareerivad majandushuve, varalist seisu ja kohustus Riigikogu erikomigonile, peab
komisjon vajalikuks juhtida téhelepanu jérgmisele.

1. Avaliku sektori juhtivad ametiisikud on koormatud laenudega. Laenukoormus kasvas
21,8 miljonilt kroonilt 2001. aastal 51,17 miljoni kroonini 2002. aastal ja ulatub 2003.a
seisuga juba 93,44 miljoni kroonini.

Volad pankadeleja teistele erabigudikeleiskutee
(vOlajadk deklareerimise gjal kroonides 1.12.2003.a seisuga)

1. Riigikogu liikmed 43 35391 829
2. Vabariigi Valitsuse liikmed 7 4 508 689
3. Vabariigi President 1 284 606
4. Kaitsevée juhataja 1 194 582
5.  Oiguskantsler - el ole
6. Riigikontrolor — e ole
7. Riigikohtu liikmed 5 2874 400
8.  Kohtute esmehed 11 3356 205
9. Riigiprokurtrid 4 2886 905
10. Suursaadikud 15 7214 590
11. Eesti Panga Ndukogu 3 1833361
12. Maavanemad 5 2837735
13. Riigisekretar 1 421 335
14. Riigikontrolli peakontrol6rid 2 2204758
15. Avalik-digudikejuriidiliste
isikute ndukogude liikmed 22 15 484 802
16. Ulikoolide rektorid 3 1 056 381
17.  Ametikohalt lahkunud isikud 18 12 895 297
Kokku: 142 iskut 93 445 475

Volausaldajad on Eesti juhtivad kommertspangad, va Uksikud juhtumid. Ule
93-miljoniline vBlasumma on siiski vaid deklareeritud volgagdkide kogum. Seadus el
kohusta vBetud laenu Uldse nditama, kui selle suurus on védiksem poole aasta
ametipalgast. Samas el néita deklaratsioonid, millega seoses laen on voetud. Pole ndha
laenu tagatisi, laenu kéendamist. On juhtumeid, kus deklaratsioonis mérgitav laenujaak
pusib mitu aastat konstantsena. Erikomigon e saa asuda 142 deklarandi suhtes voetud
laenude kohta pankadelt infot koguma. See on mdeldav vaid juhul, kui tegemist on
korruptsioonikahtlusega. Vaid sellisel juhul annab krediidiasutus deklaratsioonihoidjae
informatsiooni. Suured varalised kohustused laenude ndol sunnivad nii vOi teisiti
ametiisikuid otsma endale rahastamise téiendavaid alikaid. Et laenudega seonduv
oleks labipaistvam ja selgem, on tarvis loobuda deklaratsioonis piirangust (vt MHD
punkt 10) mitte ndidata laenusid, mille suurus on vaiksem kui %2 aasta ametipalk.

2. 2003. aastat iseloomustab Riigikogus kohustuste votmise buum. Liisingut

kasutusrendi vormis, mis toob kaasa kuumaksete tasumise Riigikogu kantselel poolt,
hakkas kasutama rohkem kui pool Riigikogu liikmetest. Liising, olgu see kapitalirendi
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vOi kasutusrendi vormis, on Riigikogu liikme poolt v@etud kohustus ning
korruptsioonivastane seadus nduab selle néitamist mgjanduslike huvide deklaratsioonis.
Kumned liisijad jétsid selle aga deklareerimata ning osutusid seet6ttu KV S rikkujateks.
Aasta 16puks olukord lahenes ning deklaratsioonid néitavad ntitd tegelikke andmeid. Ka
sis, kui liisitakse rohkem kui Uht sdiduautot.

3. Varasemate Riigikogu koosseisudega vorreldes on oluliselt kasvanud riigikogulaste
seos dritegevusega. Aritihingute ndukogudesse kuulub neist 38. Paljudel on suur osalus
arithingu aktsiates, osades, osakutes. On firmade ainuomanikke, FIE-sid. Riigikogusse
valimise fakti tottu selline &ritegevus e peatu ja jétkub paralleelselt téoga Riigikogus.
See téhendab mitme t66andja probleemi. Kimned Riigikogu liikmed on ise té6andjad ja
samas toovotjad. Tootulu saadakse mitmest kohast. Kui osalus kohalike omavalitsuste
t60s nditab vahenemistendentsi, siis sihtasutustes ja teistes mittetulundusiihingutes
osalemine kasvab. Peale Uksikute juhtude vBetakse tdiendav tulu vastu. Kohustuste kasv
eeldab tulude ja tulualikate kasvu. Erikomigon on putdnud véalja tuua, kui paju on
Riigikogu praeguse koosseisu liikmetel téiendavalt tddandjaid. Andmed e ole véaga
tdpsed, need on voetud laekunud deklaratsioonidest, kuid Uldise pildi annavad need
Siiski.

Riigikogu liikmetetodandjate paljusus

2003. aagal:
1) Tédandja on tiksnes Riigikogu 26 rahvaesindajat’
2) Riigikogu korva on teised tdbandjad 75— —
Nendest:
- Oppe- ja teadusasutused 11 - —
- kohalike omavalitsuste volikogud ja halduskogud | 23 —+ —
- haiglad (ndukogud) 11 - —
- @rithingud (ndukogud) 38— —
- avalik-6igudikud juriidilised isikud (ndukogud) 8 —» — (17, st et kdik
e deklareeri seda)
- shtasutused (nGukogud) 15 - —
- mittetulundusiihingud 4 —v —
3) Riigikogu liikmetest on 4 teatanud, et on fitsilisest
isikust ettevotjad (FIE)
4) Riigikogu (pdhitookoht) korval on kahel Riigikogu
liikmel 5 todandjat, viiel 4 tédandjat ja kolmel Riigikogu
liikmel 3 t6oand;at.

" Riigikogu liikmed, kes esitatud deklaratsioonide andmetel e saa Riigikogu liikme ametipal ga korval
muud tulu (mis oleks tdl gendatav tulu saami sega teiselt todandjalt): Rein Aidma, Jaak Allik, Enn
Eesmaa, Eldar Efendijev, Andres Herkel (saab loengutasu jahonorare), Nelli Kalikova) (saab
loengutasu), Siim Kallas, Tunne-Valdo Kelam, Siim-Vamar Kiider, Olev Laanjérv, Tonis Lukas (saab
honorare), Jaanus Marrandi, Tiit MatsulevitS, Marko Mihkel son, Sven Mikser, Ivari Padar, Koit Prants,
Nelli Privalova (saab honorare), Kadi Pérnits, Kaarel Piirg, Jaanus Rahumégi, Katrin Saks, Ain Seppik,
Liina Ténisson, Trivimi Velliste (saab honorare), Ulo Vooglaid (saab pensioni).
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5. KV S kohadamisel 2003.a ilmnenud probleemid

Erikomigon juhib Riigikogu ja avalikkuse tdhelepanu ménedele akuutseks saanud
probleemidee.

5.1. Majandusdike huvide deklaratsioonide avalikusamine

Uldistatud andmed ametiisikute MHD avalikustamise kohta 2003. aastal néitasid, et
riiklikus sektoris on avalikustamine peaaegu olematu. Valitsusasutustes (sh
ministeeriumid ja valitsemisalad) on see isegi ala tihe protsendi. Riigiasutustes piirdub
avalikustamine pohiliselt justiitsalaga (riigikohus, kohtute esimehed, kohtunikud, ainult
riigi peaprokurodr), Riigikogu liikmete, Valitsuse liikmete ning ministeeriumide
kantderite, suursaadikute ja maavanematega. Kdikidest avalikustatud deklaratsioonidest
Uldse langeb riigiametnike (mdiste laias tdhenduses) arvele vaid 12,3%, 0 vaid iga
kaheksas deklaratsioon. Igast 8-st 7 laheb omavalitsusametnike arvele®. Kui vétta
ministeeriumide kaupa, on andmed veelgi drastilisemad:

Ministeerium ja Laekunud MHD Kuulub avalikustamisele
valitsemisala uldarv
Haridus- ja Teadus- 176 2 (miniger, kantder) e 1,13%
ministeerium
Justiitsministeerium 2684 197 (sh minister, kantsler) e 7,26%
Kaitseministeerium 2881 3 (sh minister, kantsler, kaitsevée
juhataja) e 0,1%

K eskkonnaministeerium 586 2 (miniger, kantder) e 0,34%
Kultuurimini steerium 209 2 (minigter, kantder) e 0,96%
Majandus- ja Kommuni- 761 2 (miniger, kantder) e 0,26%
katsiooniministeerium
PAllumajandusministeerium 428 2 (miniger, kantder) e 0,47%
Rahandusministeerium 2729 2 (miniger, kantder) e 0,07%
Siseministeerium 8212 485° (sh minister, kantsler) e5,9%
Sotsiaalministeerium 101 2 (minigter, kantder) e 1,98%
Valisministeerium 440 43 (sh miniger, kantder ja

koos ministri, suursaadikud) e 8,9%

kantderi jasuur-

saadikutega 483

Tabe néitab, et avalikustamise protsent on nigel. Seadusega kehtestatud piirangu tottu
(vt KVS 8§ 15 Ig 2) e avalikustata néiteks asekantderite, riigiametite juhtide ja riiklike
inspektsioonide juhtide deklaratsioone. Avalikkuse kontrolli at on véjas
riigikaitsesiisteem, kus liiguvad suured rahavood. Onnestunud pole kindlasti
avalikustamise protsent Rahandusministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisalas.
Kiita pole olukord ka teistes valdkondades.

8 Kokku avalikustati 2003. aastal 5699 deklaratsi ooni, millest omavalitsuste arvele j &b 4997.
9 Tegdlikult avalikustati tanavu mitte 482 omavalitsugjuhi deklaratsiooni, vad mittel aekumisest tingituna
sellest arvust vahem.
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PGhiseadudlike ingtitutsoonide ametnikud esitasid 222 deklaratsiooni, millest ei
avalikustata tihtegi (sh Giguskantsleri asetéitjad, Riigikontrolli peakontrol6rid).
Maavalitsustes esitatakse aastas ca 800 deklaratsiooni, millest avalikustamisele
kuuluvad vaid 15 maavanema deklaratsioonid (niisiis 1,87%).

Prokuratuurisisteemis on avalik vaid riigi peaprokurtri deklaratsioon. Samas on
kohtunikud viimseni liistu peale tbmmatud ja nende varalised huvid avalikud.

Jareldus: avalikustamise piirangud KVS §-s 15 @ ole proportsionaalsed, eriti kui
vorrelda riigi- ja omavalitsusametnikke (vt 8§ 15 Ig 3 teine lause). K&ikide pakade
vOimalik avalikustamine ei lahenda § 15 osas ilmnenud probleemi. See probleem on
etteheide seadusandjale (Riigikogule). Poolikutest lahendustest tuleks, kui see on
voimalik, loobuda

Nende osas, kus deklaratsioon tuleb avalikkusele teatavaks teha, on samuti probleem.
Omavalitsused on deklaratsioonide kohta avalikustamise otsust vastu vottes toonud
praktikasse kaks tendentsi. Need on risti vastupidused.

Esmene tendents — mitte kellegi deklaratsiooni ei avalikustata, vélja arvatud
vallavanem (linnapea) ja volikogu esimees. Selliseid volikogusid oli tdnavu 10 (9 valda
jallinn—Kallaste). See on otsene KVS rikkumine.

Teine tendents — avalikustada kdik laekunud deklaratsoonid. Neid on kéesoleval aastal
97 omavalitsust (sh 8 linnd). Ka siin vBib ette tulla KVS rikkumist, kui avalikustamine
ulatub &rithingute ja sihtasutusteni (vt KVS § 1519 6).

Omavalitsused, kellel on seadusega pandud avaikustamise kohustus, kasutavad &ra
KVS &-i 15 puudust, et avalikustamise gja (tahtaja) kohta pole 6eldud midagi. Uksnes
Riigikogu erikomisjonile laekuvate deklaratsioonide osas on seadusandja otsustanud, et
avalikustamine peab toimuma hiljemalt 1. juuliks (so kahe kuu jooksul).

Omavalitsustes kehtestatud tahtajad on jargmised:

“1. juuniks’, “kuu aja jooksul”; “1. juuliks’, “kahe kuu jooksul”; “augustis’, “kolme
kuu jooksul”; “1. septembriks’, “augustis-septembris’; “oktoobrikuus’, “hiljemalt 15.
oktoobriks’; “1. novembriks’, “kuue kuu jooksul”; “Uks kord aastas’, “aasta jooksul”.
See loetelu on mérguanne sellest, et seadusega tuleb kehtestada mingi tahtaeg.
Edtoodud tbsasju arvesse vobttes on vaja algatada KVS § 15 muutmine, et
deklaratsioonide avalikustamine oleks loogiline ja proportsionaalne’. Praegu nii kil ei
ole.

5.2. Majandusdlike huvide deklaratsiooni vor mist

KVS kohaldamise praktika aastatel 1999-2003 on ndidanud, et deklaratsioon on jdanud
gjale jalgu ning majandudiike huvide néitamisel primitiivseks. Ametiisikute Uheaegne
tegutsemine toovdotjate ja tddandjatena, mitme todandja juures tasu saamine, pidev
huvide konflikti teke, tdokoha- ning tegevuspiirangute puudulik regulatsioon ja
jarelevalve puudumine on tekitanud &igudikult ebaméddrase olukorra, mis on
korruptsiooniohtlik ja isegi lubamatu. Ariprojektid ulatuvad riiklikule tasandile ning
pohitdokoha saadakse vaid osa oma sissetulekutest.

Erikomisioni arvates e toimi KVS 8-s 2 sdtestatud korruptsiooni valtimise vahendid.
Sama tuleb véaita KVS 3. peatiikis sisalduvate tdokoha ja tegevuspiirangute kohta.
Sdles peatikis reguleeritakse Uksnes KVS § 4 |6ikes 1 nimetatud ametiisikute

10 Selle kohta on 2 | ahendusvarianti. Uks on, et muutavaid KVS § 15 sdnastust. Teine on, et teha
paralleelselt vajaikke muutusi ka 8 4 16ikes 2 ja §-s 14.
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piiranguid. KVS 8§ 4 |Gikes 2 nimetatud ametiiskute kohta on sitestatud, et nende
piirangud reguleeritakse teiste seadustega. Seda on aga tehtud osaliselt ja vastuoluliselt.
Kas ametiisik jérgib piiranguid, seda peavad nditama deklaratsiooni vormi andmevéljad,
see ilma kontrollimiseta e selgu. Mitme seadusega piirangute slisteemi loomine pole
end digustanud, ametiisikud ei teagi, mis nende ametikohaga pole Uhitatav (&sjane
ministrite mitme palga votmine). Juhtudel, kui Riigikogu voi Vabariigi President
nimetab isiku juhtivale ametipostile, tuleks eelnevalt tutvuda ka kandidaadi varalise
seisu, vOetud kohustuste ja majandusdlike huvidega (osavétt aritegevusest).

Erikomigioni seisukoht on, et MHD vorm tuleb 18bi vaadata kogu ulatuses, véltidesliiga
Uldiste ja ebamééraste andmete sattumist deklaratsiooni. Pole vélistatud, et kdrgematelt
ametiisikutelt tuleb kisida tépsemaid andmeid voi teistega vorreldes téiendavaid
andmeid. Kuni deklaratsooni vormi labi e vaadata ja KVS piirangute osas e
tapsustata, seni e anna MHD kontrollimised tulemusi.

Magjandudike huvide deklaratsioonid nditavad praegu Usnagi suuri muutus varasemas
varalises seisus. Kui aga ei ole ndha soetatud vara vaartust ja soetamisvahendeid, jadb
deklaratsiooni andmestik suhteliseks ja mitteadekvaatseks.

Erikomigon on seisukohal, et ilma tema osav6tuta ei ole voimalik anda siin Ulevaates
sisalduvatele probleemidele tegusaid ja toimivaid |ahendusi.

Erikomigon avaldab kahetsust, et pole véimalik olnud realiseerida eelmise komisjoni
koosseisu poolt 10.02.2003 esitatud ettepanekuid.

Kéesolev Ulevaade on l&bi arutatud Riigikogu erikomisjoni istungil 26.01.2004 ning
esitatakse Riigikogule ja tldsusele. Ulevaates sisalduvaid andmeid on lubatud kasutada
Ulevaatele otseselt viidates.

Margi Ein
Erikomisioni esimees
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