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Sissejuhatus

Seadustest lahtuvalt on eelarvendukogu naol tegemist nduandekoguga,

mis hindab riigi makromajandusprognoose ning jalgib eelarvereeglite
taitmist.

Eelarvendukogule pandud Ulesanded ei eelda eelarvepoliitiliste
hinnangute andmist ning eelarvendukogu on selgelt jarelvalvaja rollis:

— eelarvereeglite taitmine (tagasivaade)
— eelarvereeglite rikkumise risk (prognoosidel pdhinev ettevaade)

NB! Riigieelarve seadus ei ndua, et eelarvendukogu arvaks midagi jargmise
aasta riigieelarve kohta. Kas seda on vaja vdi mitte, selle koha pealt
|lahevad arvamused lahku.
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Makro- ja rahandusprognoosidest
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Kevad- ja suveprognoosid on kiillaltki sarnased ning
molemas eeldatakse, et prognoosiperioodil:

e valisnoudluse kasv hakkab jark-jargult kiirenema;
* inflatsioon kiireneb kestlikuks arvatava taseme lahedale juba 2017. aastal;

* Eesti eksportiva sektori konkurentsivoime ei ole t6djoukulude kiire kasvu
tottu kannatada saanud;

* palkade kasv on edaspidi paremas kooskdlas tootlikkuse muutumisega.

Jatkuvalt on Uleval kisimus Eesti majanduse  kriisijargsest
kasvupotentsiaalist. Ehkki nii kdesoleva aasta kevadel kui ka suvel on SKP
potentsiaalse taseme hinnanguid allapoole korrigeeritud, ei pruugi
korrigeerimise ulatus olla piisav.
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Kuidas Eesti majandusel laheb?
Eesti 2016. a SKP prognooside korrektsioon
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Prognooside korrektsioonid prognoositava aasta augustiks

SKP kasv, % v.e.a.
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Ekspordipartnerite kasvuootuste korrektsioon
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Eesti peamiste kaubanduspartnerite kindlustunne

euroala ——Soome —Rootsi =——Liti ——Leedu -——Saksamaa

120

110

100

90

80

70

60 - - - - - - - - - - - - - - - - -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Allikas: Eesti Pank, Euroopa Komisjon



ECLARVENQUKOGU

L N C | L

Vorreldes 2017. aasta ettevaadet kevadprognoosiga:

Valisndudluse kasvu kiirenemine on taaskord edasi likkunud (veidi
aeglasem ekspordi kasv).

Tootlikkuse seisukohalt liiga kiire palgakasvu aeglustumine toimub varem
arvatust aeglasemalt (2017. aastal klunib keskmise nominaalpalga
aastakasv veel 5,5%ni).

Eratarbimise ja investeeringute reaalkasv kujuneb jargmisel aastal varem
arvatust isegi kiiremaks.

Aeglasemaks on korrigeeritud nii SKP nominaal (5,9%lt 5,2%le) kui ka
reaalkasvu (3%lt 2,5%le).

Tooturuga seotud tasakaalustamatused ei kao.
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Lahiaja ettevaade: endiselt kiire palgakasv ja tugev
sisenoudlus toetavad maksutulude laekumist
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2017. a maksulaekumine on isegi parem
eelarvestrateegia tegemise ajal eeldatust
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Valitsussektori eelarvepositsioonist
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Seadusega noutavast struktuursest tasakaalust voi ulejaagist

* Peale uue riigieelarve seaduse vastuvotmist eesmargistab valitsus
teatavasti valitsussektori eelarve struktuurset tasakaalu voi tlejaaki ning
tavaline ehk nominaalne positsioon on jaanud teisejarguliseks.

* Rahandusministeeriumi hinnangul toimib Eesti majandus nii kaesoleval
kui ka jargmisel aastal allpool oma potentsiaalset taset (mdlemal aastal
ligikaudu 1% vorra).

* Paraku ei ole SKP potentsiaalse taseme ja eelarve tsliklilise komponendi
mootmine muutunud lihtsamaks. Eesti majanduse pohinaitajatest
johtuvad vastuolulised signaalid (tooturg vs eksportiv sektor)
voimendavad tavapdraseid metoodilisi vaidlusi. Lisaks tekitavad
probleeme ka majanduse pohinaditajate ulatuslikud tagantjarele
revideerimised.
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Hinnangud valitsussektori eelarve tsliklilisele komponendile
(% SKPst) on jaanud kiullalt erinevaks
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Riigieelarve eelnou jargi kujuneb 2017. a eelarvepositsioon
kaesoleva aasta omast norgemaks nii nominaalsete kui ka
struktuurse naitaja jargi

« Halvenemine  tuleneb eeskatt kulude kiiremast kasvust johtuvast
nominaalsest puudujaagist. Maksude laekumine on endiselt vaga hea.

Suvine prognoos RE eelndu

(% SKPst) 2016 2017 2017
Nominaalne positsioon (min €) 80 -175 -139
Nominaalne positsioon 0,4 -0,8 -0,6
SKP 16he -1,1 -1,0 -1,0
Tsukliline komponent -0,5 -0,4 -0,4
Tsukliliselt tasandatud positsioon 0,9 -0,4 -0,2
Uhekordsed meetmed -0,3 -0,4 -0,4

Struktuurne positsioon 1,2 0,0 0,2
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Kokkuvotteks

Rahandusministeeriumi makromajandusprognoos on teiste prognooside
sarnane ning kirjeldab piisava usaldusvaarsusega Eesti majanduse
valjavaateid.

Majanduskasvu valjavaadete halvenemisele vaatamata on
maksulaekumine lahiajal vaga hea ning ei o0igusta valitsussektori
eelarvepositsiooni ndérgenemist.

Valitsussektori eelarve struktuurse positsiooni hindamise juures on
endiselt palju ebakindlust ja ka struktuurne puudujaak ei ole valistatud.

Valitsus peaks aastateks 2017-2020 seadma noudlikumad struktuurse
positsiooni eesmargid kui riigieelarve seadus seda minimaalselt nduab.
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Eesti eelarvenoukogu kontakt

esimees Raul Eamets
raul.eamets@ut.ee
514 0082

eelarvendoukogu sekretar
info@eelarvenoukogu.ee

www.eelarvenoukogu.ee
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Lisamaterjal
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Makroprognoosi pohinaitajad

 Eelarve seisukohalt on oluline, et SKP komponendid ei ole vordselt
maksustatud (eksport vrd eratarbimine ja palgad): aeglasem SKP kasv ei
tahenda automaatselt maksutulude vahenemist.

Suvine prognoos 2016  Kevadprognoos 2016
2016 2017 2018-20 2016 2017 2018-20

keskmine keskmine
SKP nominaalkasv (%) 3,1 5,2 5,6 41 5,9 6,0
SKP reaalkasv (%) 1,3 2,5 2,8 2,0 3,0 3,0
Valitsuse |0pptarbimise reaalkasv (%) 0,1 0,7 0,3 1,5 1,4 1,2
Eratarbimise reaalkasv (%) 3,3 2,7 2,4 34 2,5 3,0
Investeeringute reaalkasv (varudeta, %) 1,2 6,8 4,0 2,4 4,4 4,9
Sisendudluse reaalkasv (%) 2,1 3,2 2,4 3,7 3,0 3,1
Kaupade ja teenuste ekspordi reaalkasv (%) 2,7 3,5 4,3 1,6 3,8 4,7
Hoive muut (%) 09 -01 -0,2 -0,9 -0,1 -0,2
Palga nominaalkasv (%) 6,7 5,5 5,3 49 4,7 5,6
Tarbijahinnaindeks (%) 0,2 2,7 2,6 0,3 2,7 2,8

SKP deflaator (%) 1,8 2,6 2,7 2,1 2,9 2,9






