Kehtestatud Riigikogu juhatuse 2001. aasta 6. mirtsi otsusega nr 59
ja muudetud 2006. aasta 11. mai otsusega nr 258

Riigikogu kodukorra seaduse § 13 1dike 2 punkti 10

ja § 92 16ike 1 alusel

Riigikogus menetletavate eelnoude
normitehnika eeskiri

) 1. peatiikk
ULDSATTED (POHIMOISTED)

1. Riigikogu menetlusse esitatavad eelnoud

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseadusele ja Riigikogu kodukorra seadusele voib
Riigikogu menetlusse esitada:

1) seaduseelndu, sealhulgas riigieelarve ja lisaeelarve eelndu;

2) Riigikogu otsuse eelndu;

3) Riigikogu avalduse eelndu;

4) Riigikogu p6ordumise eelndu;

5) Riigikogu deklaratsiooni eelndu.

2. Seadus

Seadus on rahvahiiletusel voi Riigikogus vastuvoetud digustloov akt (diguse iildakt).
Seadus sisaldab iildisi Gigusnorme, see tidhendab iildkohustuslikke reegleid, mis
sdtestavad Oigusi ja kohustusi konkreetselt piiritlemata isikute hulgale.

3. Riigikogu otsus

Riigikogu otsus on seaduse rakendamiseks vOi mones olulise tdhtsusega riiklikus
kiisimuses vastuvoetud oiguse liksikakt. Riigikogu otsus ei sisalda iildisi digusnorme.
Erandiks vOib olla Riigikogu kodu- voi tookorra kiisimust reguleeriv otsus, mis
sisaldab seadusest tulenevaid ndudeid. Riigikogu voib otsuse vastu votta Eesti
Vabariigi pohiseaduse, Riigikogu kodukorra seaduse vdoi muu seadusega ettendhtud
juhtudel voi omal algatusel.

4. Riigikogu avaldus, deklaratsioon ja poordumine

Riigikogu avaldus, deklaratsioon ja poordumine on Riigikogu poliitilist tahet
viljendavad aktid, mis ei sisalda iildisi ega iiksikuid Oigusnorme ega ole seega
oigusaktid.

2. peatiikk
NOUDED SEADUSEELNOULE
1. jagu
Pohinouded seaduseelnoule

5. Seaduseelnou koostamise vajadus

Seaduseelnou koostatakse samaliigiliste tthiskonnasuhete oiguslikuks
reguleerimiseks, kui nende suhete diguslik regulatsioon kas puudub iildse voi ei ole
piisav.



6. Seaduseelnou iillimuslikele aktidele vastavuse noue

(1) Seaduseelndu peab olema kooskolas Eesti Vabariigi pohiseadusega,
rahvusvahelise 0Oiguse ildtunnustatud pohimotete ja normidega, Riigikogu
ratifitseeritud kehtivate vilislepingutega ning Euroopa Liidu digusega.

(2) Pohiseaduslike seaduste valdkonda kuuluvaid kiisimusi voib reguleerida voi
muuta vaid pohiseaduslike seaduste vO1 nende muutmise seaduste eelndude
algatamise kaudu. Kidesolevas eeskirjas loetakse pohiseaduslikeks seadusteks Eesti
Vabariigi pohiseaduse § 104 16ikes 2 nimetatud seadusi, koiki muid seadusi loetakse
lihtseadusteks.

7. Seaduseelnou kehtivast digusest erinemise voimalus

Seaduseelndu voi selle sédte voib olla vastuolus kehtiva seaduse niisuguse sittega voi
kogu kehtiva seadusega, mida eelndu seadusena vastuvotmise korral kas muudetakse
vOi mis tunnistatakse kehtetuks. Kdesoleva punkti tihenduses ei loeta vastuoluks iild-
ja erisitte olemusest tingitud erinevusi.

8. Seaduseelnouga isiku oigustele ja vabadustele piirangute sitestamine
Seaduseelndus sitestatavad piirangud isikute Odigustele ja vabadustele peavad olema
vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Piirang peab
olema asjakohane ja proportsionaalne eesmirgiga, mida eelndu avalikes huvides
taotleb.

9. Pohiseaduslike institutsioonide ja kohalike omavalitsuste piddevuse ning
enesekorraldamisoiguse arvestamine

(1) Seaduseelndus pohiseaduslikele institutsioonidele ja kohalikule omavalitsusele
pandavad funktsioonid peavad ldhtuma nende institutsioonide péddevusest ning
arvestama nende institutsioonide toimimisel legaalsuse, voimude lahususe ja kohalike
omavalitsuste autonoomia printsiipe.

(2) Pohiseadusliku institutsiooni tegevuse ja korralduse reguleerimisel tuleb arvestada
selle institutsiooni enesekorraldamisodigust.

10. Seaduseelnou ammendavus ja iiksikasjalikkus

Seaduseelndu viljatootamisel tuleb reguleerida koiki valdkonna odigussuhteid
vOoimalikult ammendavalt ja seaduse vahetu kohaldatavuse huvides piisavalt
tiksikasjalikult.

11. Eelnou seadusena rakendamise rahaline tagamine

(1) Seaduseelndu normid peavad vOimaldama taotletava eesmirgi saavutamist ja
eelndu seadusena rakendamist optimaalsete kulutustega. Riigile vdi kohalikule
omavalitsusele tdiendavate kulude sidtestamisel voi vajadusel nende tulusid vihendada
tuleb eelndu koostamisel kavandada nimetatud tdiendavate kulude voi saamata jadvate
tulude katteallikad.

(2) Eelarveaasta kestel uusi kulutusi ndudva voOi tulude vidhenemist pohjustava
seaduseelnduga koos kas algatatakse seaduseelndu riigieelarve vastavaks muutmiseks
(kus ei1 tohi taotleda riigieelarve nende kulude kustutamist voi vihendamist, mis on



ette ndhtud muude seadustega) vOi esitatakse Riigikogu otsuse eelndu Vabariigi
Valitsusele ettepaneku tegemiseks algatada lisaeelarve eelndu.

11'. Seaduseelndu iildsitted

(1) Seaduseelndu iildsitted holmavad norme, mis sisaldavad seaduse reguleerimisala ning
seaduseelnous kisitletavate digusinstituutide iildisi sétteid.

(2) Reguleerimisala esitatakse seaduseelndu esimeses paragrahvis. Reguleerimisala sittes
loetletakse seaduseelndus kisitletavad oOigusinstituudid vOi nimetatakse reguleeritav
valdkond. Seaduse reguleerimisala sitet ei ole vaja esitada, kui seaduseelndu pealkiri
avab piisavalt eelndu reguleerimisala ning seda ei ole vaja tdpsustada.

(3) Paragrahvide rithmitamise korral eelndu eri struktuuriosadesse esitatakse
seaduseelndu iildsdtted eelndu esimeses peatiikis vOi esimeses osas, kui osa ei jagune
peatiikkideks. Kéesoleva eeskirja punkti 30 I6ikes 3 nimetatud tekstiosade iildsdtted
esitatakse tekstiosa esimeses alamjaotises.

(4) Seaduseelndu iildsitetes voib viidata Euroopa Liidu digusele, kui viide on seaduse
reguleerimiseseme  seisukohast olulise tdhtsusega ning laieneb kogu seaduse
reguleerimisalale.

12. Ettekirjutavad ja jargimist tagavad normid

Seaduseelndu peab sisaldama nii vajalikke ettekirjutusi sitestavaid kui iildjuhul ka
nende jiargimist tagavaid norme. Tagavates sitetes fikseeritakse ettekirjutavaid norme
tditma stimuleerivad, riiklikult kohaldatavad finants-majanduslikud voi sotsiaalsed
meetmed, vajaduse korral aga ka ettekirjutuste rikkumise eest vastutust (s.o riikliku
sunnivahendi kasutamist) satestavad normid.

13. Menetlusnormid

Seaduseelndus kohtu- voi haldusmenetlust kisitlevate normide sonastamisel tuleb
lahtuda vastavalt kas kohtu- vdi haldusmenetluse seadustest ja sitestada kehtestatava
menetluse erisused, vorreldes nimetatud seadustega.

14. Volitusnormid

(1) Seaduseelndus voib olla volitusnorm, millega antakse Oigus vOi pannakse
kohustus kehtestada seaduse vodi seaduse ja Euroopa Liidu digusakti rakendamiseks
kas Vabariigi Valitsuse voi valla- voi linnavolikogu midrus. Kui midrusega tuleb
reguleerida vaid mone ministeeriumi valitsemisala, sisemist tookorraldust voi
asjaajamist, vOib seaduseelndu volitusnormis ette niha asjaomase ministri méédruse
kehtestamise.

(2) Volitusnormis voib Vabariigi Valitsusele anda otsustamisdiguse, kas méiruse
kehtestamine ministrile edasi volitada, ning valla- vo1 linnavolikogule
otsustamisdiguse, kas médruse andmine valla- voi linnavalitsusele edasi volitada
(vélja arvatud kiisimustes, mis on seadusega antud volikogu ainupddevusse).

(3) Volitusnorm peab esitama volituse sisu ja ulatuse, see tihendab kindlaks midrama
kiisimused, milles tuleb kehtestatava seaduse sitteid tdpsustada voi kehtestada nende
rakendamiseks vajalik kord. Uldjuhul on sobimatu selline volitusnorm, millega
antakse volitatavale iildvolitus reguleerida mingit suhete valdkonda tervikuna.



15. Valdkonnad, milles seadusandja ainupidevuse tottu volitusnorme ei anta
Volitusnorm ei tohi sisaldada volitust reguleerida valdkonda, mida Eesti Vabariigi
pohiseaduse kohaselt saab reguleerida iiksnes seadusega. Volitusnormis ei tohi
volitada kehtestama:

1) pohidiguste ja -vabaduste kitsendamise tingimusi ning juhtusid;

2) riigi territooriumi haldusjaotuse, kodakondsuse saamise, rahvahdiletuse
korraldamise voi rahvusviahemuste kultuurautonoomia aluseid;

3) Vabariigi Presidendi, Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste korda
ning nende organite ja Vabariigi Valitsuse, Riigikontrolli, Eesti Panga ja
oiguskantsleri voimkonda voi ametihiivesid reguleerivaid sétteid;

4) rahanduse, riigieelarve, riigi vélis- ja siselaenude ning varaliste kohustuste aluseid,
samuti riiklike maksude, aktsiiside, l6ivude, koormiste, trahvide, sunnirahade,
maksuintresside ja viiviste midrasid ning sundkindlustuse makseid ja nende
rakendamise tingimusi;

5) karistusi, kohtulikku vastutust, kohtukorraldust ja -menetluskorda reguleerivaid
sdtteid;

6) riigikaitse ja vilissuhtlemise aluseid;

7) riiklikke kohustusi kohalikule omavalitsusele;

8) muid riigielu olulisi kiisimusi reguleerivaid sitteid, mida Eesti Vabariigi
pohiseaduse kohaselt tuleb reguleerida iiksnes seadusega.

16. Rakendussiitted

(1) Seaduseelndu 16pus esitatakse rakendussitetena:

1) normid, mis sisaldavad selle seaduse sdtete rakendamise erisusi ja tdpsustusi.
Valdkonna senise digusliku regulatsiooni muutumise korral voib rakendussitetes ette
niha ka ajutised, kindlal tédhtajal kehtivad iileminekusitted seniselt oOiguslikult
regulatsioonilt uuele iileminekuks;

2) vajaduse korral (tulenevalt kédesoleva eeskirja punktist 7) normid, millega
muudetakse vOi tunnistatakse kehtetuks reguleeritava valdkonnaga seonduvaid
seadusi;

3) jOoustumisnorm.

(2) Erandjuhul, kui oigusliku regulatsiooni ulatusliku muutumise tottu tekib eelndu
seadusena kohaldamiseks vajadus kehtestada arvukaid rakendussitteid, voib need
koondada eraldi seaduseelnduks.

17. JOoustumisnormi vormistamine. Seadusele tagasiulatuva jou andmise
voimalus

(1) Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseadusele ja Riigi Teataja seadusele joustub seadus
(vélja arvatud Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus) 10. pédeval pdrast Riigi
Teatajas avaldamist, kui seaduses eneses ei sitestata teist tdhtpédeva.

(2) Kui soovitakse ette nidha kiesoleva punkti 10ikes 1 sitestatust erinev
joustumistdhtpdev, méiratakse see eelndu viimases paragrahvis, ldhtudes jargmistest
printsiipidest:

1) eelndus ei sitestata seaduse joustumist enne tema Riigi Teatajas avaldamisele
jargnevat pdeva. Erandina joustatakse amnestiaseadus Vabariigi Presidendi poolt
viljakuulutamise pieval,



2) seaduse monele sittele vOib vajaduse korral médédrata seaduse joustumise iildisest
tahtpdevast erineva jOustumisaja, mis esitatakse joustumisparagrahvi eri 10ikes voi
15igetes;

3) veel joustumata seaduse muutmise seaduse joustumise tdhtpdev ei voi olla varasem
muudetava seaduse joustumise tihtpdevast;

4) seaduses sitestatud uute normidega tutvumiseks (eriti isikute diguste ja kohustuste
muutmisel) ning vajalikuks korralduslikuks ja halduslikuks eeltooks, sealhulgas
rakendusaktide kehtestamiseks, jdetakse eelndu jOustumisnormis piisavalt aega,
arvestades ka seaduse rakendamiseks piisavate vahendite olemasolu voi vdimalust
saada neid jargmisel eelarveaastal voi jargmistel eelarveaastatel.

(3) Uldjuhul jdustub seaduse volitusnorm 10. pieval pirast seaduse Riigi Teatajas
avaldamist, sdltumata seaduse iilejddnud sdtete jOoustumise ajast. Kui volitusnormi
joustumine soovitakse ette niha muul tdhtpideval, tuleb seaduseelndus sitestada
volitusnormi joustumise tdhtpdev. Volitusnormi alusel antav rakendusakt ei joustu
enne seaduse joustumist, kui seaduses endas ei sétestata teisiti.

(4) Seadusele voi selle sittele vOib tagasiulatuva jou anda iliksnes pdhjendatud
vajaduse korral, kui see toob kehtiva diguse normidega vorreldes kaasa isiku diguste
laienemise, vabaduste suurenemise, kohustuste vOi1 vastutuse vidhenemise. Kui
eelnduga kavandatakse korvaldada teo Kkaristatavus vOi kergendada Kkaristust,
sitestatakse joustumisnormis seaduse tagasiulatuv kohaldamine. Tagasiulatuvalt
kohaldatavad sitted on keelatud, kui need tooksid kaasa isiku kohustuste vo1
vastutuse suurenemise, Oiguste vOi vabaduste vidhenemise vOI muu negatiivse
tagajirje.

2. jagu
Seaduseelnou keel, vormistus ja iilesehitus

18. Arusaadavus ja oigekeelsus

(1) Seaduseelndu peab selgesonaliselt ja ithemotteliselt viljendama, kuidas selle
eelndu seadusena joustumine muudaks isikute digusi ja kohustusi.

(2) Eelndu peab vastama eesti kirjakeele normidele.

19. Stiil ja vorminouded

(1) Oigusnormid peavad seaduseelndus olema sonastatud lakooniliselt, kuid siiski
ammendavalt, tdpselt ja iiheselt mdoistetavalt. Normides on lubamatud kordused,
liigsonalisus, teoretiseerimine ning deklaratiivsus. Eelndus ei kasutata kirjanduslikke,
emotsionaalseid, isikupéraseid voi rahvalikke viljendeid, vorrandeid ega valemeid
(vélja arvatud tildmoistetavad valemid).

(2) Seaduse kohaldamiseks vajalike dokumentide vormid, kaardid, kavandid,
skeemid, tabelid, niidised vO0i muud sama laadi materjalid vormistatakse
seaduseelndu osaks olevate lisadena, kui nende kehtestamiseks ei anta volitusnorme.
Kui seaduseelndul on mitu lisa, siis need nummerdatakse. Erandina voib iga-aastase
riigieelarve vormistamisel kasutada tabeleid seaduseelndu tekstis.

(3) Eelndu sonastamisel kasutatakse umbisikulise tegumoe kindlat kdneviisi. Erandiks
on vilislepingute ratifitseerimise (v0i denonsseerimise) eelndud, kus on lubatav da-
tegevusnime kasutamine.



(4) Eelndus eelistatakse ainsuslikke vorme, vilja arvatud juhul, kui ainsuse ja
mitmuse eristamine omab diguslikku tdhendust.

20. Terminite ja voorsonade kasutamine

(1) Seaduseelndus kasutatakse kehtivas diguses ja vastavas valdkonnas tuntud ning
enamlevinuid termineid. Erandina vdidakse terminina kasutusele votta moni iildkeele
sona tavalisest erinevas tihenduses.

(2) Kehtivas diguses tundmatuid termineid voib kasutada:

1) valdkonna esmasel reguleerimisel;

2) valdkonna uuesti reguleerimisel, kui uus termin vastab paremini kdesoleva eeskirja
punktis 18 esitatud eelndu arusaadavuse nouetele.

(3) Voorsonu voib kasutada tiksnes juhul, kui nende kasutus on eesti keeles levinud
vOi kui sonal puudub eesti keeles algupédrane vaste.

21. Moiste miératlemine (legaaldefinitsioon)

(1) Uhest v&i mitmest sdnast koosnev mdiste midratletakse seaduseelndus
legaaldefinitsioonina, kui:

1) eelndu on reguleeritava valdkonna (6igusinstituudi) maisteid sisaldav iildakt ning
moistel on antud valdkonna seisukohalt oluline juriidiline tihtsus voi

2) moistet kasutatakse tavalisest vOi digusaktides seni sitestatust erinevas tihenduses
vOi

3) maistet on voimalik mitmeti tdlgendada voi kui tal ongi mitu tdhendust voi

4) madiste on viljendatud terminiga, mille kasutus pole eesti keeles iildlevinud.

(1') Euroopa Liidu digusega seonduvas seaduseelndus kasutatavad mdisted peavad
olema kooskdlas Euroopa Liidu diguses kasutusel olevate mdistetega ning eelndus
neid tildjuhul enam ei méiratleta.

(2) Moiste midratletakse selle pohitunnuste voi moistega hdlmatud subjektide, objektide
voi nihtuste loetelu kaudu voi vihelevinud sdna selgitusena. Uht ja sama terminit
kasutatakse eelndus vaid iihe ja sama mdiste tdhistamiseks.

(3) Moiste madratletakse kas esmakordsel kasutamisel eelndu struktuuriosas, kuhu on
koondatud moistega seonduvad sitted, voi kui maoistet kasutatakse kogu eelndu tekstis,
siis eelndu ildsitetes.

(4) Kui moistet kasutatakse digusaktides seni sétestatust erineva tihendusega, lisatakse
legaaldefinitsiooni véljend "kédesoleva seaduse tdhenduses". Seda viljendit ei lisata
kdesoleva punkti 10ike 1 alapunktis 1 nimetatud seaduseelndusse.

22. Liihendite ja tahiste kasutamine

(1) Seaduseelnou tekstis iildjuhul ei kasutata lithendeid ega tédhiseid (vdlja arvatud
paragrahvitihis — §). Uksnes enam kui kahele sittele itheaegse viitamise vajadusel voib
viites kasutada paragrahvi 10ike tdhistamiseks lithendit "lg" ja paragrahvi punkti
tahistamiseks lithendit "p". Euroopa Liidu digusakti enam kui kahele sittele viitamisel
vOib kasutada artikli tdhistamiseks lithendit ,,art”, 16ike tdhistamiseks lithendit ,,1g”,
punkti tdhistamiseks lithendit ,,p” ja alapunkti tdhistamiseks lithendit ,,alap”.

(2) Eelndu tekstis kirjutatakse sona "paragrahv" vilja ainult kas lause esimese sdnana voi
juhul, kui sellele ei jargne numbrit. Koigil muudel juhtudel tarvitatakse paragrahvitihist,
millele vajadusel lisatakse sobiv kididndelopp. Ainsuse omastavas ja osastavas kddndes

tivevokaali ei lisata.



(3) Erandjuhul voib kasutada iiksnes iildtuntud ja ametlikke voi seadustes sdtestatud
sOna-, moiste- ja nimeliihendeid. Pika sonaithendi kordamise véltimiseks kirjutatakse see
eelndu tekstis esmakordselt tdielikult, mirkides sulgudes selle edaspidi kasutatava
lithendi.

23. Seaduseelnou rekvisiidid

(1) Seaduseelnou rekvisiidid on:

1) mirge "EELNOU" seaduseelndu esimese lehekiilje paremas iilanurgas;

2) seaduse pealkiri;

3) eelndu teksti 10pus vastuvoetava seaduse allkirjastamiseks Riigikogu esimehe
ametinimetus ning ees- ja perekonnanimi;

4) seaduse vastuvOtmise koha ja kuupideva méirge;

5) mirked eelndu algataja(te) ja algatamise kuupideva kohta koos algataja (vOi tema
volitatud esindaja) allkirjaga.

(2) Eelndu tekstile lisatakse Riigikogus menetlemise kidigus Riigikogu kodukorra
seadusest tulenevad rekvisiidid.

24. Seaduseelnou pealkiri

(1) Seaduseelndu pealkiri viljendab voimalikult lithikeses iildistavas sOnastuses eelndu
reguleerimisala.

(2) Seaduseelnou pealkiri 10peb nimetavas kiddndes sOnaga "seadus" voi "seadustik".
Eelndu voib nimetada seadustiku eelnduks, kui eelnduga reguleeritakse tervet digusharu
(s.o samaliigilisi ithiskonnasuhteid késitlevate digusnormide kogumit) vdi suuremat osa
ithe digusharu instituutidest.

25. Eelnou paragrahvide sonastamine

(1) Oigusnormid sdnastatakse seaduseelndus paragrahvidena. Paragrahv sonastatakse iihe
vOi mitme lausega, milles véljendatakse selle sisuks olev norm — see on kisk, keeld,
isikule antav digus voi kohustus voi sanktsioon ettekirjutuse tditmata jatmise eest.

(2) Paragrahvide jirjestamisel peetakse silmas, et ulatuslikuma reguleerimisalaga
paragrahvi tdpsustavad voi sellest erandeid kehtestavad paragrahvid jirjestataks esimese
jarele.

(3) Kui eelndu koosneb ainult vihestest, tihedalt seotud digusnormidest, vOib nende
paragrahvina sOnastamisest loobuda.

26. Paragrahvide numeratsioon ja pealkirjastamine

(1) Paragrahvid nummerdatakse kogu eelndu ldbivalt araabia numbritega alates number
thest.

(2) Paragrahvile antakse sisu iseloomustav lithike pealkiri nimetavas kdindes.

27. Paragrahvi loiked

(1) Paragrahvi voib jagada 16igeteks, mille tekst algab uue lausena taandrealt.

(2) Paragrahvi 16iked nummerdatakse, asetades paragrahvi lidbivalt iga 10ike ette kahe
timarsulu vahele araabia numbriga tihistatud jérjekorranumbri.

(3) Loiked sonastatakse lakooniliselt. Mahukatest 16igetest hoidutakse.

(4) Paragrahvi esimene 10ige sisaldab ulatuslikuma reguleerimisalaga sitte. Jirgmistes
16igetes sitestatakse selle tipsustused, selgitused ja erandid.



(5) Paljude Idigetega pikkadest paragrahvidest hoidutakse, rithmitades vastavad sitted
mitmeks eri paragrahviks.

28. Paragrahvi ja loike punktid

Paragrahvis voi 10ikes esitatakse pikem loetelu punktidena, mis nummerdatakse
paragrahvi- vOi lOikesiseselt ldbivalt araabia numbritega jdrgnevat parempoolset
timarsulgu kasutades. Iga punkti teksti alustatakse viikese tdhega ja Iopetatakse kuni
eelviimase punkti alguseni semikooloniga. Loetelu eelviimane punkt IOpetatakse
sonaga ,,vO1”, kui loetelus esitatakse alternatiivid, ning sdnaga ,ja”, kui loetelu
tingimused esinevad samaaegselt.

29. Normitehniline mérkus

(1) Seaduseelndu voib erandjuhtumil sisaldada seaduse kohaldamiseks vajaliku teabega
teksti, mis pole normatiivselt siduv ja mis vormistatakse normitehnilise méarkusena.

(2) Normitehniline mérkus tdhistatakse eelndu pealkirja vOi paragrahvi voi muu
struktuuriosa pealkirja I6pus iilaindeksiga ja esitatakse eelndu 16pus joonealuse selgitava
tekstina.

(3) Kui seaduseelndu ettevalmistamisel on rakendatud Euroopa Liidu digusakti, siis
esitatakse normitehnilises mérkuses selle oOigusakti andja(d), akti liik, number,
pealkiri ja avaldamismirge. Avaldamismirge sisaldab avaldamiskoha lithendnime
EUT (Euroopa Uhenduste Teataja — ilmus kuni 31.01.2003) v&i ELT (Euroopa Liidu
Teataja — ilmub alates 01.02.2003), seeriatihist (seadusandluse seeria — L, teabeseeria

— C voi lisaseeria — S; enne 1968. a ilmunud akti korral Teataja seeriatidhisele ei
viidata), ilmumise kuupdeva ja lehekiiljenumbreid. Nditeks: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2003/30/EU, millega edendatakse biokiituste ja muude
taastuvkiituste kasutamist transpordisektoris (ELT L 123, 17.05.2003, lk 42-46).
Normitehnilist mérkust tdhistav iilaindeks esitatakse sel juhul seaduseelndu pealkirja
jarel. Kui Euroopa Liidu 6igusakti on hiljem muudetud, kajastatakse normitehnilises
mirkuses ka andmed viimase muutva akti liigi, numbri ja avaldamisméirke kohta.
Niiteks: ndukogu direktiiv 2000/29/EU taimedele vdi taimsetele saadustele kahjulike
organismide ithendusse sissetoomise ja seal levimise vastu voetavate kaitsemeetmete
kohta (EUT L 169, 10.07.2000, Ik 1-112), viimati muudetud direktiiviga 2005/77/EU
(ELT L 296, 12.11.2005, 1k 17). Euroopa Uhenduse v&i Euroopa
Aatomienergiaiihenduse méérusele normitehnilises mérkuses ei viidata.

30. Seaduseelnou muud struktuuriosad

(1) Peale paragrahvide vdivad seaduseelndu struktuuriosadeks olla peatiikid ning
osad, samuti jaod, jaotised, alljaotised ja vahel ka preambul.

(2) Mahuka eelndu paragrahvid koondatakse sisu jargi peatiikkidesse. Peatiikid
nummerdatakse kogu eelndu ldbivalt araabia numbritega.

(3) Mahukad peatiikid vOib jaotada jagudeks, jaod jaotisteks, jaotised alljaotisteks,
mis koosnevad omavahel sisult tihedalt seotud paragrahvidest. Jagude numeratsioon
iga peatiiki siseselt, jaotiste numeratsioon iga jao siseselt ja alljaotiste numeratsioon
jaotisesiseselt algab araabia numbriga "1".

(4) Seadustike voi1 eriti mahukate seaduste eelndudes koondatakse peatiikid
siisteemselt osadesse, siilitades peatiikkide kogu eelndu Ildbiva numeratsiooni.



Esimesse ossa koondatakse iildised normid. Osad nummerdatakse eelndu ldbivalt
rooma numbritega.

(5) Eelndu struktuuriosad (vélja arvatud preambul) pealkirjastatakse, arvestades
kéesoleva eeskirja punkti 26 16ikes 2 sitestatut.

31. Nouded viitamisele. Otsene ja kaudne viide. Viidatava seaduse pealkirja
tiahistamine ja oigekeelsus

(1) Seaduseelndus ei taasesitata muu seaduse ega sama eelndu teist sitet, vaid
viidatakse sellele. Kui sitte taasesitamine on eelndu terviklikkuse tagamiseks
hiddavajalik, voib viitamise asemel sétte sOnasonalise tipsusega taasesitada.

(2) Lubatud on otsesed ja kaudsed viited. Otsesed viited on viited kas sama
seaduseelndu voi muu seaduse monele paragrahvile voi muule struktuuriosale voi
muule konkreetsele seadusele vOi1 Euroopa Liidu konkreetsele Gigusaktile voi selle
sittele voi muule struktuuriosale. Kaudsed viited on viited kas kohaldatavale
oigusharule voi -instituudile voi Oigusakti liigile, mérkimata konkreetse Oigusakti
tapset nimetust. Kaudne on ka viide Euroopa Liidu padevusse kuuluvale valdkonnale,
kui vastavat digusakti otseselt e1 nimetata.

(3) Otsene viide teisele seadusele vOi selle sittele peab sisaldama viidatava seaduse
pealkirja, mis kirjutatakse viikese algustihega ja ilma jutumirkideta. Erandina voib
tekstis seaduse pealkirja tidhistada jutumirkides ja kirjutada suure algustihega, kui
pealkiri on pikk ja muust tekstist raskesti eristatav. Viide Euroopa Liidu digusaktile
peab sisaldama viidatava digusakti andjat vdi andjaid, akti liiki ja numbrit (niiteks:
noukogu miirus (EU) nr 44/2001). Lithend EU vai EMU akti numbri juures niitab
seda, et akti vastuvotmine tuleneb Euroopa Uhenduse, varem Euroopa
Majandusiihenduse asutamislepingust (Euroopa Liidu asutamisel nimetati Euroopa
Majandusiihendus iimber Euroopa Uhenduseks).

(4) Otse viidates vilditakse viitamist viitavale sittele ja korduvat viitamist samas
paragrahvis. Uldjuhul loobutakse otsestest viidetest ka Eesti Vabariigi pohiseadusele
ja Euroopa Uhenduse vdi Euroopa Aatomienergiaiihenduse direktiivile (selles 1dikes
lithendatult Euroopa Liidu direktiiv). Pohiseadusele voib viidata selle ja Euroopa
Liidu akti koostoime avamise vO1 muu seesuguse vajaduse korral. Erandina on
lubatud otsesed viited ka Euroopa Liidu direktiividele, mis kuuluvad Eestis iiks-
iheselt kohaldamisele ja mille sitete kordamine seaduseelndus pole otstarbekas.

(5) Seaduseelndus ei tehta otsest viidet madalama Oigusjouga oOigusaktile ega veel
joustumata seadusele voi selle sittele. Joustumata seadusele voi selle séttele voib viidata
vaid juhul, kui vastav joustumine nihakse ette kas juba enne viitava sitte joustumist voi
kavandatakse viitava ja viidatava seaduse sitte joustumine iiheaegselt.

32. Nouded avaldamismirkele

(1) Avaldamismirge on kohustuslik seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise sittes,
milles esitatakse muudetava vOi kehtetuks tunnistatava seaduse esimese algteksti ja
vilmase muudatuse avaldamismirge muutmist vOi kehtetuks tunnistamist sdtestava
seaduseelndu 10pphéiletuse pideva seisuga. Riigi Teataja seaduse kohaselt koosneb
avaldamismirge {imarsulgudesse paigutatud Riigi Teataja osa lithendtdhisest,
ilmumisaastast, ande numbrist ja artikli numbrist.

(2) Esimest korda eelndu tekstis Euroopa Liidu Oigusaktile viitamisel tuleb kdesoleva
eeskirja punkti 31 16ikes 3 nimetatud andmetele lisada viidatava Gigusakti pealkiri ja



esmakordse avaldamise andmed (niiteks: ndukogu midrus (EU) nr 44/2001
kohtualluvuse ja kohtuotsuste tiitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 12,
16.01.2001, 1k 1-23)).

(3) Avaldamismaérkel on ainult informatiivne, mitte diguslik tihendus.

33. Seaduseelnouga kaasnevad dokumendid

Seaduseelndu algatamisel esitatakse see Riigikogule koos seletuskirja ja teiste
vajalike lisamaterjalidega paberkandjal ja elektroonilisel kujul. Nende tekstide
erinevuse korral loetakse digeks paberkandjal esitatud (ja algataja voi tema esindaja
allkirjastatud) tekst. Vilislepingut késitlev seaduseelnou esitatakse Riigikogule koos
vilislepingu eesti- ja vOOrkeelse koopiaga. Eestikeelse originaali puudumisel
esitatakse lepingu eestikeelne tolge, millel on tolkija nimi.

3. jagu
Nouded seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse eelnoule

34. Kehtiva seaduse muutmise olemus

(1) Seaduse muutmine seisneb selle sdtete iimbersOnastamises tervikuna voi osaliselt,
teksti tdiendamises uute sdtetega vOiI seniste sdtete kehtetuks tunnistamises.
(2) Seaduse muutmise seaduse eelndu algatatakse, kui kehtiva seaduse rakendamisel on
ilmnenud selle liksikute sdtete ebaselgus voi puudulik toime voi vastuolu Eesti Vabariigi
pohiseadusega, muu seadusega, Euroopa Liidu digusaktiga vdi Riigikogu ratifitseeritud
vilislepinguga. Vajadusel muuta seadust rohkem kui 1/3 kehtiva seaduse teksti ulatuses,
koostatakse sama valdkonda reguleeriva uue seaduse eelndu, milles nihakse ette ka seni
kehtiva seaduse kehtetuks tunnistamine.

(3) Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise voib ette niha kas:

1) samade digussuhetega seotud ala reguleeriva uue seaduse eelndu rakendussittega voi
2) seaduse muutmiseks vOi kehtetuks tunnistamiseks eraldi algatatava seaduseelnouga.
(4) Seaduseelndus ei esitata tavaliselt sitteid, mis muudaks voi tunnistaks kehtetuks juba
joustunud muutmise voi kehtetuks tunnistamise seadust (selles 16ikes edaspidi muutmise
seadus). Vajaduse korral muuta seaduses varem tehtud muudatust, algatatakse iildjuhul
eelndu muudetud seaduse uuesti muutmiseks, mitte aga selle seaduse varasema muutmise
seaduse muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks. Erandina voib siiski sOnastada sellise
seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise jargmistel juhtudel:

1) kui tegemist on seaduse muutmist sdtestava veel joustumata seadusega. Sel juhul
nidhakse uue muudatuse jOustumine ette muudetava muutmise seaduse joustumise
tahtpdeval;

2) kui seaduse varasema muutmise seadus on kiill joustunud, kuid selles sdtestatud
norm, mis vajab taas muutmist voi kehtetuks tunnistamist, pidi joustuma alles pérast
uue eelndu samasisulise normi kavandatud joustumist.

35. Seaduseelnoust tulenev, sama valdkonnaga seotud oOigussuhteid reguleeriva
seaduse muutmine voi kehtetuks tunnistamine. Pohiseadusliku seaduse ja
riigieelarve muutmine ning vilislepingust tuleneva muudatuse vormistamine

(1) Kui seaduseelndust tuleneb vajadus kas muuta voi kehtetuks tunnistada kehtivat
seadust, ndhakse see ette eelndu rakendussitetes. Eranditeks on jargmiste muudatuste
vormistamine:
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1) pohiseadusliku seaduse muudatus;

2) riigieelarve muudatus;

3) vilislepingust tulenev muudatus.

(2) Kui lihtseaduse eelndu joustumiseks ja seadusena rakendamiseks on samuti
vajalik kas pohiseadusliku seaduse vO1 Riigikogu ratifitseeritud vilislepingu
muutmine vOi kehtetuks tunnistamine, algatatakse eraldi selle pohiseadusliku seaduse
vOi vilislepingu muutmise, kehtetuks tunnistamise vOi denonsseerimise seaduse
eelndu. Kui lihtseaduse eelndu joustumiseks ja seadusena rakendamiseks on vajalik
teha ka pohiseaduslikus seaduses redaktsioonilisi muudatusi (tulenevalt lihtseadusest),
vOib erandina lihtseaduse eelndus sitestada pohiseadusliku seaduse muutmise sétted.
Sel juhul on lihtseaduse eelndu vastuvotmiseks vaja Riigikogu koosseisu
hiilteenamust.

(3) Riigieelarve muutmiseks algatatakse eraldi eelndu vastavalt riigieelarve
koostamist sitestavale seadusele.

(4) Vilislepingu ratifitseerimise vOi denonsseerimise seaduse eelndus ei esitata
seaduse muutmise vOi kehtetuks tunnistamise sitteid, vaid need koondatakse eraldi
algatatavasse seaduseelndusse.

36. Seaduse muutmise sonastamise pohireeglid

(1) Seaduse muutmise sittes esitatakse kogu muudetava paragrahvi voi 16ike uus
sOnastus.

(2) Kui paragrahv voi 10ige jaguneb punktideks, piirdutakse eelndus muudetava
punkti uue sdonastuse esitamisega.

(3) Kui muudetava paragrahvi, 10ike voi1 punkti tekst koosneb mitmest lausest ja
tehtav muudatus puudutab neist ainult iiht, voib seadust muutvas eelndusittes piirduda
ainult selle lause uue sOnastuse esitamisega, milles tehakse muudatusi.

(4) Kui iiks ja sama muudatus tehakse mitmes paragrahvis, 16ikes vOi punktis, ei
esitata eelndus nende sitete korduvat uut sonastust. Sel juhul mirgitakse eelndu
seadust muutvas sittes, milline sona voi viljend asendatakse vastavas kdédndes teise
sona voi viljendiga ja loetletakse koik muudetavad paragrahvid, 16iked voi punktid.
Taoline muudatus paigutatakse eelndu sitete seas vastavalt esimese muudetava
paragrahvi numbrile.

(5) Mone sona voi viljendi asendamise korral seaduse kogu teksti ulatuses ei esitata
eelndus muudetavate sitete loetelu, vaid tuuakse muudetav sona voi viljend (lisades
sellele sonad "vastavas kdidndes") dra eelndu esimese muudatussittena.

(6) Seaduse muutmise sidttes vOib anda ka muudetava seaduse suurema
struktuuriiiksuse (osa, peatiiki, jao, jaotise vOi alljaotise) muudetud sOnastuse,
arvestades sealjuures kidesoleva eeskirja punkti 34 16ikes 2 sitestatut.

(7) Enne seaduse muutmise algatamist kontrollitakse ka seaduses olevate koigi viidete
ja normitehniliste mérkuste ajakohasust ning vajaduse korral nihakse ette nende
muutmine.

37. Seaduse muutmise seaduse eelnou arusaadavus
(1) Kui kiesoleva eeskirja punkti 36 jirgi vormistatud seaduse muutmise site pole
piisavalt arusaadav, voib seda tdiendada lisaselgitustega, avamaks muudatuse sisu.
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(2) Kiesoleva punkti 16ikes 1 mairgitud selgituse voib seaduse muutmise seaduse
eelnOus tuua esimese sittena, millele jirgnevad vastavalt kidesoleva eeskirja punktile
36 vormistatud seaduse muutmise sitted.

38. Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse eelnou pealkiri

(1) Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu pealkirjas peab
sisalduma muudetava vO1 kehtetuks tunnistatava seaduse nimetus, millele vOib
vajadusel lisada ka eelndu sisu avava teabe. Kui seaduste muutmise voi kehtetuks
tunnistamise seaduse eelndus ndhakse ette rohkem kui kahe seaduse muutmine voi
kehtetuks tunnistamine, nididatakse eelndu pealkirjas muudetavate seaduste nimetuste
asemel nende iihine reguleerimisvaldkond, millega kavandatavad muudatused voi
kehtetuks tunnistamised seonduvad.

(2) Seaduse muutmise seaduse eelndu pealkirjas ei mirgita seaduse muudetavaid
struktuuriosi. Kui muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks vaid moni paragrahv, 161ge
vOi punkt, vOib vastava paragrahvi (ja 16ike voi punkti) numbri pealkirjas esitada.

(3) Kui seaduses tehtav muudatus seisneb {iiksnes seaduse tdiendamises,
pealkirjastatakse eelndu seaduse tdiendamise seaduse eelnduna.

39. Seaduse muutmise seaduse eelnou iilesehitus

(1) Seaduse muutmise seaduse eelndus esitatakse koik muutmise sdtted muudetava
seaduse sitete paiknemise jdrjestuses, kusjuures muudetava seaduse iithe paragrahvi
muudatused koondatakse eelndu iihte sittesse (paragrahvi voi ldikesse). Seaduste
muutmise vOi kehtetuks tunnistamise seaduste eelndudes paragrahve ei pealkirjastata.
(2) Kui iihes seaduse muutmise seaduse eelndus ndhakse samaaegselt ette mitme
kehtiva seaduse muutmine, rithmitatakse erinevate seaduste muutmise sitted eelndu
eri osadeks vO1 peatiikkideks, viikesemahulistes eelndudes — eraldi paragrahvideks.
Need struktuuriiiksused voib niisuguses eelndus jitta pealkirjastamata. Osad, peatiikid
vOi  paragrahvid jdrjestatakse vastavalt muudetavate seaduste pealkirjade
tahestikulisele jirjekorrale. Kui iiks muudetavatest seadustest on antud valdkonda
reguleeriv iildakt, esitatakse selle muutmise sitted eelndus esimestena.

40. Muudetava seaduse struktuuriosade numeratsiooni siilitamine

(1) Seaduse tdiendamisel paragrahvide vOi muude struktuuriosadega ei muudeta
kehtiva  seaduse  struktuuriosade  numeratsiooni.  Kehtivate  samaliigiliste
struktuuriosade vahele wuue struktuuriosa lisamisel antakse sellele eelneva
struktuuriosa number araabianumbrilise iilaindeksiga. Uue paragrahvi (vOi muu
struktuuriosa) lisamisel ei anta sellele samas seaduses varem kehtetuks tunnistatud
struktuuriosa numbrit.

(2) Seaduse esimese paragrahvi (1oike vOi punkti) ette uut esimest paragrahvi (1diget
vOi punkti) ei paigutata.

(3) Seaduse peatiikile vdi muule struktuuriosale uue sdnastuse andmisel ei ole ndutav
struktuuriosasiseselt sitete endise numeratsiooni sdilitamine.

41. Seaduse muutmist sitestava eelnou rakendussitted. Normitehnilise miarkuse
muutmine
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(1) Eelnduga seadusesse sisseviidavate muudatuste kohaldamist kisitlevad
rakendussitted nihakse ette tdiendavate rakendussdtetena vahetult muudetavas
seaduses.

(2) Volitusnormide muutmisel voi kehtetuks tunnistamisel voib rakendussitetes niha
ette tdhtaja nende volitusnormide alusel antud méédruste kooskdlla viimiseks eelndust
tulenevate seadusemuudatustega.

(3) Seaduse muutmisel Euroopa Liidu oigusakti voi -aktide muutmise tottu tuleb
eelndus tidiendada muudetava seaduse normitehnilise méirkuse soOnastust, lisades
sellele Euroopa Liidu digusakti muutva digusakti numbri ning avaldamismaérke.

4. jagu
Seaduseelnou seletuskiri

42. Seaduseelnou seletuskirja iilesanne

Seaduseelndule lisatakse eelndu algataja vOi tema esindaja poolt allakirjutatud
seletuskiri, mille iilesanne on pdhjendada seaduse vastuvotmise vajalikkust ja eelndu
pohiseisukohti ning anda iilevaade seaduse joustumisega kaasnevatest mojudest.
Seletuskirjale mirgitakse seaduseelnou algatamise kuupdev.

43. Seletuskirja iilesehitus

Seaduseelndu seletuskiri jaotatakse osadeks, mis pealkirjastatakse jargmiselt:
1) sissejuhatus;

2) seaduse iilesanne;

3) eelndu sisu ja vordlev analiiiis;

4) eelndu terminoloogia;

5) eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele;

6) seaduse moju;

7) seaduse rakendamisega seotud kulutused ja seadusest oodatavad tulud;

8) volitusnormide ja rakendusaktide vajadus;

9) seaduse jOoustumine;

10) iilevaade eelndu koostamisele kaasatud asjaomaste institutsioonide arvamustest.

44. Seletuskirja sissejuhatus

Seletuskirja osas "Sissejuhatus" selgitatakse seaduseelndu reguleerimisala, tuuakse
eelndu koostajate ja keeletoimetaja nimed ja ametikohad. Sissejuhatuses mirgitakse
ka, milline hdidlteenamus on Riigikogus eelndu seadusena vastuvotmiseks vajalik.

45. Seaduse iilesande kajastamine

Seletuskirja osas "Seaduse iilesanne" pohjendatakse seaduseelndu algatamise
vajalikkust, antakse iilevaade probleemi senisest Oiguslikust regulatsioonist ja selle
rakendamise praktikast ning sOnastatakse kavandatava seaduse iilesanne ja selle
saavutamise Oiguslikud, majanduslikud ja halduslikud abindud, pohjendades eelnduga
kavandatud ergutus- ja sunnivahendite vajalikkust.

46. Eelnou sisu kajastamine ja selle vordlev analiiiis
(1) Seletuskirja osas "Eelndu sisu ja vordlev analiitis":
1) esitatakse seaduseelndu iilesehitus ja selle pohjendus;
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2) antakse iilevaade eelndus késitletavatest digusinstituutidest tekstiosade kaupa;

3) selgitatakse, miks on eelndu objektiks olevaid suhteid vaja reguleerida v6i miks
senine regulatsioon enam ei sobi;

4) analiitisitakse eelndu kooskola Eesti Vabariigi pohiseadusega, Euroopa Liidu
digusega, vilislepingutega, mis on Eesti suhtes joustunud, ning nende vélislepingute
eesmirgi ja objektiga, millele Eesti Vabariik on alla kirjutanud voi mille
kohustuslikkuse kohta Eesti Vabariik on viljendanud oma nousolekut, kuid mis ei ole
veel Eesti Vabariigi suhtes joustunud. Analiiiis peab sisaldama viiteid nendele
konkreetsetele digusaktidele ja sitetele, millega kooskdla on kontrollitud;

5) nimetatakse eelndu viljatootamisel aluseks ja eeskujuks voetud allikad, tutvustades
eraldi valdkonna seni kehtivat regulatsiooni ja teiste riikide digusakte, mida on eelndu
ettevalmistamisel kasutatud, ning analiiiisitakse eelndu sarnasust nimetatud
oigusaktidega;

6) kui eelndule on olnud eeskujuks teiste riikide seadused, kommenteeritakse nende
rakendamise kogemust.

(2) Seaduse voi selle sitete kehtetuks tunnistamise voi muutmise eelndu seletuskirjas
esitatakse Oigusaktide nende sitete loetelu, mis sisaldavad otsest viidet kehtetuks
tunnistatavale vo1 muudetavale seadusele voi selle sittele.

(3) Viilislepingu ratifitseerimise seaduse eelndule lisatava seletuskirja antud osas
tutvustatakse vilislepingu sisu, samuti muudatusi seadustes, mida lepingu
ratifitseerimine tingib.

47. Eelnou terminoloogia tutvustamine

Seletuskirja osas "Eelndu terminoloogia" tutvustatakse seaduseelndu uusi termineid,
mida digusaktides pole varem kasutatud, ja voorsonalisi termineid ning pohjendatakse
nende kasutamise vajalikkust.

48. Eelnou Euroopa Liidu oigusele vastavuse tutvustamine

(1) Seletuskirja osas "Eelndu vastavus Euroopa Liidu Oigusele" esitatakse eelndu
reguleerimisalaga seotud Euroopa Liidu midruste, direktiivide ja muude digusaktide
ning nende tolgendamiseks vajaliku kohtupraktika loetelu. Kui eelndu iilesanne on
lahendada Eesti seadusi Euroopa Liidu oigusele, analiiiisitakse samas eelndu
vastavust sellele. Kui eelndus on otseselt arvestatud Euroopa Liidu monda direktiivi
vOi maddrust, esitatakse seletuskirjas konkreetse direktiivi vOi méddruse number ja
avaldamismirge Euroopa Uhenduste Teatajas vdi Euroopa Liidu Teatajas.

(2) Kui seaduseelndule on Eestis voi vilisriigis tehtud Euroopa Liidu digusele
vastavuse viljaselgitamiseks ekspertiis, lisatakse seletuskirjale ekspertiisidokument
ning eksperdi nimi, ametikoht, aadress ja/voi muud kontaktandmed.

(3) Kui Euroopa Liidu oOigusakt jidtab liikmesriigile Oiguse selle oigusakti
siseriiklikuks tdpsustamiseks, pohjendatakse eelndu seletuskirjas siseriiklikult
kehtestatava regulatsiooni olemust ja vajalikkust.

49. Seaduse eeldatava moju kajastamine

(1) Seletuskirja osas "Seaduse moju" selgitatakse seaduse vastuvotmisest eeldatavasti
tulenevaid:

1) demograafilisi ja sotsiaalseid tagajirgi;

2) mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele;

14



3) mdju majandusele, sealhulgas ettevotlusele, toohdivele ning inflatsioonile;

4) modju elu- ja looduskeskkonnale;

4"y méju regionaalarengule;

5) moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, sealhulgas
avaliku sektori suurenemisele voi selle vihenemisele ja tdienduskoolituse vajadusele;
6) seaduse vastuvotmisega kaasnevaid muid otseseid voi kaudseid tagajirgi.

(2) Kui moju analiitisimisel kasutatakse statistilisi, sotsioloogilisi voi muid uurimusi
vOi andmeid, viidatakse kasutatud andmebaasidele ja dokumentidele (voi lisatakse
nende koopiad).

50. Seaduse rakendamisega seotud kulutuste ja oodatavate tulude kisitlemine

(1) Seletuskirja osas "Seaduse rakendamisega seotud kulutused ja seadusest
oodatavad tulud" esitatakse seaduse rakendamiseks eeldatavalt vajalike otseste
thekordsete ja iga-aastaste kulude ulatus ning nende katmise allikad, lisades vastavad
rahalised arvestused ja pohjendused. Kulutuste eelarve peab olema seotud
riigieelarves ettendhtud voi ldhiaastateks kavandatavate vahenditega.

(2) Seletuskirja kisitletavas osas kirjeldatakse ka seaduse rakendamise eeldatavat
moju kohalike omavalitsuste eelarvetele ldhiaastatel ja esitatakse muud kaudsete
kulutuste prognoosid, samuti iseloomustatakse seaduse rakendamisest oodatavaid
tulusid.

(3) Kui kulutused kaetakse osaliselt voi téielikult Euroopa Liidu vahenditest,
margitakse seletuskirjas Euroopa Liidu finantseeringute osakaal.

51.Volitusnormide ja rakendusaktide vajaduse kisitlemine

Seletuskirja osas "Volitusnormide ja rakendusaktide vajadus" mirgitakse, miks on
volitusnormi andmine vajalik ja miks pole otstarbekas kiisimust seaduses endas
reguleerida. Samas pohjendatakse seaduseelndu volitusnormides ja rakendussitetes
kehtestatavate tdhtaegade otstarbekust ning esitatakse seaduse rakendamiseks vajalike
maidruste loetelu, voimalusel koos nende maéiruste eeldatava sisu lithiiilevaatega voi
midruste kavanditega. Miiruse kavand sisaldab akti iilesehituse ja kdige olulisemate
sdtete esialgse sOnastuse. Kavand esitatakse seletuskirja lisana. Kui seaduseelnduga
kavandatakse muuta seadust vOi tunnistada see kehtetuks, esitatakse seletuskirja
kisitletavas osas loetelu ka senikehtivatest seaduse rakendusaktidest, mis vajavad
samuti muutmist.

52. Seaduse joustumise pohjendamine
Seletuskirja osas "Seaduse joustumine" pohjendatakse eelndu vOi selle sitte
seadusena joustumise tdhtpdeva valikut.

53. Ulevaade eelndu koostamisele kaasatud asjaomaste institutsioonide
arvamustest

Seletuskirja osas "Ulevaade eelndu koostamisele kaasatud asjaomaste institutsioonide
arvamustest” mirgitakse, kellele (millistele riigi- ja omavalitsusasutustele,
tthiskondlikele organisatsioonidele, spetsialistidele jt) oli seaduseelndu arvamuse ja
ettepanekute saamiseks esitatud, ning mil midral arvamusi eelndus arvestati.
Voimalusel lisatakse seletuskirjale eksperdiarvamuste voi muude dokumentide
koopiad.
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54. Mond liiki seaduseelnou seletuskirja erisused

(1) Viikesemahulise seaduseelnou seletuskirja liigendust voib, vorreldes kédesoleva
eeskirja punktis 43 tooduga, muuta voi liigendamisest loobuda. Soovitav on sellelgi
juhul seletuskirjas kajastada kédesoleva eeskirja punktides 44-47 ja 49-52 ndutud
andmeid.

(2) Kui seaduseelndu sdtestab Eesti oigusnormide iihtlustamise Euroopa Liidu
digusega, on seletuskirjas kohustuslik analiilisida eelndu vastavust Euroopa Liidu
oigusele (p 48).

(3) Seaduse muutmise vOi kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu seletuskirja
liigendust voib muudatuste sisust ja ulatusest ldhtudes muuta voi liigendamisest
loobuda.

3. peatiikk
NOUDED RIIGIKOGU OTSUSE, AVALDUSE, DEKLARATSIOONI JA
POORDUMISE EELNOULE

55. Otsuse, avalduse, deklaratsiooni v6i poordumise eelnou pealkiri, keel ja
rekvisiidid

(1) Riigikogu otsuse, avalduse, deklaratsiooni voi podrdumise eelndule mirgitakse
selle akti liitk. Eelndule pannakse pealkiri, milles liihidalt avatakse akti sisu ning
poordumise eelndu pealkirjas ka poordumise adressaat. Tekstis Riigikogu otsuse,
avalduse, deklaratsiooni voi podrdumise pealkirjale viidates kasutatakse jutumairke.
(2) Riigikogu otsuse, avalduse, deklaratsiooni voi podrdumise eelndu sOnastatakse
arusaadavalt ja eesti kirjakeele norme jirgides.

(3) Riigikogu otsuse, avalduse, deklaratsiooni voi podrdumise eelndu rekvisiidid on
analoogilised seaduseelndu rekvisiitidega, mis on loetletud kéesoleva eeskirja punktis
23.

56. Nouded Riigikogu otsuse eelnoule

(1) Riigikogu otsuse eelndu sissejuhatuses (preambulis) mérgitakse iildjuhul kas Eesti
Vabariigi pohiseaduse site voi seaduse site, mille alusel otsus tehakse.

(2) Riigikogu otsuse eelndu otsustav osa algab sonadega: "Riigikogu otsustab:".
Otsustavas osas esitatakse otsuse sisu. Otsuse eelndu eri sétted paigutatakse taandrealt
algavatesse 10ikudesse. Pikema teksti puhul jagatakse otsuse sitted eelndu lidbivalt
araabia numbritega tdhistatud punktideks ja sitetes loetelude esitamise vajadusel
parempoolse timarsuluga tdhistatud alapunktideks.

(3) Isiku nimetamise korral Riigikogu otsuse eelndus mairgitakse tema ees- ja
perekonnanimi, vajadusel ka tdpne ametinimetus voi tiitel.

(4) Riigikogu otsuse eelndu 10ppsitetega voib ette niha Riigikogu varasemate otsuste
muutmise vO1 kehtetuks tunnistamise.

57. Nouded Riigikogu avalduse, deklaratsiooni voi poordumise eelnoule

(1) Riigikogu avalduse, deklaratsiooni vdi podrdumise eelndu teksti liigendamine
struktuuriosadeks pole noutav. Kui eelndu mahukuse tottu teksti siiski liigendatakse,
lahtutakse kiesoleva eeskirja punkti 56 10ikes 2 sétestatust.
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(2) Kui avaldus, deklaratsioon vdi poordumine on suunatud teistele riikidele voi
rahvusvahelistele organisatsioonidele, lisatakse eelndule samaaegselt selle tdlge
voorkeelde.

58. Seletuskiri Riigikogu otsuse, avalduse, deklaratsiooni v0i poordumise
eelnoule

(1) Riigikogu otsuse, avalduse, deklaratsiooni vo1 pddrdumise eelndule lisatakse selle
vajalikkust pohjendav seletuskiri, millele kirjutab alla eelndu esitaja vdi tema
esindaja. Seletuskirjale mirgitakse eelndu esitamise kuupéev.

(2) Ametiisiku ametisse nimetamise otsuse eelndule lisatavas seletuskirjas mérgitakse,
kelle ettepanekul otsuse eelndu esitatakse. Seletuskirjale lisatakse ametiisiku
nimetamiseks esitatud ettepaneku idrakiri, ametisse nimetamiseks ndutavad
dokumendid, sealhulgas #rakiri ametisse nimetatava kandidaadi kirjalikust
nousolekust ja tema eluloo lithikokkuvote.

(3) (kehtetu: otsus nr 258, 11. maist 2006)

4. peatiikk
RAKENDUSSATTED

59. Kiesoleva eeskirja kohaldamise erisused

(1) Enne kiesoleva eeskirja joustumist kehtestatud Oigusakte muutes siilitatakse
nende senine vorm.

(2) Enne kiesoleva eeskirja joustumist Riigikogu menetlusse voetud eelndude
menetlemisel ldhtutakse eelndu menetlusse votmise ajal kehtinud "Riigikogule
esitatavate Oigusaktide eelndude -ettevalmistamise ja vastuvoetud oOigusaktidena
vormistamise normitehnilistest eeskirjadest” (kinnitatud Riigikogu juhatuse 1993.
aasta 22. novembri otsusega ja muudetud 1995. aasta 13. veebruari otsusega).

60. Kiesoleva eeskirja joustumine
Kiéesolev eeskiri joustub 2001. aasta 12. miértsil.
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