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Maksukoormus Euroopa riikides

Riigi maksukoormuseks (ingl k tax burden) on enamasti kombeks nimetada selle valitsuse poolt maksudena kogutud
raha (tax revenue) suhet sisemaisesse kogutoodangusse (SKT, ingliseparaselt GDP).

Maksude suurus mdjutab aga mitte ainult riigiaparaadi kasutuses oleva raha hulka, vaid enamiku analiitikute
hinnangul ka riigi majanduse efektiivsust ja selle arengut. Viimane omakorda séltub maksukoormuse jaotumisest
selle komponentide I6ikes. Joonisel 1 on toodud Euroopa riikide maksukoormus protsendina SKT-st kolme erineva
allika alusel (Eurostat, OECD, Heritage Fundation) Eurostati avaldatud (2008) riikide maksukoormuse andmete
alanevas jarjekorras.

Joonis 1. Euroopa riikide Gildine maksukoormus 2008-2010
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Allikas. Eurostat, OECD, Heritage Foundation

Ndeme, et sama riigi kohta on kdibel kuni kolm Uksteisest ménevdrra erinevat maksukoormuse hinnangut. Eurostat
avaldab oma andmeid neist kolmest suurima hilinemisega, kuid sellevorra neid hiljem vdahem korrigeerides ning
sedajagu usaldusvdarsemalt. OECD on maksukoormuse paljude riikide kohta arvutanud ka 2009. aasta kohta ning
USA-s tegutsev Heritage Foundation (HF tuntus Eestis p&hineb muuhulgas maailma riikide majandusvabaduse
indeksi arvutajana) kasutab juba hinnanguid 2010. aasta andmete alusel. HF on oma tdddes kasutatavate
makromajanduslike andmete allikad ka usaldusvaarsuse alusel reastanud, paigutades esikohale OECD ja Eurostati
andmed, kui need on kattesaadavad.



Maksude struktuurimuudatusest arenenud riikide kogu maksulaekumises (tax revenue) annab (levaate OECD riikide
maksutulu peamiste komponentide osakaalude muutumist ajas kirjeldav joonis 2.

Joonis 2. OECD riikide maksutulude koosseisu muutused 1965-2008
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Allikas: OECD (www.oecd.oeg/dataoecd)
*- andmed 2008 a maksude struktuuri kohta tdpsustuvad

Uhtlaselt on tdusnud tarbimismaksude (VAT) ja sotsiaalmaksu osakaal, alates 1990-ndatest aastatest on OECD riikide
eelarvetuludes alanenud uksikisiku tulumaksu osakaal. Kdigi kapitalimaksude osakaal maksutuludest tervikuna on
OECD riikides keskmiselt pusinud stabiilsena 20 % tasemel, séltumata majandustsiklist. T66jdumaksude osakaal
riikkide maksutuludest vahenes viimase 15 aasta jooksul paari protsendi vdrra. Keskkonnamaksude osakaal riikide
maksutuludes on aga mdoneti isegi vahenenud.

Majanduskriis on pustitanud aga tdsiseid kiisimusi selle arenenud riikide praeguseks valjakujunenud maksustruktuuri
jatkusuutlikkuse suhtes. Euroopa Komisjoni iga-aastase majanduskasvu anallitisi makromajanduse aruanne (jaanuar,
2011) pakub nendes uutes majandusoludes riikidele ka lahendusi, soovitades naiteks maksuma&arade tdstmise
asemel (eriti ettevotte tulumaksu ja tarbimismaksude osas) pigem laiendada maksubaasi (eriti roheliste maksude
kaasamisega), sotsiaalmaksu osakaalu tGusu pidurdamiseks tosta tegelikku pensionile jdamise iga.

Riikide maksukoormuse tase ise-enesest on peale riigieelarves ette nahtud vajalike avalike teenuste rahastamise
kasitletav ka Uihe teatava reservina riikide kiiresti kasvanud avaliku sektori Uldise volakoormusega toime tulekuks.
Alljargneval joonisel 3 on Euroopa Komisjoni poolt kdesoleva aasta alguse seisuga avaldatud riikide avaliku sektori
brutovdla tase (%-na SKTst) ja makromajandusliku olukorra tasakaalustamatuse olulise tegurina vérdluseks ka riikide
erasektori volg suhtena SKTsse. Erasektori vOlataseme nditajas kajastuvad ka majapidamiste pika-ajalised nn
kodulaenud, mis on Uheks selgituseks asjaolule, et erasektori volatase lletab peaaegu kolmekordselt avaliku sektori
vOlga (suhtarvuna SKTst).



Joonis 3. Riikide vélakoormus, 2008-2009, % SKTst
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Allikas: Euroopa Komisjon, KOM (2011), avaldatud 12. jaanuaril 2011

Komisjon on oma ECFIN stgisprognoosis kuni aastani 2012 ette ndinud ka avaliku sektori vélataseme kiiret kasvu eriti
just lirimaal (ligi kaks korda) ning ka Portugalis ja Kreekas (ligi kolmandiku). Avaliku sektori vGlatasemelt ainult
Kreekale allajddvale Itaaliale aga ennustab ECFIN vaid tagasihoidlikku, umbes 10 %-st kasvu. Volataseme seisukohalt
ebakindlasse tsooni vGib eelseisva paari aastaga ECFIN arvates jéuda ka UK.

Kui maksukoormuse néitajates oli euroala riikide EA17 ja EU27 puhul margata suuremaid erisusi, siis volakoormuse
puhul on nii euroala riikide kui ELi Gldised naitajad peaaegu vordsed.

Volgade ja eelarve probleemidega toimetuleku Gihe peamise abinduna naevad nii Komisjon kui ECFIN majanduskasvu
ja tootlikkuse tdstmise kdrval uute téokohtade loomist. Joonisel 4 on esitatud uute todkohtade loomise seisukohalt
olulise faktorina toimiv t66jou maksukoormuse muutumise diinaamika eraldi euroala ja kogu Euroopa liidu riikide
IGikes.

Joonis 4. T66jou maksukoormus 1995-2008, riikide valimi aritmeetiline keskmine
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Allikas: Eurostat



IImneb, et euroala riikides on t66jou maksukoormus viimased 15 aastat olnud madalam kui kogu Euroopa Liidus
tervikuna. Tosi — t66jou maksustamise tase on viimastel majanduskliima mottes keerulistel aastatel kasvanud just
euroala riikides ning mdélemas riikide valimis tervikuna on maksukoormuse tase peaaegu Uhtlustunud. Md&nevdrra
erinevalt Ulejaanud ELi riikidest on euroala riigid aga kditunud Uksikisiku tulumaksu maiarade muutmisel. Seda
protsessi kirjeldab Uksikisiku kdrgeima tulumaksumaara muutumine (joonis 5).

Joonis 5. Uksikisiku kdrgeima tulumaksumé&ira muutumine 1995-2010, valimi riikide aritmeetiline keskmine
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Allikas: Eurostat

Ndhtub, et euroala riigid on kriisiaastatel kdrgema tulukusega palgasaajate maksumadrad kas sailitanud voi koos
madalama tulutasemega palgasaajatega isegi tOstnud, Ulejddnud riigid on aga uskunud maksukonkurentsi
tulemuslikku toimimisse ka téojouturul ning koos lldise t66jdu maksukoormuse taseme sdilitamisega kdrgemate
palkade saajate maksumaarasid pigem alandanud.

Nii maksu- kui vélakoormuse vaatevinklist on riikide olukord vaga erinev. Seetdttu jatkub Euroopa riikides
diskussioon kriisiga toimetuleku abindude valiku Ule. Maksukoormuse seisukohalt soovitab komisjon oma
jaanuarikuises aruandes minimeerida makromajanduslikke moonutusi (vdimalustena nahakse vajadusel ette
kinnisvara ja tarbimismaksude muutmist/tdstmist vGi vastava maksubaasi laiendamist) ning viitab muuhulgas ka
ettevdtete maksustamise Gihtlustamise perspektiivile.
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks téétavaid ametnikke. Kéesolev
informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu lle. K6ik kommentaarid on teretulnud.



