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Sookvootide rakendamine parlamendivalimistel

Erinevate kvootide kasutamine on levinum, kui Gldiselt arvatakse — umbes pooled maailma riigid kasutavad oma

parlamentide valimisel kvoote. Kvootide kasutuselevotmine on valdavas osas riikides toimunud alates 1990.

aastatest ning peamised tegurid, mis selleni on viinud, on:
¢ naiste (naisorganisatsioonide) surve, suurendamaks naiste esindatust
e poliitiline eliit ndaeb kvootide sisseviimises strateegilisi eeliseid
e kvoodid on osa Uiha tugevnevast vordsusetaotlusest
e kvoote toetavad rahvusvahelised normid ja info liikumine nende rakendamise kogemusest riikide vahel.

Kvoodireeglite pohjendused ldhtuvad Uhelt poolt sellest, et seadusandlikud kogud peaksid olema {ihiskonna

peegeldus ja naiste osakaal neis seega sarnane kogu Uhiskonnale (esindatuse kiisimus); teisalt ndhakse rohkemate

naiste osalemises vétit sootundlikuma poliitika kujundamiseks (sisu kiisimus).
Ule maailma kasutatavad kvoodisiisteemid v6ib jagada kolmeks rithmaks:

1. reserveeritud kohad (reserved seats)

2. seadusandlusega kehtestatud kvoodid kandidaatidele

3. partei-tasandi kvoodid (vabatahtlikud).

Joonis 1. Kasutusel olevad kvoodisiisteemid lile maailma
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] - —reserveeritud kohad

Asia allikas: www.quotaproject.org
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Euroopas on levinuim vabatahtlike, iga partei eraldi otsusega kehtestatud kvootide kasutamine. Kdesoleva t60

koostamise aluseks olevates materjalides loeti riik vabatahtlikke parteikvoote kasutavaks juhul, kui vdhemalt thes

kolmest suurimast parlamendis esindatud erakonnast on oma valimisnimekirjade kokku panemisel kasutusel
kvoodisiisteem. Seadusega kehtestatud kvoodid vdivad olla fikseeritud vastava riigi pohiseaduses voi
valimisseadustes. Naistele esinduskogus kindlat kohtade arvu reserveerivat kvoodislisteemi Euroopa riikides ei
kasutata, see on iseloomulik Aasiale ja Aafrikale (vt joonis 1).

Kvoodislisteemid on kiill erinevad, kuid kasutamist saatvad poolt- ja vastuargumendid on laias laastus sarnased:



Vastu: Poolt:

e Kvoodid on vastuolus voOrdsete vdimaluste e Kvoodid ei diskrimineeri, vaid kompenseerivad
pohimdttega, kuna annavad eelise naistele; tegelikke takistusi, millega naised poliitikas
e Ebademokraatlikud, kuna seda, kes osutub oOiglase osa kohtade hdivamisel kokku puutuvad;
valituks, peab otsustama valija; e Valimised on esindatuse, mitte kvalifitseerituse
e Kvoodid annavad signaali, et poliitikuid valitakse kiisimus;
nende soo, mitte nende kvalifikatsiooni parast ja e Naiste torjutus poliitikast ei tulene mitte nende
kvalifitseeritumad vdivad saada kdrvale torjutud; individuaalsetest omadustest, vaid on
e Naised ei pinguta oma kvalifikatsiooni nimel, kui institutsionaalset laadi;
nad teavad, et niikuinii saavad valitud. Ka mehed e Naised toovad poliitikasse neile ainuomast
ei pinguta, sest teavad, et niikuinii ei osutu nad vaadet ja kogemust, mis tdiustab poliitika-
valituks; tegemise protsessi (naisi pole vaja lihtsalt selleks,
e Paljud naised ei soovi saada valituks ainult et olla formaalselt esindatud);
seetdttu, et nad on naised; e Ka ilma kvootideta on arenenud riikide poliitikas
e Kvootide sisseviimine tekitab partei- siimboolne hulk naisi, kuid kvootide sisseviimine
organisatsioonis tugevaid konflikte; aitab suurendada kriitilist massi ja muuta
e Kvoodid vOimaldavad saada valituks meestega samavaarse osalemise normiks;
kandidaatidel, kes seda ilma ei suuda ehk on e Tegelikult séltub valituks osutumine eelkdige
norgemad, see aga norgestab kogu valitavat partei otsusest kandidaadiks madramise kohta ja
kogu; alles seejarel valija otsusest — seega ei saa kvoote
e Kvoodid vahendavad naispoliitikute legitiimsust pidada valija diguste rikkumiseks;
ja teevad seega pigem kahju kui kasu; e Kvootide abil suureneb potentsiaalsete
¢ Naised ei tahagi saada valitud kohtadele — kui kandidaatide koguhulk ja seeldbi tdendosus, et
nad tahaksid, olekski neid juba poliitikas rohkem. poliitikas osalevad erinevate eluvaldkondade
parimad.

Nn naiste kvoot kehtestab miinimumarvu vdi -protsendi naiskandidaate, kes peavad esitatud nimekirjas olema.
Sooneutraalne kvoot sisaldab miinimumi ja maksimumi mdlema soo esindajatele — tavaliselt mitte enam kui 60% ja
mitte vahem kui 40% kohti uleriigilisest v8i ringkonnanimekirjast ei tohiks olla Gihe soo esindajate kaes.

Parteide kvoodivastasust on kahte tilpi — tihed, kes pooldavad naiste suurema esindatuse saavutamist jark-jargult ja
kus tegelikult tegutsetakse igapdevaselt naiste labiléogivime tdstmisega. Teist tilpi kvoodivastasus seondub
liberaalse, individualistliku maailmavaatega ja siin ollakse vastu naiste kohtlemisele Ghe, vdhemesindatud grupina.
Kvoodid rikuvad vordsete v6imaluste pohimdtet ning vastutus ebavordsete tulemuste eest lasub igalihel endal.

Kvoodipooldajate tugevaimad argumendid on samuti digluse ja demokraatia toimimise tagamisega seotud, ndhes
probleemi kui demokraatia puudulikkuse tulemit. Kui |0ppeesmark on saada poliitikasse rohkem naisi, siis
lahenemisviise selle saavutamiseks on kaks — jark-jarguline poliitika sooline tasakaalustamine vdi kiire. Esimesel juhul
ndhakse probleemi naiste vahestes teadmistes ja kogemustes ning tegevused suunatakse nende suurendamisele.
Teisel juhul peetakse probleemseks siisteemi — kandidaatide valikuprotsess, avalik ja varjatud diskrimineerimine jm —
ja tegevused on suunatud selle muutmisele. See h6lmab muuhulgas ka teatud liiki kvootide kehtestamist.

Ule maailma on naiste esindatus parlamentides umbes kaks korda k&rgem proportsionaalsete valimissiisteemidega
riikides vOrreldes nende riikidega, kus kasutatakse majoritaarset siisteemi. Proportsionaalse valimissiisteemiga
riikides on enim kasutusel parteisisesed kvoodid, mis fikseerivad naiskandidaatide arvu 20-50% vahele. Kdige
levinum partei-siseselt kehtestatud kvootide puhul on 30%-line naiskandidaatide osakaal. Seadusega kehtestatud
kvoodid Euroopa Liidus ulatuvad 33%-st Portugalis 50%-ni nditeks Prantsusmaal. Postkommunistlikes riikides ollakse
Uldiselt pigem kvootide vastu, seostades seda muuhulgas ndukogude perioodi ,,sunnitud emantsipatsiooniga“.



Joonis 2. Naiste osakaal Euroopa parlamentides 2011 (%)
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Allikad: www.ipu.org, Dahlerup, D., Freidenvall, L. (2008)

Nagu naha jooniselt 2, ei kindlusta kvoodid naiste kindlat protsenti valitavas kogus ja kvoodid pole ainus viis naiste
suurema esindatuse saavutamiseks. Nditeks Soome ja Taani on vdga korge naiste osakaalu oma esinduskogus
saavutanud ilma kvoodisiisteemi rakendamata. Prantsusmaal ei ole aga ka seadusega kehtestatud kvoodid suutnud
naiste osakaalu parlamendis soovitud tasemeni tGsta (seda on seletatud sellega, et naised paigutatakse nimekirjades
kohtadele, kust on vadike tGendosus parlamenti pddseda). Enamasti tagavadki kvoodid tksnes selle, et kandidaatide
hulgas on piisavalt naisi.

Kvoodid on enam levinud kesk- ja vasakpoolsetes parteides, kuid mida aeg edasi, seda paremale poole parteide
skaalal vabatahtlike kvootide kasutamine on nihkunud. Leidub teooriaid, mis rddgivad vabatahtlike kvootide
kasutuselevotmisest parteides kui nakkushaigusest — kui (iks partei seda teeb, tunnevad teised ennast ohustatuna ja
teevad sama, kartes teistmoodi kditumisega kaotada valijate haali (nditeks Norra, Saksamaal samas ei ole tsentri- ja
paremparteides kvoote kehtestatud). Paljudel juhtudel eelnevad vabatahtlikud parteikvoodid seadusandlusega
kehtestatutele ning kvoodiseadusi algatavad just need parteid, kus vabatahtlikud kvoodid on juba kasutusel.

Kui otsustatakse seadusandlusega kehtestatud kvoodisiisteemi kasuks, peab see vétma arvesse riigi valimissisteemi
ning lisaks Gksnes naiste osakaalule valimisnimekirjades peaks olema paika pandud ka reeglid naiste paiknemise
kohta nimekirjades. Samuti peavad seda tagama asjakohased sanktsioonid. Kdige karmimaks vdib pidada
kvoodisiisteemi, mis nduab nais- ja meeskandidaatide paigutamist nimekirjadesse vaheldumisi. Mdnes riigis kehtib
vaheldumisi paigutamise ndue nimekirja esimese poole kohta, tingimusel, et kogunimekiri sisaldab teatud protsendi
naiskandidaate. Naiteks Hispaanias ei tohi valimisnimekirjad thelgi tasandil sisaldada rohkem kui 60% (ihe soo
esindajaid ja sama ndue kehtib ka iga viie jarjestikuse nimekirja koha suhtes. Nouded on ka nimekirja esinumbrite
kohta — mdnel puhul ei tohi nt kaks vdi kolm esimest olla samast soost. Kui ndue on kogu nimekirja kohta (mitte
ringkondade kaupa), vdidakse naised asetada pigem nendesse piirkondadesse, kus partei populaarsus ei ole nii suur
ja valituks osutunud naiste osakaal ei tduse. Naiste suurema esindatuse voti on seega suuresti parteide kaes — valijad
saavad oma valiku teha parteide véljapakutud kandidaatide hulgast.




Kvoodireeglite eiramise eest karistatakse rahatrahvide (suurparteidele véib olla jdukohane need ara maksta) voi
nimekirja kérvaldamisega (peetakse vaga efektiivseks, sest harva soovib partei sellega riskida ja pigem tehakse t66d,
et leida piisavalt naisi nimekirja).

Kui kvootide kehtestamine tekitab vastuseisu ja kvoodi alusel valitud naiste stigmatiseerimist, siis nn
tdmblukumeetodil koostatud nimekirjade puhul (nais- ja meeskandidaadid vaheldumisi) ei ole naised mingilgi maaral
rohkem kvootide alusel valitud kui mehed. Tegelikkuses ei pd6rata peale valimisi enamasti sellele mingit tahelepanu,
kes kuidas valituks osutus. Ka uuringud enne ja peale kvoodisisteemi rakendamist valitud saadikute tausta ja
parlamendito6 aktiivsuse kohta ei ole olulisi erinevusi leidnud.

On markimisvaarne, et erinevates riikides Gle maailma on meeste Ullekaaluga (kdigis maailma parlamentides on
mehed Ullekaalus) parlamendid siiski suutnud vastu votta sookvoote kehtestavad ning seeldbi naiste suuremat
osalust taotlevad seadused. Sellele on aga eelnenud aastate vdi aastakiimnete pikkune arutelu.
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks téétavaid ametnikke. Kéesolev
informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu lle. K6ik kommentaarid on teretulnud.



