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Elektrooniline hiiletamine valimistel

Elektrooniline haaletamine (e-haddletamine) on uks v&imalus mitmete teiste haaletamisviiside kdrval. Nt Riigikogu
valimistel on kasutusel 13 erinevat haaletusviisi. E-hddletamise all mdistetakse siinkohal kaughddletamist Interneti
teel, mitte hddletamist spetsiaalsete hdiletamisseadmete vahendusel. Siduva tulemusega elektroonilist haadletamist
on Eestis labi viidud juba viiel korral.
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Kui vorrelda kahtesid viimaseid parlamendivalimisi, siis e-hdaletajaid on viimastel Riigikogu valimistel ile 4,5 korra
enam kui aastal 2007. Seega arvestatav hulk valjaid eelistab oma hadle andmisel nimelt elektroonilist viisi. Samas on
valimisaktiivsus kerkinud vaid 1,6%.
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Sealjuures tuleb arvestada rahvastiku vananemisprotsessi (alla 24-aastasteste arv moodustab rahvastikust vaikese
osa, eaka elanikkonna osakaal on tdusnud). Lisaks on enamik inimesi vanusegrupis 25-55 aktiivsed arvuti- ja
internetikasutajad. Statistikaameti andmetel on Eestis 16-74-aastaseid arvutikasutajaid 74,6% ja internetikasutajaid
74,1%. Enamik arvuti- ja internetikasutajatest kasutab Eestis neid regulaarselt — 2010. aasta alguse statistika kohaselt
kasutab 89% internetikasutajatest internetti vahemalt kord nadalas. Lisaks on 50—64-aastaste seast viimaste aastate
jooksul enim internetikasutajaid lisandunud?.
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Valdav osa elektroonilistest haaltest on antud Eestis. Valismaal antud e-hddlte osakaal kdikidest e-haaltest
moodustab vaid 2-4%. Kill on laienenud vilisriikide loetelu — kui 2007.a Riigikogu valimistel oli nimekirjas 51 riiki, siis
2011.a. on haaletatud juba 105-s riigis. Traditsiooniliselt on palju e-haaletajaid Soomes, Suurbritannias, Rootsis,
Belgias, Saksamaal ja Ameerika Uhendriikides.

Ulekaalukalt aktiivsemad on Tallinna ja Harjumaa e-hailetajad. Ligikaudu pool k&ikidest e-h3iltest tuleb nimelt
sellest piirkonnast (49-54%). Neile jargnevad Tartu linn ja Pdrnumaa. Kdige vahem laekub e-h3ali Hiiumaalt. Valdade
|6ikes usaldavad e-hdaletamist enam Viimsi, Harku ja Saue vald Harju maakonnas.

2011.a Riigikogu valimistel oli esmakordselt vdimalik hailetada mobiil-ID abil. Uksnes mobiiltelefoniga siiski
hadletada veel ei saa, selleks on vajalik ka internetiihendusega arvuti. Seda uudset vdimalust kasutas 2 690 e-
haaletajat, mis on 1,9% kdikidest e-haaletajatest.
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Euroopa Ulikooli Instituudi ekspertide (prof A. Trechseli juhendamisel) koostatud uuringutes on mitmekiilgselt
analllsitud e-hadletamise tulemusi. M66dunud Riigikogu valimiste andmete anallilis seisab veel ees. Viimane uuring
valmis jaanuaris 2010, kus tahelepanu all on valimised aastatel 2005-2009°. Autorid on jéudnud jareldusele, et e-
haaletamisel on siiski teatud positiivne md&ju valimisosalusele. Nt kui 2009.a KOVi valimistel ei oleks e-hdaletamise
vOimalust pakutud, oleks valimisaktiivsus véhemalt 2,6% vorra madalam olnud.

Samuti on uuringu autorid arvamusel, et kui arvutioskus ja internetikasutamine olid olulise kaaluga e-hdiletamise
valiku juures 2005. a ja 2007. a valimistel, siis viimastel valimistel on need argumendid suures osas kadunud.
Ebaolulised tegurid on ka e-hddletaja sugu, sissetulek, haridustase ja elukoht. Autorid peavad e-hddletamist
poliitiliselt neutraalseks. Olulisemaks argumendiks selle kasuks otsustamisel on (ja jdab) usaldus e-hailetamise
stisteemi kui terviku vastu.

Eksperdid soovitavad Eesti riigil panustada veelgi enam e-riigi arendamisse, selle vGimalusi tuleks dra kasutada ka
valimistevahelisel perioodil. Eesti peab jatkama oma avatud poliitikat ning pakkuma tuge teistele riikidele sarnaste
siisteemide arendamisel.

Kokkuvéttes eeltoodut voib markida, et vanus jm sotsiaalsed ja demograafilised tegurid kaotavad jark-jargult oma
kaalu. Noori valjaid tuleb mobiliseerida erinevaid voimalusi kasutades. Samas pakkudes Uksnes taiendavaid
haaletusviise ei suurenda see nende valimisaktiivsust — infotehnoloogia ei pane noori hdidletama véi valima kellegi
poolt. E-hddletamine voib pidurdada dldist valimisaktiivsuse langustrendi. Pidev e-hailetajate arvu kasv viimasel
kuuel aastal nditab selget vajadust sarnase e-teenuse jarele. See rahuldab mobiilsete valijate vajadusi, kes soovivad
oma kodaniku kohustust téita, kuid tahavad paindlikku ja lihtsat juurdepaasu sellele.

Pborates pilgu Eestist valjapoole, vdib tdheldada jargmisi arenguid. Kui nt Saksamaal, Suurbritannias v6i Soomes ei
ole erinevatel pdhjustel Interneti teel hadletamine praegu ks prioriteetseid teemasid, siis samal ajal leiab mitmetes
teistes riikides aset aktiivne tegevus sobilike lahenduste leidmisel.

Nt Norra valitsus on kaivitatud eelmisel aastal projekti ,,e-vote 2011“, mille raames viiakse k.a septembris toimuvatel
kohalikel valimistel kiimnes kohalikus omavalitsuses |abi e-haddletamise katsetused. See hdlmab nii Interneti teel
héale andmist eelhdaletamise perioodil kui ka pabersedelite elektroonilist kokkulugemist (skaneerimist). Projekti
eesmargiks on luua turvaline e-hddletamise lahendus parlamendi, kohaliku omavalitsuse ja maakonna volikogu
valimisteks.



Samuti TSehhi Vabariigi siseministeerium on algatanud elektrooniliste valimiste pilootprojekti, mille sihiks on labi viia
e-haaletamise testimine aastal 2012. Lisaks otsib USA kaitseministeerium aktiivselt lahendusi, mis vdimaldaksid
Interneti teel hdaletada valisriigis viibivatel USA sdjavaelastel ja tsiviilisikutel. Vastavad nduded on satestatud 2009.
aastal Kongressi poolt vastu voetud sdjavaelaste ja vdlismaal hailetajate seaduses (MOVE).

Kataloonia on (ks esimesi Interneti teel hadletamist rakendanud piirkondi — viimase kiimne aasta jooksul on e-
haadletamist katsetatud nii parlamendi, kohalike omavalitsuste tasandil kui ka Glikoolides ning t66 jatkub selles osas.

Endiselt jatkatakse elektroonilise hiiletamise katsetustega ka Sveitsis. Nende eriline huvi on tingitud sellest, et
referendumid ja valimised toimuvad sageli, lisaks viibib arvestatav hulk haalediguslikke kodanikke valismaal. 2002.a.
I16i parlament seaduslikud alused selleks, et huvitatud kantonid saaksid testimisel osaleda, 2006.a. otsustas
Bundesrat e-hddletamise rakendada etapiviisiliselt ja 2007.a. kiitis parlament heaks vastava strateegia. Kui algselt
viisid e-hdaletamise katsetusi ldbi kolm kantonit — Genf (2003), Neuenburg ja Zurich (2005), siis nutud on see
laienenud ka teistesse. Veebruaris 2011 testiti seda rahvahaaletusel kaheteistkimnes kantonis. Sealjuures uute
liitunud kantonite puhul lubati e-hdaletada vaid vélismaal viibivatel valijatel. Kuigi pilootkantonid (Zirich ja Genf) on
teatanud, et nad ei soovi k.a oktoobris toimuvatel parlamendi (Nationalrati) valimistel uusi katsetusi teha
(pBhjendades seda juriidiliste ja tehniliste probleemidega, samuti kdrgete kuludega), soovivad mitmed uued test-
kantonid siiski e-hddletamist sel ajal rakendada. Bundesrat votab vastava otsuse nende kantonite kohta vastu k.a
juunis.

Seni kuni jatkuvad e-haaletamise katsetused Euroopa riikides jm saab tddeda, et Eesti on ainus riik, kus on siduva
tulemusega e-haddletamine ellu viidud. Elektrooniline hadletamine ja selle tulemused on terava rahvusvahelise
tdhelepanu all. Tihe koost66 jatkub nii teiste riikide kolleegide, kolmanda sektori organisatsiooni liikmete kui ka oma
ala teadusspetsialistidega ning loodetavasti ootavad huvitavad arengud I3hiaastatel ees.
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks téétavaid ametnikke. Kéesolev
informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu lle. K6ik kommentaarid on teretulnud.



