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Ettevotte tulumaksu moju Eesti majandusarengule

2000. aastal viidi Eestis ldbi maailmas ainulaadne maksureform, mis seisneb ettevotte teenitud kasumi
maksustamise asendamises ettevotte jaotatava kasumi maksustamisega. Rakendunud maksureformist tulenevalt
peavad ettevotted tasuma tulumaksu ainult jaotatud kasumieraldistelt, erisoodustustelt ja &ritegevusega
mitteseotud kuludelt. Tilpilise maksusiisteemi tingimustes maksustatakse nii ettevotte teenitud kasum kui ka
ettevdtte omaniku dividenditulu.

Maksu-uuenduse peamine pdhjus oli Eesti majanduse suur kapitalivajadus, mida taheti leevendada ettevotlus- ja
investeerimiskeskkonna atraktiivsuse tdstmisega ning samal ajal reklaamida Eestit kui soodsa maksukeskkonnaga
riiki. Nimetatud uuendust tehes eeldati, et suurenevad nii investeeringud kui ka té6kohtade arv.

2011. aasta jaanuaris valmis Poliitikauuringute Keskuse Praxis, Tartu Ulikooli ja Advokaadibiiroo Glimstedt koostatud
uuring ,Ettevbtete jaotamata kasumi mittemaksustamise mdju investeeringutele ja majandusarengule”. Nimetatud
uuringu eesmark oli analtisida, millised olid maksureformi méjud:

—investeeringutele;

—investeeringute struktuurile;

—tulude reinvesteerimisele;

— ettevétete jatkusuutlikkusele;

— kapitali ja t60j6u efektiivsusele;

— majanduskasvule;

— ettevotete tulumaksu laekumisele;

— muudele maksutuludele.

Tulumaksureformi mdéjude anallilisimisel kasutasid uuringu koostajad nii arvutuslikke simulatsioonimudeleid ja
ettevotete empiiriliste andmete anallilsi kui ka ettevGtete kisitlusandmeid ettevétte maksupoliitika olulisuse
hindamisel.

Maksureformi méju investeeringutele

Lahtudes uuringu koostajate kisitlusele vastanud 471 ettevdtja arvamusest, voib jareldada, et ettevotte
tulumaksureform on mdjutanud ettevotjate otsuseid. Investeeringud on suurenenud enam teeninduses ja
vaikeettevotetes, kogu valimis oli investeeringute maara kasv 15 protsendipunkti. Majandusteoreetiline simulatsioon
kinnitas, et tootmise ja tarbimise kasvuga vorreldes suurenes kdige enam kapitali maht majanduses.

Samal ajal t6i uuring valja tOsiasja, et uutesse tegevusvaldkondadesse investeerimisega tegelevad vaga vahesed
ettevdtted ning needki vahesed valdavalt oma ettevotte piires uusi tegevusalasid arendades.

Tabel 1. Ettevétete investeeringud materiaalsesse pohivarasse (jooksvates hindades; min eurot)

2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Investeeringud | 922,1|1279,9| 1308,8| 1411,3| 1460,3| 1796,3| 2373,7|2550,1| 2350,8| 1714,7| 1529,5
Aasta
keskmine
inflatsiooni
maar (%)
Allikas: Eesti Pank, Eurostat.
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Moéju investeeringute struktuurile

Aastail 2000-2009 investeerisid ettevotjad kdige enam masinatesse ja seadmetesse (47,2%) ning muusse
materiaalsesse pOhivarasse — inventar, kontoritehnika, médbel (16,8%). Uuringu kisitlusest aga selgub, et kasitletud
investeeringud oleksid nad (58% ettevdtjatest) teinud ka ilma kehtiva ettevotte tulumaksuslisteemita.

Uuringust ndhtub, et praegusel maksusiisteemil pole olulist mdju ettevotja investeerimisotsusele ja investeeringute
struktuurile.

EttevOotjate arvates mdojutas tulumaksusiisteem positiivselt ettevotete laenuvdimekust, kuid ettevdtjad ei osanud
Oelda, kas seetdttu on enam ja suuremas mahus ka laenu voetud.

Joonis 1. Ettevétete investeeringute struktuur (%)
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Allikas: Statistikaamet.

Maksureformi méju tulude reinvesteerimisele

Uuringust selgub, et maksureform on ootusparasest vdhem mdjutanud ettevdtjate otsust kasum reinvesteerida. 40%
kisitletud ettevotjaist pidas maksuslisteemi mdju reinvesteerimisele vaheseks, olematuks vdi ei osanud arvamust
avaldada. Suuremat m&ju on nahtud majanduskasvu (2005-2007) ja -languse (2008—2009) perioodil, vastavalt 64%
ja 64,3%. Kui ettevotte suuruse |Gikes olulisi erisusi ei olnud, siis tegevusala riihmadest omistas maksusisteemile
marksa suuremat tahtsust teadmistemahukas teenindussektor.

Kusitletud ettevdtjatest, kes jatsid aastail 2000—2009 kasumi valja maksmata, investeerisid selle 39%, sdastsid 28%
ning investeerid ja saastsid vordselt 33%.

Ettevaotte jitkusuutlikkus

Maksureformi jarel on Eesti ettevitete voorkapitali osakaal kogukapitalis keskmiselt 10 protsendipunkti vorra
vahenenud, monevorra rohkem vahenenud vaikeettevotetes (alla 50 téotaja).

Sularaha osatdhtsus varades on kasvanud keskmiselt kuni 3 protsendipunkti vbrra. Eriti on sularaha osatdhtsus
kogukapitalis suurenenud viaikeettevotetes, 15 protsendipunkti vorra on kasvanud jaotamata kasumi ja reservide
osatdhtsus ettevotte kapitalis. K&rgemal likviidsusel oli kindlasti suur mdju ettevotetele majanduskriisi ajal. Samas
nditab suurenenud likviidsete varade akumuleerumise trend, et ettevotted hoiavad raha pigem vahelikviidsetes
varades, kui investeerivad seda masinatesse ja seadmetesse.

Kapitali ja t66jou efektiivsus

Maksumuudatuste mdju tootlikkusele avaldub uldjuhul pikema aja jooksul kui mdju investeeringutele. Kdigepealt
peaksid muutuma investeeringute mahud ning seejarel tehnoloogia muutudes avaldub mdju ka tootlikkusele.
Uuringust nahtub, et maksureform on liihikese aja jooksul (viie aasta jooksul) suurendanud Eesti ettevotete
tootlikkuse kasvu Lati ja Leedu ettevGtetega vorreldes 11 protsendipunkti. M&ju on olnud suurem teenindussektori
ettevotetele, kus tootlikkus on suurenenud 13 protsendipunkti vrra, samuti vaike- ja suurettevdtete puhul.
Uuringust ilmneb, et maksureformi tulemusena on kdige enam kasvanud vdikeettevotete investeeringud, kuid
tootlikkus suhteliselt vahem. Eeltoodust jareldub, et investeeringud pole olnud véga efektiivsed ega tootlikkust
suurendanud.



Majanduskasv

EttevGtte tulumaksureform suurendas nii kapitalimahtu majanduses, tarbimist kui ka sisemajanduse kogutoodangut
(SKT). Kdige enam kasvas kapitali maht, tagasihoidlikum oli sisemajanduse kogutoodangu kasv ning kdige vahem
suurenes tarbimine, sest summaarselt ldks kogu sisemajanduse kogutoodangust varasemast proportsionaalselt
suurem osa kapitali.

Tabel 2. Tarbimise panus SKT kasvu (protsendipunkti)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 (2004 | 2005 2006 | 2007 2008 2009
Eratarbimiskulutused 4,4 3,7 |55 4,7 52 |54 7,4 4,6 -2,9 -10,1
Valitsussektor -0,5 |05 |0,5 0,1 0,3 |0,02 0,7 0,6 0,6 -0,005
Kodumajapidamised 0,11 |0,22 |0,28 |0,15 |0,05 |0,050,11|0,1 0,1 0,03 -0,046
Kapitali kogumahutus pdhivarasse |4,15 |2,5 |[6,3 5,5 1,6 |4,7 7,4 2,1 -5,2 -9,5
Sisemajanduse ndudlus 105 |74 (124 |104 |79 |10 17,2 10,5 -11,7 |-23,0
Kaupade ja teenuste eksport 19,3 (0,3 |[-0,8 5,2 10,1 | 13,5 5,2 1,1 0,25 -13,3
Kaupade ja teenuste import 20,5 3,1 |51 7,8 11 14 11,2 6,5 -5,5 -24,6
SKT muutus 9,9 75 |79 7,6 72 19,4 10,6 6,9 -5,1 -13,9

Allikas: Statistikaamet.

Ettevotte tulumaksu laekumine

Uuringus analliisiti, kas ja kuidas md&jutas 2000. aastal joustunud juriidilise isiku tulumaksuststeem juriidilise isiku
tulumaksu ja teiste maksutulude laekumist.

Aastatel 1995-2009 moodustas juriidilise isiku tulumaksu laekumine 2—6% valitsussektori eelarvetuludest. Eestis
valjamakstud kasumieraldised on kiimne aasta (2000-2009) kokkuvottes kasvanud 8,6 korda. Kasumieraldistelt
arvestatava juriidilise isiku tulumaksu laekumise osakaal juriidilise isiku tulumaksust on Maksu- ja Tolliameti andmeil
pidevalt suurenenud, moodustades 2000. aastal 33,8% ja 2009. aastal juba 87,1%.

Uurijate hinnangul on tulumaksusiisteemi muutus kaasa toonud kokku kuni 2,5 miljardit krooni vdiksema juriidilise
isiku tulumaksu laekumise ajavahemikul 2000-2008 (1995. aasta hindades). Samas tddevad uuringu tegijad, et
nimetatud hinnang on saadud mitmeid lihtsustavaid eeldusi arvestades.

Uurimistod kaigus hinnati, kui palju modjutas vahenenud ettevGtluse maksustamine palgalt makstavate
sotsiaalkindlustusmaksete ja fuusilise isiku tulumaksu laekumist. Keskmiselt vahenes aastail 2000—2008 fiiusilise isiku
tulumaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete laekumine kuni 0,78 miljardit krooni (1995. aasta hindades) just seetdttu, et
ettevdtte maksukoormus on vahenenud ning ettevdtlus on palgatédst ja muudest tuluteenimise voimalustest
eelistatuim tegevus.

Seega jareldub uuringust, et tulumaksureformil oli soodne mdju investeeringumahtude suurenemisele, kuid
monevorra vaiksem mdju tootlikkusele ja sisemajanduse kogutoodangule. Samuti on tulumaksureformil olnud
soodne mdju ettevotete jatkusuutlikkusele.

Uuringust jareldub, et ettevotte tulumaksureformi osa majanduse restruktureerimisse on olnud ebapiisav. Iimneb, et
suures osas pole ettevotjad enda jaoks labi mdelnud praeguse ettevotte tulumaksusiisteemi eeliseid ja puudujadke.
Uuringu kaigus intervjueeritud ettevotjad andsid neid asjaolusid vilja selgitada plitidvatele kisimustele palju
ebamaaraseid vastuseid, sageli oli sarnastes ettevotetes vastandlikke seisukohti.

Uuringust nahtub, et ligi 80% ettevdtjatest eelistab kehtivat tulumaksusiisteemi alternatiivina valjapakutud
klassikalisele, kuid oluliselt madalama maksumd&araga sisteemile. Eeltoodust jareldavad uuringu tegijad, et
ettevdtjad eelistavad olemasolevat siisteemi, sest slisteemivahetus rikuks maksusiisteemi stabiilsust.

Tabel 3. Ettevétte tulumaksumdidr EL-i liikmesriikides (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Austria 34,0| 34,0| 34,0| 34,0| 34,0| 25,0| 25,0| 25,0| 25,0| 25,0| 25,0
Belgia 40,2 | 40,2 | 40,2 | 34,0| 34,0| 34,0| 34,0| 34,0| 34,0| 34,0| 34,0
Bulgaaria 32,5| 28,0| 23,5| 23,5| 19,5| 15,0| 15,0| 10,0| 10,0| 10,0| 10,0
Hispaania 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 32,5| 30,0| 30,0| 30,0
Holland 35,0 35,0| 34,5| 34,5| 34,5| 31,5| 29,6 | 25,5| 25,5| 25,5| 25,5




lirimaa 24,01 20,0| 16,0| 12,5| 12,5| 12,5| 12,5| 12,5| 12,5| 12,5| 12,5
Itaalia 41,3| 40,3 | 40,3 | 38,3| 37,3| 37,3| 37,3| 37,3| 31,4| 31,4| 31,4
Eesti 26,0| 26,0| 26,0| 26,0| 26,0| 24,0| 23,0| 22,0| 21,0| 21,0| 21,0
Kreeka 40,0| 37,5| 35,0| 35,0( 35,0| 32,0/ 29,0| 25,0| 25,0| 25,0| 24,0
Kipros 29,0| 28,0| 28,0| 15,0 15,0| 10,0| 10,0| 10,0| 10,0| 10,0| 10,0
Lati 25,0 25,0| 22,0| 19,0| 15,0| 15,0| 15,0| 15,0| 15,0| 15,0| 15,0
Leedu 24,0| 24,0| 15,0| 15,0| 15,0| 15,0| 19,0| 18,0| 15,0| 20,0| 15,0
Luksemburg 37,5/ 375| 30,4| 30,4| 30,4| 30,4| 29,6| 29,6| 29,6 | 28,6| 28,6
Malta 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0| 35,0
Poola 30,0| 28,0| 28,0| 27,0| 19,0| 19,0| 19,0| 19,0| 19,0| 19,0| 19,0
Portugal 35,2| 35,2 33 33| 27,5| 27,5| 27,5| 26,5| 26,5| 26,5| 26,5
Prantsusmaa 37,8| 36,4| 354| 35,4| 35,4| 35,0| 34,4| 34,4| 34,4| 34,4| 34,4
Rootsi 28,01 28,0| 28,0| 28,0| 28,0| 28,0| 28,0| 28,0| 28,0| 26,3 | 26,3
Rumeenia 25,0 25,0| 25,0| 25,0| 25,0| 16,0| 16,0| 16,0| 16,0| 16,0| 16,0
Saksamaa 51,6| 38,3| 38,3| 39,6| 38,3| 38,7 | 38,7 | 38,7| 29,8| 29,8 | 29,8
Sloveenia 25,0 25,0| 25,0| 25,0| 25,0| 25,0| 25,0| 23,0| 22,0| 21,0| 20,0
Slovakkia 29,0 29,0| 25,0| 25,0| 19,0| 19,0| 19,0| 19,0| 19,0| 19,0| 19,0
Soome 29,0 29,0| 29,0| 29,0| 29,0| 26,0| 26,0| 26,0| 26,0| 26,0| 26,0
Taani 32,0 30,0| 30,0| 30,0| 30,0| 28,0| 28,0| 25,0| 25,0| 25,0| 25,0
TSehhi 31,0 31,0 31,0| 31,0| 28,0| 26,0| 24,0| 24,0| 21,0| 20,0| 19,0
Ungari 19,6 19,6| 19,6| 19,6| 17,6| 17,5| 17,5| 21,3| 21,3| 21,3| 20,6
Uhendkuningriik | 30,0| 30,0| 30,0| 30,0| 30,0/ 30,0| 30,0| 30,0| 30,0| 28,0| 28,0
EL 27 31,9| 30,7 | 29,3 | 28,3| 27,0| 25,5| 25,3 | 24,5| 23,6 | 23,5| 23,2
Euroala 3491 33,5| 32,1| 30,7| 29,8| 28,4| 28,0| 27,1| 26,0| 25,9| 25,7

Allikas: Taxation Trends in the European Union, 2010 edition.
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