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Sissejuhatus

Kaesolev uuring on koostatud Riigikogu kantselei tellimuselifdurtldiseks eesmargiks on
selgitadaPisiasutusega vaikesaarte seadnsgy ka saarelisusest tulenevate erivajaduste
iseloomu Eesti suursaartel ja vajadust kasutada nende sapienaalpoliitilist erikohtlemist.
Vastavalt uuringu lahtetilesandele on plutud tugineda eeskattsollevetele infole -
statistikale, aruannetele, digusaktidele ja varasematellegutele. Tegelikkuses osutus siiski
valtimatuks ka teatud hulga uute andmete kogumine kohapa@deetide ja
telefoniintervjuude abil.

Ulevaade kasutatud metodoloogilistest pdhimdtetest ja ketd@st metoodikast on toodud iga
peatlki juures. To6 Uheks labivaks pohimotteks on see, et sa@mt@dit ei vorrelda mitte
Eesti keskmiste statistiliste naitajatega vaid analstgimandripiirkondadega: saarmaakondi
teiste maakondadega ja saarvaldasid muude valdadega. Vorsilukdskmiste naitajatega ei
oleks asjakohane, kuna Uldteadaolevalt on Eesti peangimmaalne ebavordsus Tallinna ja
Ulejadnud Eesti vahel ning enamik tlejaanud Eestit ei kiiUnidmbluliste naitajate osas riigi
keskmiseni.

Aruanne koosneb viiest peatikist. Esimeses peatikisaksiatilevaade saarelisuse arvesse
votmisest EL regionaalpoliitikas, monede Eestile lahedia®dustingimustega EL liikkmes-
riikide ja Eesti poliitikates. Lisaks antakse hinnangtEssmarte sotsiaalmajanduslikule
olukorrale riigi Uldise kontekstis. Esitatud on ka ulevasaatepiirkondade koostoost EL-s ja
Eestis.

Teises peatikis analttsitakse pusiasustusega vaikesaartesgrhisatud eesmarkide ja
selle alusel rakendatud abindude taustal arenguid Eesti \d@itedsang hinnatakse seaduse
moju. Peatlki kokkuvottes tehakse rida ettepanekuid seaduse stojis&ks.

Kolmandas peatiikis antakse ilevaade saarelisususe erivajadiesttamisest Sotimaa ja
Soome kohalike eelarvete riiklikul toetamisel. Seejabereldakse sellega Eestis tasandus-
fondi kaudu antavat vaikesaarte toetust. Lopuks on antud hifdestgsuursaarte kohalike
omavalitsuste suhtelisele kuluvajadusele seoses kaqaadaevaihendusi mandriga.

Neljandas peatiikis antakse llevaade saarlaskondadet@g\sddade osalemisest kahe
peamise lahiminevikus Eestis kattesaadava EL toetusraamisiikliku arengukava ja
maaelu arengukava - vahendite kasutamisest.

Viiendas peattikis analltsitakse ettevotluse arengut Sddiie jaakonnas. Hinnatakse
saarelisusest tingitud ebasoodsaid mdjusid peamisteld@thigsektoritele suursaartel, sh
parvlaevatranspordist tingitud lisakulude suurust.

Aruanne l6peb kokkuvotte ja ettepanekutega. Ettepanekud on esitatasliptissega
vaikesaarte seaduse parandamiseks ja selle alusel véataatimete taiendamiseks.



Kéaesoleva t60 esimese, kolmanda ja neljanda peattki otekoosfilosoofiateaduste
kandidaat Aado Keskpaik. Viienda peatiiki on koostanud Eesti Kuleniringute Instituudi

direktor, majandusteaduste kandidaat Erik Terk ja projektijmhjandusteaduste magister
Andres Viia. Teise peatiiki koostasid ja kogu aruande vornustas) Kuressaare KolledZi

teadus- ja arendusosakonna juhataja, keemiateaduste kahbdetPank ja infotalituse
juhataja Kaia Eelma.

Autorid tdnavad Riigikogu kantseleid infoparingute tegemisereediermaade parlamentidele
saartepolitika materjalide saamiseks.



1. Pusiasustusega Eesti saarte olukord EL ja Eesti kontekstis

1.1 Saarte olukord ja ihenduse regionaalpoliitika E ~ L-s

EL esmases diguses pdoratakse Euroopa Uhenduse asutamislepanteis tahelepanu
asutamislepingu artiklis 158, mis kasitleb arengutasemetestdathist ja mahajaamuse
vahendamist. Saari puudutab sealt jargmine 16ik: ,Iseataatteb Uhendus eri regioonide
arengutaseme uhtlustamist ning mahajagdmuse vahendamistkagmodsamates piirkondades
ja saartel, kaasa arvatud maapiirkonnad”.

Samuti tuleb viidata Amsterdami lepingule (1997) lisatud deldmranile nr 30 saarealade
kohta, kus samuti mérgitakse, et "saarealad kannatavad stiligetltLebasoodsate olude all,
mis tulenevad nende saarelisest asendist ja milleyipiirab nende majanduslikku ja
sotsiaalset arengut.... Unenduse digusaktid peavad neid elmidauidsid arvestama ja
Oigustatud juhtudel vdib votta konkreetseid meetmeid nende &ksuks, et neid diglastel
tingimustel paremini siseturuga integreerida".

EL regionaalpoliitikas kasutatakse Euroopa Parlamendis ka®iugsgtud saarelisuse
definitsiooni, mis lahtub hoiakust, et suuremate linnadenage saartel endil kompenseerib
pdhiosa isoleeritusest muust maailmast ja seet6ttu estataesaarteks neid, kus asub
likmesriigi pealinn, sh ka saareriike nagu Malta vo0i lmin ,Saar on likmesriigi osa, mis on
taielikult veega imbritsetud, millel puudub pusiihendus manghkigas ei ole riigi pealinna
asukohaks”. Seda definitsiooni taiendatuna asjakohastestéevkbnkretiseeringutega kasutab
ka Eurostat saarte kohta teabe kogurfisel

Tegelikkuses ei ole EL saarelisusega otseselt seotud sjpEtsiifmeetmeid tanini
rakendanud. EL regionaalarengu jalgimise ja regionadikalkujundamise kontekstis tundub
saarelisus korraks esiplaanile tdusnud olevat vaid 2000.@afgat. Komisjoni koostatavates
aruannetes sotsiaalse ja majandusliku Ghtekuuluvuse koistkaesoleval sajandil iimuvad
iga kolme aasta takka, on saarelisust kasitletud Teisagadas (2001). Seal esitatud statistika
naitab, et saarte SKP elaniku kohta on koigis tolleaég$® saarteregioonides, v.a
Ahvenamaa ja Shetland alla EL keskmise, seejuures pajijiidadel alla 75% keskmisest,
mille tottu oli perioodil 2000-2006 88% saarteregioonide elanikkonmessh@rgi 1 sihtalas

(EL 15), seega Gigustatud saama kdrgeimat regionaalto€tilstna jadb aga seisukoht, et
Ukskoik millistele eriparastele territooriumidele (sh salajtsuunatud isoleeritud erimeetmeid

1 Lissaboni lepingu (ei kehti veel) jargses sonastuses: , pooratakse erilist tdhelepanu ... regioonidele, kus valitsevad
rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud voi demograafilised tingimused, néiteks véiga véikese
rahvastikutihedusega pohjapoolseimatele piirkondadele, saartele, piiritilestele ja méestikualadele.”

2 European Parliament. Report A4-0118/98.

3 Saarte kui eripdraste territooriumide kohta andmestiku kogumiseks rakendatakse Eurostati definitsiooni, mille
jérgi (asustatud) saareks loetakse vdhemalt 50 piisielanikuga vahemalt 1km? pindalaga maismaa osa, millel
puudub piisitthendus mandriga, mis asub mandrist vdhemalt 1 km kaugusel ning kus ei asu liikmesriigi pealinna.



ei ole EL regionaalpoliitikas vaja ja piisab sidemetgeivdamisest EL eri osade vafhel.

Tabel 1. EL saarte rahvaarv ning abikdlblikkus Ghenduse regnaalpoliitika eesmarkide 1 ja 2 raames,

2000-2006
Liikmesriik Saarte rahvastik * Struktuurifondide si htalal elavate saarlaste arv
tuh el % liilkmes- Eesmargi 1 | Eesmargi 1 | Eesmargi 2 | Eesmarkide
riigi rahvas- | sihtalad Ulemineku- | sihtalad lja2
tikust toetus ** sihtalad
kokku

Belgia 0 0.0 : : : :
Taani 66 1.3 0.0 0.0 95.1 95.1
Saksamaa 188 0.2 64.9 0.0 35.1 100.0
Kreeka 1265 12.3 100.0 0.0 0.0 100.0
Hispaania 2 257 5.8 66.0 0.0 12.5 78.5
Prantsusmaa 1653 2.8 81.3 15.1 1.6 98.0
liimaa 3 0.1 80.8 19.2 0.0 100.0
Itaalia 7 008 12.3 99.5 0.0 0.5 99.9
Luksemburg 0 0.0 : : : :
Holland 23 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Austria 0 0.0 : : : :
Portugal 489 5.0 100.0 0.0 0.0 100.0
Soome 105 2.1 16.0 0.0 58.8 74.8
Rootsi 113 1.3 0.0 0.3 95.7 96.0
Uhend- 307 0.5 23.4 33.2 0.1 56.8
kuningriik

EL 15 | 13478 3.7 87.4 2.6 4.7 94.7

Allikas: Eurostat, DG Regio - EL 12 saared vastavalt Eurostati valjaandelerj®gzortree”; Soome ja Rootsi -
hinnangud pusithendust mitteomavate asustatud saarte jgtikaaraavalitsuste nimestiku alusel;
** - Uleminekutoetus vahemalt 2005. aastani ja Pdhja-Roatsiiku eriprogramm

Olukorra selgitamiseks tellis komisjon seni ainsaks jaanuidgw20035. Uuringus selgus, et
Eurostati maaratlust jargides elas tol ajal ELs shaft min inimest ca 100 tuh KnSeejuures
aga 95% sellest rahvastikust seostus Vahemere saart@&§8p stinult viie saarepiirkonnaga:
Sitsiilia, Sardiina, Kreeta, Korsika ja Baleaari sagateUle kdigi regioonide oli keskmine
SKP/el 72% EL15 tasemest.

Uurijad joudsid jareldusele, et rohkem kui saarelisus is@ytalbsaare valjavaateid sealse
rahvastiku suurus. Ule 4000-5000 elanikuga saartel on enamasti taghiteegmpused ja
infrastruktuurid, rahvastik kasvab ja vanusstruktuur on sood&engut piiravad sageli
keskkonna taluvus rahvastiku tiheduse suhtes ning ebasoodmadosgtruktuur liigse spetsia-
liseerumisega kas esmatootmisele vdi teenindusele, mis mmajabduse haavatavaks.
Samas paistab, et isolatsioon ja kaugus mandrist avaldaamndusele vahem moju kui
naiteks magine reljeef. Valdav enamik saarelisi piidiarid vaesemad kui riik, kuhu nad
kuulusid, keskmiselt. Enamasti ei olnud tegu aga oma riigevaase piirkondadega.
Eelseisva EL laienemise kontekstis oli ette ndha, lgtdoeanade likmesriikide saared ndevad
edaspidi EL 27 kontekstis tunduvalt soodsamas olukorras olavaéfa. Samas
tulevikuvaljavaateid hinnati enamikus analttsitud valdkondades rvsgasi

4 Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory. Second report on economic and social cohesion
(adopted by the European Commission on 31 January 2001).

http:/ /ec.europa.eu/regional_policy /sources/docoffic/official /reports /contentpdf_en.htm

5 Tabel A16 samas

6 Contract No2000.CE.16.0.AT.118, Final report, March 2003. " Analysis of the island regions and outermost
regions of the European Union, Part I: The island regions"

http:/ /ec.europa.eu/regional_policy /sources/docgener/studies/pdf/ilesrup/islands_partl summary_en.pdf
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Tabel 2. EL saarestikupiirkondade seisundi suhteline smisus ja arengutrendid

Piirkond Majandus- Avalike Rahvastiku Avaliku Umbritsev
struktuur teenuste seisund sektori loodus
kattesaadavus asutuste
olemasolu

Gotland D UN D HA -
Wight Ua UA D HA N
Hebriidid N - - - -
Orkney UN - - HA _
Shetland TN Up D N D
Kreeta UD N TN D UN
Dodekaneesid HD A HA D -
Joonia saared Up N Up HD D
Kiklaadid HD UN - -
P&hja-Egeuse UN D HD UN
Louna-Egeuse UD UN A D A
Bornholm Ua Up D HA A
Korsika Up TN UN HA N
Baleaarid TN N UN HD TN
Melilla D UN A N D

Ceuta Up UN A N A

Sitsiilia Up TN TN D UN
Sardiinia D Ua N D N
Ahvenamaa UN D UN HA TN

Legend HA - vaga soodne; A - soodne; N - neutraalne; D - ebasoodhe)véiga ebasoodne;
N, U - pikaajaline trend paremuse/halvemuse poole

Uuring ei soovitanud EL-| vbtta saarte suhtes erimeetrh@ielva- ja lennutihenduse
tdhustamise ja subsideerimise eeldatav suur moju sealtisaltla. Selle asemel soovitati
rohkem téhelepanu po6rata majandusstruktuurile, inimkapijalifdrastruktuuridele paremini
koordineerides olemasolevaid EL poliitikaid ja ergutades saanavahelist koostodd. Erilist
tahelepanu poddrata vaikesaartele (alla 5000 el), kus olukafket raske.

Komisjon toetub tanini 2003.a uuringu seisukohtadele. |V Uhtekuudnwasdes (2007) on
nenditud, et saartepiirkondade osas oli 1995-2004.a taheldatanekgnvergents, kuid rea
saarte mahajdamus stivenes (Bornholm, Sicilia, Sardégniands Lan, Orkney Islands and
Shetland Islands). Samade saarte rahvaarv kahanes. glowvasflab endiselt, et saarelisus
iseenesest ei ole peamine arengutakistus, kill aga vaikearahgeal kus see esineb.

Nii toetubki EL oma regionaalpoliitikas voimaluseléedentseerida oma struktuurifondide
rakendamist lahtuvalt kohalikest tingimustest ja vajaditigheei rakenda saarelisuse kui sellise
alusel automaatselt erimeetmeid. Uldmaaruse art 2oiud:

..toetatakse piirkondi, mille arenguprobleeme raskendavasbellsamad geograafilised voi
looduslikud tingimused, eelkdige ... aarepoolseimaid piirkcsadnuti vdga hdreda asustusega
pShjaalasid, teatavaid saari ja saareliikmesriike ningipiigkondi”®.

7 Tabel 3 samas

8 NOUKOGU MAARUS (EU) nr 1083 /2006, 11. juuli 2006, millega ndhakse ette tildsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks madrus
(EU) nr 1260/1999



1.2 Saarelisuse arvestamine mdnede EL riikide polii  tikates

Loomaks tausta hinnangule Eesti plsiasustusega saarte keétkeinta meie riiklikes
poliitikates esitame allpool lihikokkuvétte ménede méileeldaste tingimustega
saartepiirkondade kohtlemisest oma riigis. Materjalaadsd peamiselt Riigikogu kantselei
poolt esitatud parlamentidevahelise jareleparimise tulemusel.

Soome

Soomes kehtib 1981.a peale saarestikupiirkondade arendamise @gquide autonoomse
Ahvenamaa suhtes). See on oma iseloomult eesméaakendusmeetmeid méaaratlev
raamseadus, mis satestab kohustused riigile ja kohalikeleaditsustele. Konkreetsete otsuste
tegemine on delegeeritud suures osas valitsusele. Saarestilamise seaduse taitmist ja
tulemusi seirab pidevalt tegutsev valitsuse saarestikigfomikes teeb ettepanekuid
voimuorganitele.

Regionaalse arengu seadus sétestab mh saarestiku arenguprogpastamise. Programmi
eelndu koostab saarestikukomisjon. Praegune programm kabkt#l £007-2010. Sama
seadus v@imaldab valitsusel, olles saarestikukomisjoniga keaesnud, maarata saarestiku- ja
saarelise osaga valdasid siseriiklike ettevotlustoethtdadeks.

Pdllumajanduse ja aianduse riikliku toetamise seadusel albislakse maksta taiendavat
toetust saarestikutalunikele.

Soomes toetatakse riigi poolt nii saarestiku thistranskwiriaubavedu. Regionaalsete
transporditoetuste seaduse alusel makstakse mh toetust sdgat@atele kaubavedudele ja
nendega seotud sadamaoperatsioonidele. Parvlaevaliikludtitnsaartele tellib veetede amet
ja opereerib riigile kuuluv ariettevote. Saartevahdiidtist toetab riik, parvlaevad kuluvad
enamasti kohalike omavalitsuste ariiihinguile. Saarestikielptifkele on saartevaheline
parvlaevaliiklus tasuta.

Kohalike eelarvete riigieelarvest toetamise seadiestsb saarestiku- ja saarelise osaga
valdadele eraldi saarestikutoetuse saamise diguse.

Sotsiaalteenuste ja tervishoiu planeerimise ja riikidetuste seaduse alusel kehtestatakse
saarestiku- ja saarelise osaga valdadele toetuste arsat&dige kauguskoefitsient.

Hariduse ja kultuuri finantseerimise seaduse alusel podisgitihikuhindade kehtestamisel
arvestatakse eraldi faktorina, kui suur osa valla elanéabtsaartel. Lisaks rakendatakse
hdreasustusaladel ja saarestikuvaldades vaikekoolidele kGdyéhnieuhindasid.

Rootsi

Olemasolevate andmete p6hjal rakendab Rootsi saarteaiisjzbrdi toetamisel maantee-
pikenduse pdhimdtet lugedes parvlaevaliinid maanteevdrgu osadalet on kas taiesti
tasuta voi ei Uleta selle maksumus sama pika maaigedabimise kulu. Seda pdhimotet on
rakendatud ka mandri-Gotlandi laevaliinidel. Ideoloogia n#ebai selline, et vottes
saartetranspordi lisakulud taielikult riigi kanda ei olgavaaksta muid tdiendavaid toetusi.

Taani

Vaikesaarte erikohtlemist reguleerivad kaks seadust - thagartoetamisest vaikesaartel ja
parvlaevaihenduste toetamisest. Majanduse toetamise sahdiederdib keskkonnaminister
erandjuhtudel toetada pilootprojekte ja -skeeme, mill@laline mdju vaikesaarte
elutingimuste kindlustamisele. Lisaks vOib toetada T&aikesaarte Assotsiatsiooni



sekretariaadi tegevust. Toetamine vdib olla nii toekuséaenu vormis. Praktikas menetleb
toetustaotlusi Metsa- ja Loodusasjade agentuur. Eelistgtadggite, mis loovad voi sailitavad
saarte tookohti voi siis suurendavad elanikkonda. Peartosgditakse saartel ettevotete
laiendamist, kaibe suurendamist, kohaliku kultuuriparandtasdiist, teabe levitamist. Taani
parlamendil on saarte kontaktkomisjon, kuhu kuulub igasam@ndierakonnast Uks esindaja.

Taani Véaikesaarte Assotsiatsiooni kuulub 28 10-1000 elanikugaksdda ca 5000
elanikuga.

Uhendkuningriik
Uhendkuningriigis on majanduse, transpordi ja kohalike oritavate toetamine, mis on saarte

suhtes olulised, antud Sotimaal ja Walesis regionaalvdénpadevusse. Eraldi saarte seaduse
taolisi digusakte pole.

Riiklikud toetusmeetmed seonduvad eeskétt transpordiga. Sqianeaevaiihendusi
subsideeritakse ja suurem osa laevafirmasid kuulub rikggeandatud (vOi nitdseks juba
alustatud) on uhe firma baasil ,maanteepikenduseitagiendav pilootprojekt. Sotimaal ja
Walesis on nn elutédhtsatel lennuliinidel (peamiseltisetartega) kehtestatud avaliku teenuse
kohustus, mis vBimaldab neid lennutihendusi riiklikult subsidaePosti- ja fikstelefoni-
Uhenduse teenistustel on universaalteenuse kohustus, miliegakise teenuse hindade
Uhetaolisus, sh ka saartel, kuid kui telefoniliini rajaevkslu tletab teatud lave, peab klient
lisakulu hivitama.

Kohalike eelarvete toetamisel kasitleti kuni vimasaidjaglismaal ja Walesis saari
Uhetaoliselt teiste pirkondadega. Toetusvajadus arvetaiusepdhiselt, sealjuures vois
kaudselt arvesse minna ka saarelisusega seotud faktojite2008-2009. eelarveaastast
erikoheldakse soodsamalt véaikese ja vaikesaartele [l elanikkonnaga Scilly saari.
Sotimaal saavad Orkney, Shetlandi ja Laanesaarteaditsaged spetsiaalset saarestiku
erivajaduste toetust.

Kuigi mitmed saarepiirkonnad on figustatud saama ettevatgsenaaltoetusi, seondub see
otseselt mitte saarelisuse vaid kohapealse majanduslikurcdgko

1.3 Saarelisuse arvestamine Eesti riiklikes poliiti kates

Kaesolevas alapeatiikis anname llevaate saarelispeaearvestamisest Eesti riigi

poliitikates, diguses ja riiklikes arengukavades. Teerhetvsaarte mainimise voi tldse
kasitlemise ja saarelisuse arvestamise vahel. Sasgelarvestamise all peame silmas seda, et
saari koheldakse muudest piirkondadest erinevalt tulenssmadte isoleeritusest, territooriumi

ja rahvastiku piiratusest, turgude kaugusest jms.

Selgub, et meil arvestatakse saarelisust jArgmist@sigadés: side- ja transpordi-, keskkonna-,
kalandus- ja regionaalpoliitikas.

Side- ja transpordipoliitika

Postiseadus (RT | 2006, 18, 142) voimaldab universaalse poaseepuhul Ghe erandina, et
saare puhul, millega puudub regulaarne praami-, laevaendulinendus, toimetatakse posti
kéatte mitte igal toopéeval vaid vahemalt sagedusega, stiabvaraami-, laeva- voi
lennuliikluse sagedusele.

Uhistranspordiseadus (RT | 2000, 10, 58) satestab, et avaliku temisedapingu alusel vdib
sOitjaid vedada mh Eesti mandri ja saarte ning vaikessaakhelistel, Saaremaa ja Hiiumaa
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vahelisel ning Saaremaa ja Saare maakonna haldusterritd@auvate vaikesaarte vahelistel
laeva-, vaikelaeva- ja parvlaevaliinidel; Eesti mandsgarte ning vaikesaarte vahelistel,
Saaremaa ja Hiiumaa vahelisel ning Saaremaa ja Saat@ma haldusterritooriumil asuvate
vaikesaarte vahelistel lennuliinidel. Taolist linivetetatakse riigieelarvest. Nimetatud liinide
tarbeks Uhiss@idukite soetamiseks vdi nende Umberkohareleangamuti vajalike
infrastruktuuriobjektide rajamiseks voi uuendamiseks voilesiigrves ette ndha toetusi.
Selles seaduses on arvesse voetud saarte Uhistransp@jdidersed. Lennutihendusi vbidakse
toetada vaid saartega seotud liinidel. Vorreldes muudéotitimidega on eraldi riikliku
soodustuse vBimalus muude valdade koosseisu kuuluvatel vaikesastrgeal voib riiklikult
toetada vallasisest transporti, milleks mujal pole \&irsi antud.

Meresdiduohutuse seadus (RT | 2002, 1, 1) satestab, etnutleta ja navigatsioonitasu
maksmisest on vabastatud mh Eesti mandri ja saartéregiaarset tihendust pidavad
laevad, kaasa arvatud postilaevad.

»rranspordi arengukavas 2006-2013” on mh ette ndhtud jargmisedisege saartega
Uhenduse pidamise pikaajalise kontseptsiooni valjatootapirsggsustusega vaikesaarte ja
teiste regionaalpoliitiliselt vajalike riigi osalug® sadamate ehitamine voi rekonstrueerimine;
l[Ahtuvalt Saaremaa pusiihenduse analiisi tulemustestaeaikge otsus pusitihenduse
rajamise kohta mandri ja Muhumaa vahele: positiivse etkogal rajatakse mandri ja
Muhumaa vahele pusiihendus. Kuressaare ja Kardla lennuja&avas valja arendada
vastavalt rahvusvahelistele nGuetele.

Keskkonnapoliitika

Looduskaitseseadus satestab meresaartel laiema ehitwgkewlu(200 m korduvalt
Uleujutatava ala piirist) kui mujal rannikul (100 m korduvadtujlitatava ala piirist). Tegu on
rannikulooduse tugevama kaitsega, kuid selle tulenevus saaestii ole siiski silmnéhtav ja
ka seaduses ei anta sellele p6hjendust.

»Riiklikus jadtmekavas 2008-2015" on saarelisust arvesstugdddulisel maaral. Eraldi
lahendamist vajava probleemina kasitletakse jaatmekahilstsaartel, kust jaatmete aravedu
on keerukas ja lisaks tekitavad jadtmeprobleeme arvukaddurist

Kalanduspoliitika

Kalapuigiseadus (RT | 1995, 80, 1384) kehtestab teatud putigisoodustussdaréeke
pusielanikele: harrastusptitdjaile vbimalus kasutada rohkem psiigirhe kalastuskaardi
alusel ja vbimalus kutselise kalapuitigi loa saamiseks vaksénkude arvuga.

Hariduspoliitika

Uldhariduse rahastamise mudelis kasitletakse vaikesaartehid koole regionaalse
erijuhtumina. 2008. aasta riigieelarves kohaliku omavalit§isastele maaratud
tasandusfondi eraldiste jaotamise korras (RT |, 20085 Pnimetatakse vaikesaarel olevaid
koole eriolukorras olevateks koolideks, millele kehtivad egitiused pearaha taitmata
kohtade eest lisaraha eraldamisel, samuti on ette na@®edaiendavaid palgavahendeid Il
kooliastme (7.-9. kl) klassidele.

Regionaalpoliitika

Kui jatta kbrvale plUsiasustusega vaikesaarte seadus, imkiahsll pole vajadust kasitleda, siis
arvestab saarelist eripdra ménevdrra ,Eesti reglarer@gu strateegia 2005-2015". Seal
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kasitletakse sadrpéhiliselt valjaspool suuremaid keskusi ja neid timbritsekasyupiirkondi
asuvate eriti isoleeritud territooriumidena. ,Kasvugmindadest véljapool asuvates
regioonides, eriti geograafiliselt isoleeritud piirkondadeséared), on hadavajalik eelpool
toodud (negatiivsete - A.K.) demograafiliste protsessidetgaalse torjutuse ennetamiseks
luua vbimalusi tdiendavate tookohtade juurdetekkeks (sh. stenattevotlikkuse tdstmine,
turismi edendamine, olemasolevate ettevitete arengu tioetamsSiettevotluse edendamine,
kaugtoo voimaluste valjaarendamine, lihntsamaid oskusi eakl&y@kohtade loomine),
sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks (kodanikualgatuste estimine, kogukonna
tugevdamine, sotsiaalse turvatunde tugevdamine, ning kogukonna jakkademduste
aktiivsem kaasamine piirkonna arendustegevusse) ning inimdstajadluste rahuldamisele
suunatud avalike teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi panaekia (sh. sidetihenduste
valjaarendamine).”

1.4 Eesti saarte sotsiaalmajanduslik olukord

1.4.1 Suursaared vdrdluses teiste maakondadega

Metoodika

Vastavalt pusiasutusega vaikesaarte seadusele loetaksestastnarteks Saaremaad koos
Muhuga ja Hiiumaad. Kéesoleva t66 raames on tarvilik asaéinende olukorda
selgitamaks, kas seal esineb saarelisusest tingitud &damagt voi majanduslikke
struktuurilisi raskusi mis vajaksid saartespetsiifilesgionaalpoliitilist sekkumist. Statistilise
analudsi raames tahendab see, et me uurime oluligtdigsavate statistiliste naitajate 16ikes,
kas Saare ja Hiiu maakond on pikema perioodi valtel elzsscseisundis vorreldes Eesti
teiste maakondadega voi esinevad trendid, mis viitaksid remsiendi halvenemisele.

Eestis on viimase kiimnendi valtel valja kujunenud ka jebtud regionaalse arengu seire
traditsioon. Eesti Statistikaamet (ESA) on ullitanuikkeid nii regionaalarengu strateegias
ette nahtud péhinaitajate diinaamikakti tiksikute tlalnimetatud valdkondade regionaalselt
vordlevaid analiilisé Seetdttu on kaesoleva lilesande puhul otstarbekaim kasubadzfitud
regionaalarengu analtiiise, noppides neist valja Hiiu jee a@akonda puudutavad andmed ja
tulemused. Kuna aga regionaalarengu analiiisid katavad ajakind®99-2006, siis on
pikema kehtivusega jarelduste tegemiseks ja taiendavasgatgikaasamiseks moistlik
kasutada ESA regionaalarengu andmebaasi. Jargnevalinsmsizone Saare ja Hiiu maakonna
sotsiaalmajanduslikku olukorda kasutades selleks jargmiste valdde mdnesid olulisi ja
Uldistavaid naitajaid: rahvastik, toohdive, majandusaremgyessursi kvaliteet, elanike heaolu
ja sunteetiline hinnang maakonnale. Liigendus vastab pohgseagionaalarengu strateegia
ettenahtud seireindikaatorite rihmitusele ja kasutataksevadtidlagionaalarengu analiisides
kasutatud néitajaid.

Kogu jargneva anallitsi koostamisel ja tulemuste t6lgendaaons@rmiselt oluline meeles
pidada, et naitajate statistilise valikvaatluste sa@dud vaartused vastavad tegelikkusele

9 Kuressaare kasvupiirkond, mis kuulub 12 Eesti olulisema hulka, on siin erandiks.

10 Viimased: Lehto, K. Eesti regionaalareng. — Maakonnad arvudes 2002-2006, ESA, 1k 6-12; Lehto, K. Eesti
regionaalareng. — Maakonnad arvudes 2003-2007, ESA, 1k 6-13.
11 Zegulova, A. Piirkondlik sisemajanduse koguprodukt. - Maakonnad arvudes 2003-2007, ESA, 1k 30-36;

Lehto, K. Tootasu maakondades. - Eesti Statistika Kuukiri 3/07, 1k 5-9; Servinski, M., Lehto, K., Hallemaa, H.
Sotsiaalse sidususe piirkondlik areng. - Sotsiaaltrendid 4, ESA, 1k 117-131.Sutova, S. Ettevotluse demograafia Eesti
piirkondades aastal 2005. - Linnad ja vallad arvudes 2007, ESA, 1k 60-99 it.
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ligikaudselt ja iga Uksiku vaartuse usaldusintervalli suurus peike teada. Seeparast ei
pruugi suvalise naitaja vaartuste kdik muutused nii ajas kui sialhai statistiliselt olulised —
ometi saame ainult nende jargi maakondade seisundilistisbodsust hinnata. Seet6ttu on
juhuslike hélvete mdju vahendamiseks enamiku naitajate puhul

» arvutatud keskmine voi summaarne vaartus Ule aastaber@dud siis maakondade
suhtelist jarjestust;

» vOrreldud maakondade suhtelise paremuse muutust, selgitamalkes megatiivse
trendi olemasolu.

Rahvastik

Demograafilise olukorra kdige uldistavama naitajana k@sutada rahvaarvu muutumist, kus
summeeruvad nii loomulik likumine kui ranne. Mida pikemagia piirkond kannatab
suhteliselt ebasoodsate majandusolude ja elutingimustesétta enam domineerib
valjaradnne, kus osalevad valdavalt nooremad vanuserthngajafjaks on kokkuvottes
rahvastiku kahanemine ja vananemine. Eesti rahvastik arisgase taastamise jargsel ajal
tervikuna kahanenud ja vananenud. Vaadeldes sellel taustalj®&Hiu maakonna naitajaid
vOib tdheldada jargmist:

» Aastail 1990-2000 oli rahvastiku kahanemine neis maakondades uks \aitksEm
kogu riigi rahvaarv muutus -12,6%, siis Saare maakonnas {8,FAku maakonnas
-7,7%.

» Aastail 2000-2008, mil rahvastiku vahenemise tempo aeglustus iiddieiigi -2,3%,
naitasid Saare ja Hiiu teiste maakondade seas keskpamageid vastavalt 3,2 ja 3,3%.

Vaadeldes rahvastiku tldistatud vanusstruktuuri seisuga 01122008 |6ikes lapsed (0-14);
todealised (15-64) ja vanurid (65 ja vanemad), ndaeme, et:

* Hiiu maakond paistab kdigi maakondade seas silma suhtels@it
rahvastikukoosseisuga. Lapsi on Ule keskmise (15,0%), to@eadiakaal (69,3%) on
Eesti soodsaim ja vanureid (15,7%) kdige vahem.

» Saare maakonnas on seevastu lapsi vahem (14,8%), to@@gsio) ja vanureid
(18,3%) aga teiste maakondade taustal keskmiselt.

Rahvastikku kasitledes tuleb silmas pidada, et Eesti vilétglearvestuse t6ttu on kogu
rahvastikustatistika oluliselt moonutatud ja seetdttueekohane selle pdhjal teha kaalukaid
jareldusi.Olemasolev andmestik ei anna siiski alust pidada kadiduge all oleva maakonna
seisu eriti ebasoodsaks.

Toohoive

Regionaalarengu strateegia kasutab olulisima t66turgu maktava naitajana to6hdive maara
tooelisest elanikkonnast. Seda voib pohjendada asjaolugayetrndar kajastab kaudselt ka
nii mitteaktiivsust kui to6tust. Kérgeim on hdive méaar siig,tkaturule tulek on lihtne ja
majanduslikult ahvatlev.

* Hiiu maakond on 1997-2007 keskmise t66hdive maara jargi riigg tdia on olnud
koos Harjumaaga pidevalt kahe kdige kdrgema hdivemaaraga mmaakeas. 2007. a
klundis Hilumaa hdivemaar 71,3%.

» Saare maakond on 1997-2007 keskmise t60hbive maara jargi rgidsi Ta
positsioon on olnud pidevalt ebasoodsam, kbikudes 7.-11. ledted, kuid langemata
siiski kordagi kbige nérgemate maakondade hulka. 2007. aaieB@a hdivemaar
57,1%.
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Majandusareng

Majandusarengu koondnaitajana on Eestis viimasel ajal maatasemel hakatud kasutama
regionaalset sisemajanduse koguprodukti (RSKP) Uhe elanika.koht

*» Hiiumaa on 1996-2006. a. summaarse RSKP/el maakondade pingekeaal.
Maakond on pidevalt olnud suhteliselt kbrge RSKP tasentidgales suuremate
linnadega maakondade (Harju, Tartu, Parnu) jarel. Viimast&thtel on Hiiumaa
suhteline positsioon ndrgenenud. 2006. a on Hilumaa langenuesigaiste
maakondade sekka jaades alla ka Saaremaale.

» Saare maakond on 1996-2006. a. summaarse RSKP/el maakondadeagi8g&ohal.
RSKP tasemelt on ta pidevalt suhteliselt edenenud ja y@uA006.a viiendale kohale,
mida tuleb pidada heaks saavutuseks.

Inimressursi kvaliteet

Inimressursi kvaliteedi nditajana kasutame Il tasemielinsega 15-74 a vanuse t66jou
osatéhtsust. Oluliseks vOib seda naitajat pidada eelkdgE®aa teadmispdhisesse Uhiskonda
suundumise taustal.

* Hiiumaa on lll haridustasemega t66jou 1997-2007.a keskmistaatiéhtsuse pohjal
Eesti nbrgim maakond. Madal osatahtsus on Hiiumaaltsoiseilikuks saanud eriti
peale 2002.a, mil maakond on selle naitaja poolest pidegaltiimaste seas. Siin
vOib tdheldada negatiivset trendi.

» Saare maakond on 1997-2007.a keskmistatud osatahtsuse pdhje8 Bassitsioonil.
Maakonna positsiooni muutumises kindlat trendi ei pai®¥aioodi algupoolel on
maakond 11-13. positsioonil, peale seda aga 5.-8 positsioariBive madalamale
2005-2006.

Elanike heaolu

Heaolu naitajana kasutatakse leibkonnaliikme keskmist netsketuslekut kroonides
jooksevhindades.

»  Summeerides leibkonnaliikme keskmist netokuusissetulekud 1996-286a[.Hiju
maakond 10. positsioonile. Ta on 1996. a peale olnud sissetulekaiasnaakondade
pingereas 4.-13. kohal, v.a 2005.a, mil oldi madalaimatsis&ega maakond.

» Saare maakonna positsioon perioodi 1996-2007. a summa jargbaar@ maakonna
positsioon on kdikunud 4.-11. koha vahel.

Heaolu pdhjal ei ilmne pusivat trendi. Kdikumised pingemasuured, kuna maakondade
erinevused selle néitaja osas on Uldiselt vaikesedike vnuutus kutsub esile olulise hippe
pingereas.

Sunteetiline hinnang

Arenguindeks on kolme naitaja (ettevotete muugitulu elanikuakddibkonnaliikme
kuusissetulek ja tdohdive m&3jrpingerea kohapunktide summa. Mida vaiksem on
arenguindeksi vaartus, seda soodsam on maakonna sotsiaadunséikaolukord. Indeks naitab
maakonna positsiooni Eestis.

*» Valdavalt on mélemad maakonnad olnud keskmiste seas (pekigkdnine jarjekoht
vastavalt 7,75 — Hiiu ja 8,25 — Saare maakond.

12 1999.-2000. a toOtuse maar.
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»  Hiiu maakond on aastail 1999-2006 kdikunud 4.-10. kohani.
= Saare maakond on 1999-2006 kdikunud 4.-12. kohani
Uhesuunalist langus- v6i tdusutrendi see periood antlek#i 16ikes ei naita.
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Joonis 1. Saare ja Hiiu maakonna kohamuutused maakondade jarjagtes regionaalarengu indeksi
alusel,1999-2006

Allikas: ESA Eesti regionaalarengu llevaadete p&hjal.

1.4.2 Vaikesaarte saarvallad vdrdluses teiste valda dega

Metoodika

Vaikesaartest on statistilist andmestikku enam saamdalkahta, seeparast pistitame tlesande
vorrelda nende sotsiaalmajanduslikku seisundit muude vajdadeda nii oma maakonnas kui
Eestis laiemalt. Plldes katta saareliste maakondadegasihteemasid: rahvastik, tdohdive,
majandusareng, inimressurss ja heaolu, selgub, et nénaji# on palju piiratum kui
maakonnatasemel ja usaldusvaarsus palju madalam. Pohiredittéliks kasutada
rahvastikuseisundi iseloomustamiseks rahvaarvu muutunagndusarengu néitajana
tulumaksutulu elaniku kohta ning heaolu naitajana vallaeefaaksutulu elaniku kohta. Kohe
aga ilmneb, et rahvastikuandmete kvaliteedist s6ltub kagiseaanallilisi usaldusvaarsus.
Objektiivse vordluse saamiseks peaksime teadma piirkonndiktéigelavate inimeste arvu ja
nende maksutulusid. ESA jooksvat rahvastikuarvestust zekartel ei saa lldse usaldada, sest
ESA rannet ei arvesta. Rahandusministeerium kasutdadalordlemisel rahvastikuregistri
jargset rahvaarvu, mis on vahemalt seotud tulumaksu suurelyamisuid vaikesaarte puhul
moonutab oluliselt hinnangut piirkonna seisundile (vt ptk\N&)on Piirissaarel registri jarel
2008.a 96 elanikku, kuid kusitlusandmetel vaid 65 pusielanikku. Ruhnus tanacsirvud

120 ja 55, Kihnus 639 ja 488 ning Vormsil 325 ja 318.

Allpool on siiski toodud saarvaldade vordlus teiste valdad&ljzaina on kasutatud
Rahandusministeeriumi materjileKuivérd tulumaks moodustab I§viosa valdade

13 KOVde finantsraport http: / /www.eas.ee/
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maksutulust, siis on lihntsustamiseks loobutud eraldillekohta tuleva tulumaksutulu ja kogu
maksutulu esitamisest. Maksutulu elaniku kohta vaadeldaksesgigavana nii
majandusarengut kui heaolu.

Rahvastik

Tabel 3. Registrijargse rahvaarvu muutus saarvaldades 2003-2008

Rahvaarvu muutus, % Koht muutuse
paremusjarjestuses
oma maakonna
valdade/linnade seas

Kihnu +1,9 5
Ruhnu +39,5 1
Vormsi +6,9 1
Piirissaar -6,8 17

Allikas: KOV finantsanaltitisi andmed

Tabelis 3 esitatud enamiku saarvaldade vaga soodne rahvastikudkia ei peegelda iimselt
piirkondade uldist sotsiaal-majanduslikku olukorda. Ruhnu ja goregistrijargse rahvaarvu
kasv viimastel aastatel on tingitud tdendoliselt oddlim&aral suvemajaomanike
registritoimingutest, kes soovivad kasutada elaniku s6idusoodjstudstvaljendada oma
solidaarsust suvekodu vallaga. Ruhnus on see eriti oluline.

Majandusareng ja heaolu

Tabel 4. Maksutulu tihe elaniku kohta saarvaldades 2003-2007

Arvestuslik Arvestuslik Rahandusministeeriumi Koht
maksutulu maksutulu hinnang valla jdukusele paremusjarjestuses
elaniku kohta elaniku kohta oma maakonna
2003-2007 Eesti valdade/linnade
keskmisena keskmisest (%) seas
(kr)
Kihnu 3109 56 Toimetulev vald™ 21. (viimane)
Ruhnu 5938 107 Tulukas vald 1.
Vormsi 7550 137 Tulukas vald 1.
Piirissaar 1428 26 Toimetulev vald 22. (vimane)
Eesti 5528 100

Allikas: KOV finantsanaltitisi andmed

Tabeli 4 jargi voib hinnata, et saarte sotsiaalmajandusli&lausdit peegeldavad ilmselt
tdepéaraselt Kihnu ja Piirissaare andmed. Tegu on vaesteaditsusiksustega, mille
mahajadmuse pohjuste hulgas vdib mangida rolli nendels@aasend. Ruhnu ja Vormsi
saarte maksutulu ei iseloomusta niivérd saari endid ke oeila elukoha registreerinud
inimesi.

14 Kdige madalam tuluklass.
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1.5 Saarte koostdo EL-s ja Eestis

EL-s on saarte rahvusvahelise koostoo naideteks Merdliealade Konverents(CPMR) ja
Euroopa Véikesaarte Vorgustik (ESIN) ning regionaalse koostjanmatsioon B7.

CPMR http://www.crpm.orgiasutati 1973.a kolmel motiivil:

¢ Regioonide suuremaks kaasamiseks Euroopa I6imumisse

¢ Konkurentsivoime ebavordsuse vdhendamisele Euroopa tuumikufgeparvahel kaasa
aitamiseks

¢ Merelise mdotme tahtsustamiseks

Liikmeks on 159 regiooni 29 riigist ca 200 min elanikuga. Kaasatuabailiselt EL maad,
kuid ka Tuargi, Ukraina, Gruusia, Maroko regioone. CPMR korfaldgioonide koostddd,
formuleerib Uhishuvisid, ndustab likmesorganisatsioonadefi nende huve EL-s teeb
ettepanekuid nii EL-le kui liikmesriikidele. Eestist akrheks Saaremaa, Hilumaa, Parnumaa
ja lda-Virumaa vastavate maavalitsuste labi. CPMR aééilvset lobito6d EL
Uhtekuuluvuspoliitika ja territoriaalse agenda kujundamiselkebasseinide koostoo
edendamisel, Uleeuroopaliste vorgustike planeerimiselreide Euroopa” kujundamisel.
CPMR-I on kuus geograafilist komisjoni, nende seas on vaaarte komisjon
http://www.islandscommission.org/en/index.pkphu kuulub 24 liikmesregiooni, Eestist
Saaremaa ja Hiilumaa. Saarte komisjon on lobinud seajgduste kajastamise eest EL
Uhtekuuluvuspoliitikas.

Kui CPMR on suuremate regioonide koostéoorganisatsioon, klegpsaartel on vdhem
osatahtsus, sil8SIN http://www.europeansmallislands.neti vaikesaarte thenduste Uhendus.
ESIN loodi 2001.a mitteformaalse vorgustikuna kuue vaikesaastasiatsiooni poolt
(Sotimaa, lirimaa, Prantsusmaa, Rootsi, Taani, Soon$N Beab vaikesaarteks saari, millel
on aastaringne asustus, puudub pusiihendus mandriga ja kislmallkku regionaalset
voimuorganit. 2005.a registreeruti foderatsioonina, kuid nimeksBSIN. 2006.a litusid
Kreeka, Itaalia ja Eesti (Eesti Saarte Kogu) saagarusatsioonid. Eesmargiks on saada EL
tasemel mojukaks vaikesaarte esindajaks ja ndustajakesriikide likmes-
organisatsioonidele. ESIN taotleb vaikesaarte tunnustannstjadustega regioonittiibina ja
vastavalt riiklike ja EL poliitikate diferentseerimi€iSK aktiivset osalust ESINis takistab
kahjuks rahapuudus, kuna vaikesaarte ressurssidest ei jatku ligksemaksmiseks ja
aktiivseks osalemiseks.

Laanemere saarte koost6ovorgustil&u
http://www.b7.org/index.php?option=com_content&view=frontgdéemid=1 kuuluvad
seitse suuremat saart ja saarelist piirkonda: Riigen, 8onnfsotland, Oland, Ahvenamaa,
Saaremaa ja Hiilumaa. B7 tegevust suunab poliitikutest kegshtkomitee ja jooksvat
tegevust korraldab juhatus. Eesistumine roteerub. Juhaiyeseust toetavad kaks toorihma:
keskkonnato6érihm ja ,inimeselt inimesele” to6rihm. B7 formule@kimete tGhishuvisid ja
esindab neid EL tasemel - viimaseks néiteks osalemi@iedréere strateegia koostamisel.
Samuti algatab ja viib l&bi B7 thisprojekte peamiselt EL prograle Interreg raames
(Uldiselt ,pehmed” projektid).

Eesti suursaarte koost66d B7ga toetatakse riigi poolt Inkaksu tasumisega.

1992.a asutatud Eesti Saarte Kogu (EBH)://www.saared.ee/?id=esk Eesti saarte endiste
ja praeguste kogukondade vabatahtlik Uhendus. Praeguse seisutgbidesn 16 saare

17



kogukondi.ESK kui saarlaskondade esindajate konsultatiivse organisatsigeniise
pdhieesmargiks on saarte arengu ja elu jarjepidevuse itegyasuallega seotud probleemide
labitd6tamine, nende teadvustamine thiskonnale ja riigile nindenehendamisele
kaasaaitamine. Saarte probleemide mitmekesisuse taieéku&somiseks on ESK-s
esindatuse vboimalus kdigil saartel sdltumata nende hatdasktaatusest ja elanike arvust
ning koéikidel saarlaskondadel s6ltumata nende praegusest elukdof&sseniseks pohilisteks
saavutuseks on olnud 1990. aastatel toiminud saarte regionaaipnugnétsieerimine ja
puUsiasustusega vaikesaarte seaduse vastuvotmine.

Jareldused

EL tunnustab oma esmases Giguses kil saarelisuse mistvaktuurseks puuduseks. Alla
5000 elanikuga saarte arenguvaljavaateid peetakse halvaks. $&aktiienduse
regionaalpoliitikas pole aga saarelisus iseenesest hhiist tingiv tegur.
Regionaaltoetusi suunatakse Uldist sotsiaalmajanduslikkurshi arvestades ja jdukad
piirkonnad saarelisuse argumendi alusel abikdlblikud ei ole.

Mitmed Eestile lahedaste loodustingimustega EL liikmeiskiigkendavad oma saarestiku-
piirkondadele saarelisust kui struktuurset puudust kompenseeriJditigganeetmeid.
Uldine on laeva- ja lennuiithenduste hindade allhoidmindidiuside vdi investeeringu-
toetuste abil. Kohalike omavalitsuste poolt avalike tisesnmandripiirkondadega vordse
kattesaadavuse ja kvaliteedi kindlustamiseks antakgalphjuhtudel riigipoolset toetust.
Riikidevahelised erinevused selles osas soOltuvad ilrike#iest kohalike eelarvete
sOltumatuse maarast. Monedes riikides voimaldatakseetitsaarelisusega pohjendatud
ettevotlustoetusi.

Eesti saartepoliitika valjendub eeskatt labi Uhistranspobdiidiumide kdigile saartele,
pusiasustusega vaikesaarte seaduse alusel omavalitsustekeidiaetarvetoetuse ning
ametkondade tegevuses jargides seaduse poolt pustitatudikeedvhind Eesti
harupoliitikad arvestavad saarelisust véahe.

Eesti suursaarte statistilise andmestiku suhtelisagkal analttsil pdhinev
JLtervisekontroll* ei naita sotsiaalmajanduslikku mahajaénkiesti mastaabis. Saare ja Hiiu
maakond on enamiku Uldistavate néitajate jargi keskpgrasésioonil ja selget trendi
olukorra suhtelisele halvenemisele ei ilmne. Hiiu ja Samakondade suhteline edukus
annab tunnistust sellest, et nende majandus on saargiistsganenud ja muudest
maakondadest suuremast isoleeritusest tingitud nérkusedlat &dukalt

kompenseeritud. Kahe maakonna sotsiaalmajanduslik diinaamikaasahel erinev, mis
annab aluse oletada, et selle erinevuse pdhjused pole essslatisuses.

Vaikesaartel asuvate saarvaldade osas tehtud lihatélianviitab Kihnu ja Piirissaare Usha
selgele mahajaamusele, milles vdib oma osa mangida saadgine isoleeritus. Ruhnu ja
Vormsi seisundi kajastusi voib aga tblgendada kahetErlkate inimeste asumine nende
saarte rahvastikuregistrisse maskeerib sealsete pukgefriteliselt tagasihoidlikku
elatustaset. Teisalt aga naitab see kaudselt nendegsasetdud isikute majanduslikku
jdudu, mida v@ib lugeda saarte theks tuleviku eduteguriks. Maksutuladadikeimine neil
saartel ei Utle aga midagi saartel asuvate to6kohtadetasuvuse ja mitmekesisuse kohta,
mida vdib selgitada ainult lisaandmete kogumisega.

Saared on organiseerunud nii liikmesriikide kui EL taseBesti riikk voiks olla huvitatud
Eesti Saarte Kogu teovdimest ja toetada tema tege@ibt likmena, kuna vaikesaarte
ressursse uksi on selleks vahe.
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2. Pusiasustusega vaikesaarte seaduse moju

Kaesolev peatikk on puhendatud PUsiasustusega vaikesaarte seg@®)sadju
analiidsimisele. Vaadatakse, kuidas on muutunud véikesaarte kogdkoarvukus ja
demograafiline olukord ning kuidas toimub saarte haldamiaesjadamine PVS mdojul.
Hinnatakse saareelanike t66hdivet ning nende sissetuleketgatasalike teenuste
kattesaadavust.

Allikatena olid kasutusel:

»  Kirjalikud kusitlused omavalitsuste (11 kisitletavat) ja matstutega (5 kusitletavat);

»  Statistilised andmed ESA poolt avaldatud riiklikust stist, peamiselt valjaannetest
“Linnad ja vallad arvudes” 2004-2008;

» Andmed Siseministeeriumilt riigi poolt finantseeritudkésaarte projektide kohta;

» Vaikesaarte komisjoni materjalid;
Kaesolevas peatikis taiendavalt kasutatud allikad, erinewaicud ja aruanded, on tekstis
viidatud.

Taname Maria Korotkovat Piirissaarelt, Elle Puurmaniidigi Lehtet Vormsilt, Heldy
Pdllustet Kihnust, Kaie Masingut Siseministeeriumistbjt eest andmete kogumisel ja
interpreteerimisel.

Eestis on olnud Ule 40 asustatud saare. Aastal 1994, kui seadiese eelnGu esmakordselt
Riigikogule esitati, lugesid eelndu algatajad asustatud lsaleku 11: Saaremaa, Muhumaa,
Hiiumaa, Vormsi, Kihnu, Manija, Ruhnu, Abruka, Vilsandi, iyt ja Piirissaar, neist kolm
esimest arvati suursaarte hulka (tile 2000 elaniku) ning 2003. eastialvOetud ja 2004.
aastast joustunud Pusiasustusega vaikesaarte seadusegaiP8&remaa, Hilumaa ja Muhu
valja. PVS hakkas kehtima kaheksa llejaanud saareeesagirgiga toetada pusiasustuse
sailitamist ning vaikesaarte arengusuutlikkust

Seadusesse paranduste ja taienduste sisseviimisel 20@¥(jaastunud 2008.a) lisati
pusiasustuse sailitamise kdrvale eesmarginatisgasustuse taastaminaing taiendati
vaikesaarte nimekirja — lisati kolm saart: Kessulaidinéstu ja Osmussaar (vt ka tabel 5).

Lahtuvalt PVSis nimetatud riigi ja kohalike omavalitsessmarkidest plsiasustusega
vaikesaarte haldamisel voib Eesti vaikesaared jagadaekainma:

1) arengusuutlikkuse toetamist vajavad saared: saarvallad Kilemmsy Ruhnu;

2) saared, kus on oluline pusiasustuse sailitamine: Abruka,ndilsilanija, Prangli,
Piirissaar,;

3) saared, mille pusiasustuse taastamisele on vaja kaata aeduses nimetatud
Kessulaid, Kdinastu ja Osmussaar, aga ka Naissaar, Aegkad jt.

PVS satestab kdigi saarte haldamisel Uhesugused eesnmiittpdt ka oma analtusis 1ahtunud
oleme jargides seaduses toodud jargnevust.
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Tabel 5. Pisiasustusega vaikesaared, andmed seisuga 01.01.2008

Saar Abruka | Kihnu | Manilaid | Osmussaar | Piirissaar | Kessulaid | K6inastu | Prangli | Ruhnu | Vilsandi | Vormsi
Kohalik OV | Kaarma | Kihnu | Tdstamaa| Noarootsi | Piirissaare Muhu Orissaare | Viimsi | Ruhnu | Kihelkonna | Vormsi

Maakond Saare | Pamu Pérnu Laane Tartu Saare Saare Harju | Saare Saare Laane

Elanike arv

(rahv reg) 33 639 51 2 96 2 6 128 120 22 325
Pindala, km? 10 17 2 5 8 2 3 7 12 9 94
Rahvastiku-

tihedus,

el/km? 3,3 37,6 25,5 0,4 12 1 2 18,3 10 2,4 34
Veetee

pikkus, km 9 13 1 12 8 8 12 19 72 8 10

2.1. Kogukondade arvukus ja arengusuutlikkus

PuUsiasustust ehk vaikesaarte pusielanike arvu on tsna rasken@gsat(led)a. PVSis on
pusielanikule kehtestatud kaks klauslit: ta peab alalisettalaiikesaarel ning olema kantud
rahvastikuregistrisse (RR) vaikesaarel asuva asustusitiépsssega. Kahe tingimuse, millest
tks (andmed RRs) on kindlalt fikseeritav ja teine (aéaklamine vaikesaarel) hinnanguline
samaaegset kehtivust pole vbimalik tagada - alaliggtegaarel elav isik voib olla registrisse
kantud hoopis teise elukoha jargi, samas vdivad tihed&lesdartega seotud inimesed saare
oma alalise elukohana deklareerida kasvoi pusielanikeledombebidusoodustuste parast.
Vaikesaarel alaliselt (aastaringselt) elavate inimegeliku arvu saab teada vaid saareelanike
kisitlemisega.

Andmeallikast olenevalt on varieeruvus vaikesaarteildaarvus suur ning trendid
vastuolulised (vt tabel 6 ja lisas tabel 1).

Tabel 6. Vaikesaarte pusielanikkond séltuvalt andmeallikasja arvestuspdhimottest

Vaikesaar P000.a rahva- |Statistikaamet |Rahvastiku- Vallavalitsuste
loenduse 01.01.2008 register andmed
andmed 01.01.2008 nov 2008
Abruka 25 33 18
Kihnu 510 488 639 488
Manija 36 51 43
Piirissaar 104 80 96 65
Prangli 113 128 73
Ruhnu 67 71 120 55
Vilsandi 20 22 3
Vormsi 254 240 325 321
Kessulaid 2 2 2
Kdinastu 0 6 5
Osmussaar 0 2 2
Kokku|[ 1131/935 ....1 879 1424 /1180 1075/ 929

... andmed puuduvad, rasvases kirjas on toodud saarvaldadgtitahva

Statistikaameti andmete alusel, mille vaikseimaks angébikuks on omavalitsusiiksus, on

saarvaldade rahvaarv, mis moodustab 85% vaikesaarte elanikkseadisse toimimise

aastatel 2004-2008 vahenenud 1,8%.
Rahvastikuregistri andmete alusel on elanike arv véaikedama PVS toimimise perioodil
hoopis 2,7% vorra suurenenud.

Kdrvutades viimase rahvaloenduse kaigus ulestadhendatudstataitivastikku ning 2008.a
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novembris vallavalitsustest saadud andmeid on vaikesgdiselanike" arv vimase kaheksa
aasta jooksul langenud 12% vorra, olles 2008.a I6pus ligikaudu 100(apikkia.

Rahvastikuregistris registreeritud elanikkonna suureneminetébjamselt suveasustuse tdusu
meie vaikesaartel. Seega on seaduses toodud Uhe formulgérgiqtahvastikuregister)
pusielanike arv tdusnud, teise jargi (alaline elamine vaded) hoopiski kahanenud.

Elanike arvu vahenemine niigi vaikese rahvaarvuga sadmistab kogukonna toimetulemise
suutlikkust. Vaikesaarte kogukondade praeguse demograafiliseustiijkures on enamiku
saarte puhul ainsaks elanike arvu suurendavaks teguriks UOsisseranne. Abrukal ja
Piirissaarel on pea 2/3 elanikest pensioniealised, Praaglipool ja Manijal kolmandik (vt
joonis 2).

Vormsi (321) [
vilsandi (3) |
Ruhnu (55) [
Prangli (73) [
Piirissaar (65) |
Osmussaar (2)
Kessulaid (2)
K&inastu (5) 7':':':':':':':-:':':':':':':-:-:':':':':':':':-:':':':':':':-:-:':':':':'
Manija (43) [~
Kihnu (488) [ o
Abruka (18) |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OKuni 18 a m tooealine 0O pensioniealine

Joonis 2. Vaikesaarte plsielanikud poéhiliste vanusgruppidgirgi novembris 2008, vallavalitsuste andmed

PuUsielanikest lapsi ja noori ei ole Abrukal, Vilsan#i&ssulaiul, Osmussaarel ega Piirissaarel.
Erakordne on Kdinastu laid, kus saarel elab pere kolpsedsm.

Keskustest vaga kaugel asuva Ruhnu elanike vanusstruktuur onvestkslihteliselt soodne.
Samas piisab vaikeses kogukonnas mdne lastega pere elajpleasumisest, et pilt oluliselt
muutuks.

Erinevus rahvastikuregistrijargse ning tegelikult saartalak inimeste arvu vahel on osati
seletatav endiste ja uute kinnistuomanike hooajalise (sust)se osakaalu suurenemisega
(tabel 7). Hooajaliselt kasutatavate majapidamiste otakadimase kiimne aasta jooksul
suurenenud koikidel vaikesaartel ulatudes juba ligi 90 protsevidsandil ja Kdinastul.

Vaikesaared hakkavad jarjest enam muutuma "suvitussaartekflinrud suvemajad
suurendavad elanike arvu mitmekordselt. Hooajaline asustov&besel maaral toimida
migratsioonipumbana, kuid pusivalt saarele elama asuvad pgeemaealised ning
elanikkonna markimisvaarset suurenemist ette naha poleiliMassive- voi uusasustus voib
I6hkuda sailinud kogukonna sotsiaalset ja kultuurilist stabiilustiusasukaid ei motiveeri
sugav isiklik suhe saarega.
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Tabel 7. Vaikesaarte majapidamiste ja suvilate arvukus ja slamajade osakaalaastatel 1999 ja 2008.

Vaikesaar 2008 * 19997
Majapidamiste  |sh suvilad, Majapidamiste  |sh suvilad,
arv % majapidam |arv % majapidam

Abruka 34 24 — 70% 19 8 — 50%

Kihnu 202 30 - 15% 234 14 - 6%

Manija 21 7-33% 17 2-12%

Piirissaare 70 30 -43% 69 14 — 20%

Prangli 75 43 - 57% 88 40 — 45%

Ruhnu 48 19 — 40% 41 11 -27%

Vilsandi 23 20— 87% 21 14 - 67%

Vormsi 225 80 — 36% 220 70 — 32%

Kessulaid 1 0-0% 1 0

Kdinastu 7-9 6-8 — 86%

Osmussaar 1 0-0%

1 — Novembris 2008 vallavalitsuste poolt taidetud kiisimustikud
2 - Eesti saared - osa Eestist ja Euroopast / TTU Kaaes KolledZi Saarte Instituut; [koost M. Pank, A.
Keskpaik, K. Eelma jt], Kuressaare 2001, Ik 71

Samas vbivad vaikesaarte uusasukad mangida Usnagi positilisgiikesaare arengus. Eriti
teretulnud on loominguliste inimeste asumine vaikesaamebk on viimasel ajal muutunud
trendiks. Naiteks vdib tuua Tonu Kaljuste asumise Narsda, Jaan Tatte Vilsandile,
perekonnad Lotid ja Lembrid Abrukale t.

Meie naaberriigid teevad spetsiaalseid jdupingutusi, et suurendada pusielaniksaantel.
Vastavaid kampaaniaid on organiseerinud nii taanlased kui soomlased. Taani Vaikesaarte
Uhendus organiseeris 2004. aastal “avatud saarte paevad”, et reklaamida vaikkaaari
elukeskkonda. Ka Rootsis ja Sotimaal on tehtud suunatud reklaamité6d ning peetud
l&biradkimisi suveelanikega, et meelitada inimesi valima oma alaleeksigaks vaikesaari.
Vahemalt Soti véikesaartel Arran ja Great Cumbrae on saavutatud ka elanik&asv, teiste
kohta andmed puuduvad.

Kokkuvote: Pusielanike arv on vaikesaareti muutunud erinevalt. Saalleekrv on olnud
Usna stabiilne Ruhnus (ca 65 pusielanikku) ja Kihnus (500), Vora#il) ( Manijal (40).
PuUsiasustus on oluliselt vahenenud ja ilmselt jatkab vahisn@iirissaarel (ca 70 pusiasukat),
Abrukal (18), Pranglil (70). Vilsandi pusiasustus on jdudnud kadrpiidle (2-3 inimest).
Vaikesaarte kogukondade praeguse demograafilise struktuuri pruesgemiku saarte puhul
ainsaks elanike arvu suurendavaks teguriks voimalik sisserdnne.

2.2 Omavalitsusliku suutlikkuse toetamine ja osalus demokraatia suurendamine

PVSi paragrahvis 3 loetletud omavalitsuste eesmarkideisakmsvaikesaarte haldamisel on
kehtestatud riigieelarveline taiendav toetus saarval@dasagrelise osaga valdade eelarvetesse
(PVS 812) kohaliku omavalitsustiksuste tasandusfondi koossé®elsist jagati ka enne
seaduse kehtestamist (vt tabel 8), kuid alates 2004. aastistusel seaduslik alus.

Vaikesaarte elanikud elavad nelja maakonna 11 vallas. Saapralukli: Vormsi (LA&dnemaa),

15 Meeting the Challenges of Small Islands, European Small Islands Network (ESIN), InterIsland Exchange Project,
INTERREG IIIC, 2007, Sweden, 64 1k.
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Kihnu (Parnumaa), Ruhnu (Saaremaa) ja Piirissaar (Tarfwabakeskusega Tartus). Saare
maakonnas asuvad veel Abruka ja the elanikuga Vahase (Kaatd), Vilsandi

(Kihelkonna), Kdinastu (Orissaare), Kessulaid (Muhu); Bédnaakonnas Manija (Téstamaa),
Laane maakonnas Osmussaar (Noarootsi). Harju maakonpéisiasustusega saari 3: Prangli
ja Naissaar (Viimsi vald) ning Aegna (Tallinna linn). Aeboa registreeritud elanikke 10
(pusielanikke 2) ning Naissaarel 9. Kaks viimast saart erolgtud PVS vaikesaarte
nimekirja.

Vahese elanike arvu ja eraldatuse tottu teenuseid andkasksistest nGuab avalike teenuste
tagamine vaikesaarte elanikele suuremaid kulutusi kui mujad guarema osa teenuste puhul
puudub vbimalus naabritega koopereerumiseks. Et siiski tadam&nde suuremate kulutuste
moju, satestas Vabariigi Valitsus oma 26. veebruari 2004uséga nr 48 saarvaldade ja
saarelise osaga valdade tadiendava toetuse jaotamiserkizrrditab arvesse jargmisi naitajaid:

¢ elanike arv — rahvastikuregistri andmetel toetuse eraldaeakrveaasta alguse seisuga,

¢ pindala - Maa-ameti andmetel,

¢ regulaarseks Uhenduseks kasutatava laevatatava veetee giklasaare ja
mandri/suursaare sadamate vahel — Veeteede Ameti andmetel

¢ saarvalla puhul kaugus mandri/suursaare sadamast maavaibsuni ja saarelise osaga
valla puhul kaugus sadamast vallamajani (teeomaniku andmetel

Tabel 8. Saarvaldade ja saarelise osaga valdade téiendav toe2093 — 2008 (tuh kr)

Kokku
Véikesaarte toetus (tuh.kr) 2004
Saar .
kuni
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008
Abruka 0 193 191 210 210 215 1019
Kihnu 920 906 907 1890 1907 2028 7 638
Manilaid 0 102 102 178 176 192 750
Osmussaare 0 0 0 202 202 202 606
Piirissaare 180 381 378 510 498 507 2274
Kessulaiu 0 0 0 0 0 116 116
Kdinastu 0 0 0 0 0 144 144
Prangli 0 396 386 583 593 577 2535
Ruhnu 1 000 955 959 1022 1058 1087 5081
Vilsandi 0 165 166 169 163 172 835
Vormsi 900 902 911 1236 1193 1260 5502
KOKKU 3000 4 000 4 000 6 000 6 000 6 500 26500

Allikas: Rahandusministeeriunalemit vt LISA 2

Alates PVS kehtima hakkamisest 2004.a on saarvallad jeosaavad vallad saanud riigilt
taiendavat toetust oma ulesannete taitmiseks kokku 26dnihirooni. Kdige enam on
toetatud nelja saarvalda — nende toetamiseks kulus 77% kogasteink 20,5 miljonit krooni
ning toetus moodustab kohaliku omavalitsuse tuludest 15% VqarKgnnu puhul ning
veerandi Ruhnu ja veel enam Piirissaare puhul.

Kokkuvdte: Riik on puddnud toetada kohalikke omavalitsusi avalike teermsitamisel,
eraldades selleks riigieelarvest taiendavaid vahendegieBl@rveline vaikesaarte toetuse
kogusumma on jddnud samale tasemele alates 2006. aasta’0R8igi lisandus kaks uut
toetuse saajat (Noarootsi vallale maksti Osmussaarenhiakeles toetust juba alates 2006.
aastast). Sisuliselt tahendab see toetuse vahenemist.
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Kavandatava haldusreformiga seoses muutub eriti aktuaaiksaartarengusuutlikkuse
toetamine. Millised vaikesaared on arengusuutlikud? Millised kriteertduitagavad isoleeritud
kogukondade elujéulisuse (arengu- voi jatkusuutlikkuse), et séddilengusuutlik” kogukond
vaikesaarel?

Refereerimine siinkohal kahte t66d, mis kasitlevad onitsugte sotsiaalmajanduslikku
potentsiaaf® ja/vdi elujdulisust’

Aivo Hirmo margib oma magistritdds, et tldiselt vothd&dmab mingi piirkonna jatkusuutlik
areng nii majanduslikku ja sotsiaalset jatkusuutlikkust kui loodukkema sadstvat
kasutamist. K&ik need eesmargid eraldivoetuna voivad tahendatindlikke tegevusi. Kuna
kohaliku omavalitsuse motteks on kohaliku elu juhtimine jaddamine, siis on kohaliku
omavalitsuse funktsioonid oma iseloomult kogukondlikud gnfeis mottes on omavalitsuse
eesmark voimalikult paremini rahuldada oma elanike huvajgdusi. Seega tuleks moota
elanike rahulolu. Rahulolu md&tmine sdltub aga vaga paljudbgldiivsetest ja suhtelistest
teguritest, mis teeb keeruliseks tulemuste hindamise jaiaal

Omavalitsuste sotsiaalmajandusliku potentsiaali analttsisakasutHirmo 10 naitajat:
elanike arv, asustustihedus, Ulalpeetavate maar, maaksknakekaugus Tallinnast, iive
elaniku kohta, demograafilise t66turusurve indeks, té6tute osaleamitkonnas, ettevotjate
osakaal elanikkonnas, teedevorgu tihedus ja omatulu elaniku kohta.

Kaja S@stra on oma anallisis kasutanud 5 naitajate gruppi kokktapga:
rahvastikuseisund (rahvaarvu suhteline muutumine ja alla 6&st@a®satahtsus); too ja
toimetulek (registreeritud tootute osatahtsus tooealigte¢@DVi eelarvesse laeckunud
Uksikisiku tulumaks elaniku kohta); kohaliku omavalitsuse raddhisahendid, millest séltuvad
vOimalused avalike teenuste osutamiseks (kohaliu omswsdittulu suurus elaniku kohta);
oskused ja innovatiivsus (kdrgharidusega elanike osakaalijairigute arv 1000 elaniku
kohta); majandustegevuse mitmekilgsus (tegevusalade arv kahse&dMTAK koodi

alusel).

Seega on Hirmo kasutanud oma anallusis ka geograafilisi petraidgasustustinedus ja
kaugus pealinnast), SGstra aga elanikkonna haridustaset jadosg@gevuse mitmekulgsust.

Mdolemad autorid méargivad andmete suurt kdikumist vaikestevalitisuste statistiliste
naitajate analtisimisel (vaikesed muutused pdhjustavadi bigliseid).

Molema metoodika jargi leiti, et Piirissaare elujdusiga sotsiaalmajanduslik potentsiaal on
Uks kehvemaid (elujdulisuse indeksi alusel 2003.a. eelviimane ehk@#). Kihnu keskmiste
hulgas (140. koht) ja Vormsi ning Ruhnu head (vastavalt 26. jeob8), vaatamata aaremaal
asumisele ehk suhtelisele kaugusele pealinnast. Toome silrnlastratsioonina elujéulisuse
naitajate vordluse (tabel 9), mis pdhineb 2007.a andmetel.

16 Hirmo, Aivo 2004. Eesti kohalike omavalitsuste sotsiaalmajandusliku potentsiaali analiitis.
http:/ /portaal.ell.ee/4280

17 Sostra, Kaja 2004. Elujoulisuse indeks ja kohalike omavalitsuste elujoulisus. Linnad ja vallad arvudes 2004.

24



Tabel 9. Saarvaldade elujéulisust kajastavad andmed, 2007.a

VVormsi |Kihnu Ruhnu |Piirissaar |Eesti
Alla 65-aastaste osatahtsus, % 81,3 | 78,6 | 85,9 45,8 82,8
Registreeritud tootute osatahtsus tboealistest, % 7,5 3 4,5 2,4 15
KOV eelarvesse laekunud tksikisiku tulumaks, tuh kr / el kohta' | 9,2 59 11,3 2,6
Sama, vastavas maakonnas 3,3 6,4 6,9 7,3 7,4
KOV tulu elaniku kohta, tuh kr' 36,3 | 287 | 62 56,3
Sama vastavas maakonnas 15,7 14,5 15,7 14,8 15
Kdrgharidusega elanike osatéahtsus, % (31.03.2000 seis) 10,3 1,6 20 2 7,2
Aritihingud 1000 elaniku kohta' 50 32 14 12,5 39
Tegevusalade arv (+ munitsipaalasutused) 6+ 7+ 3+ 2+
Elujdulisuse indeks 2003 2 126 94 | 134 50
Kaugus Tallinnast, km 124 177 291 262

Allikas: Linnad ja vallad arvudes 2008, ESA: autorite arvutused elanike kohta, &0stra, Kaja 2004.
Elujbulisuse indeks ja kohalike omavalitsuste eluj6ulisus. Lijaadllad arvudes 2004.

A. Hirmo analttsi pdhjal on nédha, et Gksikisiku tulumaksu laegel elaniku kohta on
tugevam statistiline korrelatiivne seos asustustinedusegéakike arvuga
omavalitsustiksusteblaldusreformi kujundamisel oleks kiusitav omavalitsuste liitmine
suurema elanike arvu saavutamise eesmargiui asustustihedus sealjuures jaab madalaks.
Kisimus on, kuidas tagada sellistele kogukondadele vajalikseehulk ja kvaliteet. Selge on
see, et Piirissaare kogukond lepib pigem vadhema teenuigtzga ja madalama elustandardiga
kui vahetab oma elukohta. Ka riigi huvides on sailitadal pienemaaga elujéuline ja riigile
lojaalne kogukond. Selle saavutamine on tdeline probleem,suigd#ab lahendada téhus
arendustoo, eriti nooremate saarelt parit inimeste tagasine saarele. Loodetavasti annab
Peipsiaare programmi kaivitamine selles suhtes héid tigem

Kokkuvdte: Kavandatava haldusreformi kaigus tuleb kindlasti sdaitRuhnu, Kihnu ja
Vormsi saarvallad. Nende liitmine omavalitsuse poolt pakate teenuste spektri laiendamise
ja kvaliteedi parandamise ettekaandel vbib kaasa tuuastdavate tookohtade kadumise ja
seejarel ka elujouliste perede valjarande vaikesaadriglssaare kogukonna toimetuleku
téstmiseks on vaja kavandada erimeetmeid ning horisgetdahktsionaalset koost6dd, kuid
otsustamine kohaliku elu kiisimuste ule peab tingimata ja&ana sana rahva esindusorganile,
kui riik tahab sailitada Piirissaare inimestele omadiukullist ja ajaloolist seisundit.

Osalusdemokraatia suurendamine

PVS on néinud ette remnavalitsusliku korra erisusi, mis peaksid suurendama saareelanike
vOimalusi saare arengukisimustes kaasardakimisel, geste@ ja muust maailmast
suhteliselt isoleeritud kogukonnad peavad koos seisma omeaedabiste huvide eest.

PVSi teises peatlkis, mis puhendatud omavalitsusliku kaosaseele vaikesaare haldamisel
on eriline tadhelepanu pooratuttlkogu institutsioonile. Valla, mille koosseisu vaikesaar
kuulub, volikogu peab kokku kutsuma saare rahvakoosoleku ehk editdksgu. Uldkogu
padevuses on kooskdlastuse andmine vaikesaare arengukavabd|asélplaneeringule,
maakasutuse uldistele pohimdtetele, transporditihendustaaneele mandri voi lahima
suursaarega, Uldkogu reglemendile ja saarevanema valinmisdekgamuti teistele saarvalla
vOi saarelise osaga valla p6himaaruses satestatud kislen{Z008.a jdustunud PVSi
muudatus).

Seaduse jargi kutsutakse tldkogule, mis peab toimuma vaHamalaastas, kdik vahemalt
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15-aastased vaikesaare pusielanikud ning tldkogu on otsustusvoimelrsalel vahemalt
pool hdalediguslikest pusielanikest. Saarvallaks mitteolakaesaare tldkogu valib
saarevanema, kes osaleb vallvolikogu istungitel sdnaéggus

Elanike kaasamiseks ja demokraatia arendamiseks sa&estegikogukondades oleks
uldkogu voi rahvakoosolek parim vahend, samas on Uhtse ndedtasdine kdigi erineva
rahvaarvu ja traditsioonidega saarte jaoks pdhjendamatup#ldseid kilakogukondi, milles
Uldkogu tUhisseisukohtade kujundajana kunagi toimis, enam eiwnleci8ate saareliste
omavalitsuste (Kihnu, Vormsi) jaoks on otsustusvéimelisé&ogu kokkukutsumine (ja ka
l&biviimine mitmesaja osavotja puhul) tdeline pahkel, @iisstab omavalitsuste t66d (nt
kooskdlastuse andmine uldplaneeringule). Omavalitsusklegted on volikogu ja
haldussuutlik vallavalitsus piisav tagatis Uhishuvide kaitsel

Paljuski vaikesaare identiteedi ja kultuuri kaitseks vétjasva surve eest ellu kutsutud
uldkogu on siiani positiivset vastuvottu leidnud vaid PiirisshdJldkogu voiks tegus olla ka
Ruhnus, kus rahvakoosolekud toimuvad soltumata valla pohima&dtessatule, samuti
suurematel omavalitsuseta vaikesaartel (Manija, Vilsakiatuka, Prangli). Samas the perega
vaikesaartel nagu Osmussaar, Kessulaid ja Kdinastud&ogu kokkukutsumine ja
saarevanema valimine nonsenss.

Jatkuvalt on raskusi ja saartevahelisi erinevusi moéddebiguslik vaikesaare pusielanik
tblgendamisel. Vilsandlased lugesid tldkogu kokkukutsumisel pudiekmalaliselt saarel
elavat kolme meest, Kihnu lahtub rahvastikuregistri andsteting neljal kokku kutsutud
tldkogul on haalediguslikke osavdtjaid olnud vaid 10% ringigni}d puhul on véikesaarte
seaduse parandus (Ulereglementeerimine) viinud toiminud kilakkosolkisteemi tupikusse.

Riigi ja kohalike omavalitsuste Ulesannete taitmiselegsiistusega vaikesaartel aitab kaasa
vaikesaarte komisjon(PVS 84), samuti ndustab komisjon Vabariigi Valitsuskgsaartele
suunatud regionaalpoliitika klisimustes. Vastavalt PVSile naéigegaarte komisjoni
pdhimaarusele annab komisjon hinnangu seaduste, riiklike pokitiatrengukavade mojust
vaikesaarte arengule, teeb ettepanekuid vaikesaartelatsdurklike programmide
algatamise ning investeeringutaotluste koordineerimise osas, satikegaarte jaoks oluliste
Uhendusteede maaramise osas.

Komisjoni esimees on regionaalpoliitika eest vastutanster ning likmeteks (21) nelja
ministeeriumi (Siseministeerium, Keskkonnaministeeriviajandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium) esaatj&l-3 Riigikogu liiget, 2
maavanemat (siiani Parnu ja Saare), Eesti Saarte Koguiks iga PVSis nimetatud
vaikesaare esindaja. Komisjoni tehnilise teenindamise tagammisteerium. Komisjoni
tegevus oli aktiivseim esimesel tegutsemisaastal (2004) ned#ési on toimunud kooskdlas
komisjoni pohimaarusega — Uks koosolek poolaastas.

Komisjoni tegevuse kaks pdohilist valdkonda on olnud:
1) voOimaluste otsimine vaikesaarte rahaliste vajadustedamiteks. Vajadused koos
rahastamisvoimalustega saab grupeerida kolmeks:

a. jooksvate kusimuste lahendamisega seotud tadiendavad kulutusechidzaie
ja saarelise osaga valdade taiendav toetus;

b. Uhendusteede ja dotatsioonidega seotud vajadused - toetusbanatiau
liniveo korraldamiseks ja toetused Uhistranspordiprojektidulenevalt
Uhistranspordiseadusest, samuti investeeringud vallateedéétgage
rajamisega seonduvad kulud tulenevalt Teeseadusest;
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c. investeeringuprojektid. Nende rahastamisvdimaluste leidonr&ige
keerulisem, peamiselt vaikesaarte madala taotluste Kirgegm
kaasrahastamise voimekuse tottu. Hasartmangumaksust edge&iea
investeeringutoetuste andmise programmi vahenditest orr&dédritud
plsiasustusega vaikesaartelt ning tleriigilisi teenuseid patedtiddr Udelt
laekuvate taotluste jaoks, kahjuks on olnud taotlusvoore,ddps@nimetatud
pdhjustel ei ole véaikesaartelt lackunud thtegi taotlust.

2) ettepanekute tegemine seaduste ja nende rakendussatetikuésrmauutmiseks nii, et
need oleks taidetavad ka vaikesaartel. PVSi baasil cndtemiutus
Kalapulgiseadusesse ning Kohaliku omavalitsuse korralduse sesdukdne all on
olnud erisused arstiabi, kiirabi- ja paésteteenuse osutateiseotlilevaatuse
korraldamisel jne.

Kisitletud maa- ja omavalitsuste esindajad aktsepteekivausjoni vajalikkust ja padevust,
komisjoni to6ga on rohkem kursis vaikesaarte esindajad, kesd sgahon ka
omavalitsusametnikud.

Saarte koostboorganiks ning véaikesaarte elanike huve esindavaks Uhatesaarte
komisjonis orEesti Saarte Kogu(esimees Reet Kokovkin). MTU, mille ainsaks tulualligak
on saarlaskondadelt laekuv likmemaks, ei ole suutnud tékéndada Uhtegi palgalist tootajat
ning organisatsiooni juhtimine toimub vabatahtliku to6nagigisene koostoo naiteks
Riigikogu Saarte toetusriihmaga toimib hasti. Suurem probleaysalemine rahvusvahelises
vaikesaarte koostoos. ESK on kull ESINI liige, kuid tulenkugls koost6dks vahendeid napib.

Meie naaberriikides toimublsteemne vaikesaarte koostdo toetamine ja arendustoo
koordineerimine ja toetamine riigi poolt. Taanis on see korraldatud Sammangien af
Danske Sméoer (Taani Vaikesaarte Uhendus) ja Keskkonnaministeeriumi (Teiaai
Keskkonna Ameti) koostdtna, kus viimane toetab Taani Vaikesaarte Uhendatwisadi
to60d ja ka véaikesaarte Uhisprojekiootsis tegeleb saartega Skargardans Riksforbund ning
Soomes T60- ja majandusministeeriumi (kuni 2008. aastani Siseministeeriunte) Saar
komisjon ja Soome saarte Uhendus.

lirimaal on loodud vaike struktuuriiksus (7 inimest - Saarte osakond $ukesma riikliku
struktuuri (Department of Community, Rural and Gaeltacht Affairsdalaid) osana tegeleb
lirimaa enam kui 30 vaikesaarega, mille koguelanikkond on vaiksem kui 30tfe Ne
Ulesandeks on programmide rakendamine, mdningate teenuste osutamine, saéaepoliit
formuleerimine ja riigi teenuste koordineerimitfe.

Kokkuvéte: PVSi praegune redaktsioon ei ole Uldkogu paragrahvi Ig 5 okasdatav ja on
kohati saanud saare ja omavalitsuse t66 korraldamisstuakks.

Riigi ja kohaliku omavalitsuse esindajate koosto6 vaikes&artesjonis voimaldab jalgida
PVSis satestatu arvestamist ministeeriumide plaansdesas puudub kisimuste arutelule
eelnev analtiis ja rakendusmehhanism komisjonis otsustatureitekis (sh kajastumiseks
riigieelarves). Riik toetab Eesti suursaarte koost66d ELnsgtsioonides (CPMR ja B7);
ESK ei ole saanud riigilt toetust, et osaleda Euroopkegaarte Vorgustiku (ESIN) koost6os.

18- Meeting the Challenges of Small Islands, European Small Islands Network (ESIN), InterIsland Exchange Project,
INTERREG IIIC, 2007, Sweden, 64 1k.
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2.3. Tookohtade ja toimetulekuvbimaluste loomine, e  ttevotluse toetamine

Saarte majandustegevuse spetsiifikat iseloomustavad vaikedggevusalade valiku piiratus,
t6ohdive sesoonsus, ajalis-ruumilised ja inimeste vahsstiagitud takistused mastaabiefekti
tekkimiseks vajaliku koost66 tegemisel. Domineeriv madaéntivaartusega ettevotlus ei
kinnista kvalifitseeritud t66jdudu ega loo pusivaid to6kohti, tii&de kadu on
maapiirkondades, sh saartel ka peamine valjarande p&hjus.

Vaikesaarte pusielanikele tookohtade ja toimetulekuvdimalosimine ning ettevotluse
toetamine on ks PVSi eesmarkidest. Majandustegevuseniseks saartel tuleb “Riigi
regionaalse arengu programmides ette ndha vahendid majasduste toetamiseks
vaikesaartel riiklike sihtotstarbeliste investeeringl#genusoodustuste ja laenude
garanteerimise kaudu.” (PVS 8§813)

Seaduse eesmargiparase toimimise (tdokohad ja toimetodlekaiused) hindamiseks
vorreldavad andmed puuduvad. Tuginedes TTU Kuressaare Kdlleditie Instituudi poolt
1999.a koostatud tlevaatele ning omavalitsustelt saadud vastw&tebelda jargmist:

» 1999.a elas vaikesaartel kokku 709 todealist inifiastist todtas umbes 400.
Peamisteks to6andjateks olid riik ja omavalitsused, kebbéjal vaikesaartel 190
tookohta ehk pool tobkohtade tldarvust. Lisaks oli t66d vedblas sajale kalurile, teist
samapalju to6tas muudel tegevusaladel. Ulgtdol kdis umbes kimnéiicikaarte
tooealistest elanikest ehk hinnanguliselt oli 1999. aastalsa#kee| 375 tdokohta.

» 2007.a lopus oli tobealisi vaikesaarte pusielanikke ligikaudu 580, higide arv
vaikesaartel hinnanguliselt 310. Avaliku sektori to6kohtade @dakaviimase 10 aasta
jooksul vdhenenud 10% vorra, 120 té6kohani (40% tookohtadest).

Oluline tegevusala tanapaevalgi on traditsiooniline kalapiikaputgiga on vaikesaartel
hdivatud umbes 90 meest (Kihnu 60, Manija 6, Piirissaar 7, Pd@hdgRuhnu 2, Vormsi 1).
Vaikesaarte kutseliste kalurite jaoks on kalaputgilubadearidjaise 10 vorgu alampiir
vahendatud viiele vorgule.

Ulejaanud ettevdtlus baseerub pdllumajanduse ja metsamdusget ning selle tootlemisel
peamiselt oma tarbeks (Vormsi, Kihnu, Ruhnu). Suvel suurpealkdigil vaikesaartel
puhkemajanduses to6tavate inimeste arv: nt Kihnus lisantigb tsirismimajanduses tddle ca
30 inimest’, iga viies Ruhnu alaliste elanikega majapidamistest pakjliusgeenuseid jne.
Erandlik saar ses osas on Piirissaar, kus kilalisededttud pole ning neile teenuseid ei
pakuta.

Kuigi Eesti regionaalarengu visioon aastani 2015 sedastésestus, sealhulgas piirialadel
ja vaikesaartel, on piisav vaartusliku kultuuri- ja looduapdr sailitamiseks ning mitmete riigi
funktsioonide taitmiseks", on riigipoolne roll vaikesagrtsiasustuse séailitamisel ja
tookohtade loomisel olnud darmiselt tagasihoidlik. Pigastupidi, kaotatud on kdik
tuletornivahtide t66kohad, vahendatud Keskkonnaministeerialdubalas olevate asutuste
(RMK, looduskaitsealad) ja paasteameti téokohti.

Ainukese uue riigi poolt finantseeritud to6kohana voiks nimesadsevahiameti
sisseseadmist alates 2008. aastast. Vastavalt PVSiaoevahi tooulesanneteks seaduste
ning kohaliku omavalitsuse Gigusaktide taitmise tagamine \aéakekehk olla "riigi
kohaloleku tagaja”. Eraldatud rahalised vahendid voimaldasid 288&| &aare ja Laane
maavalitsustel tddle palgata 3 riigiametnikust saarevAhtiikal, Vilsandil ja Osmussaarel.

19 Eesti saared — osa Eestist ja Euroopast, lk 16 (1999.a. loeti tooealiseks mehed vanuses 16-61 ja naised 16-56)
20 Kihnu valla arengukava 2007-2013. http: / /www.kihnuvald.ee/avalikud/arengukava%202007_2009.pdf
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Kessulaiu saarevaht on Muhu valla palgal. 2009. aastal on kmxasaarevahi ametikohad ka
Kessulaiule, Kdinastule ja Manijale ning Vormsile jdnKii. Omavalitsust mitteomaval
vaikesaarel on vajadus omavalitsuse Ulesandeid f@tyarelvalve vaikesaare juhukilaliste
Ule jms) saarevahi jarele suur, kuid saar, kus on omawalhisg piisav sotsiaalne kontroll, ei
vaja saarevabhti.

Ettevotlust ja selle elujdulisust kajastavad néaitaja@tesaadavad vaid saarvaldade kohta, vt
tabel 10. Flusilisest isikutest ettevotjate suur osakaalsgakes| tostab ettevotlusaktiivsuse
naitaja Eesti keskmisest kordades kdrgemaks, ariihinguié afrande tddealise elaniku

kohta on pusivalt Eesti keskmisel tasemel vaid Vormsi kogiikBiisava sissetuleku
tagamiseks on vaikesaarte elanikud tegevad mitmel rindel, osaksega t66d avalikus
sektoris kombineeritakse ettevotlusega.

Tabel 10. Valik saarvaldade ettevétlust ja sissetulekuiddjastavaid statistilisi andmeid, 2007.a

Naitaja Vormsi | Kihnu Ruhnu  Piirissaar
gct)%télls‘glvs;gop;'cgjnérl:uuluvad ettevotjad 28/ 32 771 80 27 716
pdllu- ja metsamajandus 21/20 4/4 0/0 0/0
kalaplik 0/1 62/ 65 0/2 715
toostus, ehitus 2/2 3/5 0/1 0/0
teenindus 5/9 8/6 2/4 0/1

Tooealiste elanike 19-64 arv ja osakaal elanike

arvust (rahv.reg, Eesti keskm 63%) 228 — 70%406 — 64%81 — 68%) 53 —55%

Brutotulu saajate (palgatddtajate) arv ja osakaal

- 439 - 339 — 430 - 349
(Eesti keskmine 46%) 139 -43%(213 - 33% |52 — 43%| 32 - 34%

Palgattotaja kuukeskmine brutotulu

Eesti keskmine 10 399 kr 10661 9826 11075 574l

Kuukeskmine maksustatav tulu elaniku kohta

(tuh kr)* 4,7 3.2 4,9 1,5

Suhteline maksustatav tulu* 99% 74% 107% 29%

Allikad: Linnad ja vallad arvudes 2008 Statistikaamet, Tallinn 20@81dRdusministeerium — KOV eelarvete

tulubaas,l— autorite arvutused KOV eelarvetesse laekunud Uksikisiku tulunallsel; suhteline maksustatav
tulu elaniku kohta on arvutatud vastava maakonna keskmise mathsadiulu suhtes.

Ettevotlusest ja palgattost saadava sissetuleku suurus valjeindaarvaldade pusielanike kui
ka rahvastikuregistrisse kantud inimeste tulusid, kuigi vimas@duugi saarel elada ega
téotada. Kihnu ja Piirissaare elanike seas on palgatdétajarthkdik, Vormsis ja Ruhnul kaks
viiendikku. Vormsi ja Ruhnu saarvaldade palgattotajate keskrkisasissetulekudon
vorreldavad vabariigi keskmisega, piirissaarlaste onmaplea poole madalamad.

Kui vordleme omavahel maksustatava tulu suurust saajaait@akonna elaniku kohta, on pilt
sama — Ruhnu ja Vormsi on "konkurentsivbimelised", kihnladtejiab parnumaalaste tulule
selgelt alla. Piirissaarlaste tulu moodustab tartumaatasast vahem kui kolmandiku (0,29).

Majandustegevuse toetamiseks maapiirkondades, sh véikdsdiagtiu kutsutud Maaelu
arengukava (MAK) 2004-2006. Kahjuks on vaikesaarte elanikud olnud Ussiasped selle
meetme toetuste kasutamisel (vt ptk 4). Uuel toetuspeition jatkunud vdimalus toetuste
hankimiseks MAK-i alusel eesmérgiga aidata maapiideales edendada maaettevotlust
valjaspool traditsioonilist péllumajandustootmist, kusjuuoetust saavad mikroettevotlus,
maaturism, puhke- ja vaba aja atraktsioonid, bioenergia tloethaga ka maainimesele
vajalikud mitmesugused teenused, mille kohapealne kattesaadabusiu maal ménusamaks.
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Uued tegevuste lisandumisel loodetakse ka tookohtade lisastd@2008.a. eraldati 278
taotlejale maaelu mitmekesistamiseks investeeringutoetgaskonmas 271,8 miljonit krooni.
Nende hulgas ei olnud Uhtegi toetuse saajat vaikesaartelt

Meie naabrid P6hjamaades on pidevalt putdnud oma saartel arendada ettevotlustgdasaili
olemasolevaid ning luua juurde uusi tddkohti. Seda eesmarki teenib hulgaligektpr mis
aitavad tOsta vaikesaarte elanike teadmisi ettevotlusest ja ariideatieeerimisest, aga ka
arifirmade toodangumahu suurendamiseks kaibe kasvatamiseks jne.

Taanis on selliseid projekte toetanud Keskkonnaministeerium, Soomesvedaastks olnud
erinevad koolituskeskused.

Kokkuvdte: Viimase kiimne aasta jooksul on to6kohtade arv vaikedaghenenud unisoonis
tooealiste elanike arvuga ehk koos tdokohtadega on lainud ka @dm&@gliku sektori
tookohtade kadu (-70) on vAhesel maaral kompenseerinud sadteadttevotlus, peamiselt
kalapUuk ja turismiteenuste pakkumine. To6kohtade juurdeloomidatissvoimaluste
laiendamisega vaikesaartel ei ole tegeletud, vaikesaarteste poolt on jddnud kasutamata
MAK-i toetused maaelu arendamiseks. Uks p&hjustest vavaikesaarte inimeste suutmatus
osaleda projektides.

Tervitatav on saarevahi to0koha loomine vaikesaart@|da aga rakendamise skeem ja
Ulesannete loetelu.

2.4 Esmatédhtsate avalike teenuste kattesaadavuse ta gamine

Me peame mdistlikus piires kandma osa kulutusi, et hoida kaigus infrastrujet
pohilisi teenuseid. Saarteelanikud...peavad ilma p&hjendamatult suurte isiklike
ohvriteta suutma oma kodupaigas edasi elada. See taotlus pdhineb osaliselt soli-
daarsusel, kuid sellel on ka teatav vahetuskauba mote: tiheasustusaladeicelani
“tarvitavad” elavat maapiirkonda tasuta, seetdttu on maistlik, et nad kannavad osa
héreasustusalade suurematest kuludest. (Ole Nyqvist2994)

PVS peab oluliseks vaikesaarte elanikele selliste édnsate avalike teenuste kui transpordi-
Uhendus, elektrivarustus, joogivesi, post- ja elektronsids;,g6hi- ja keskharidus,
korrakaitse- ja paasteteenistused ning sotsiaalabi kattessadagamist.

Infrastruktuur

Teenuste osutamiseks, mille spekter sbltub saare pusietaniks ja vanuselisest koosseisust,
on vajalikud investeeringud. Vaikesaarte infrastruktuuri mamayés tanapaeva nduetest on
osaliselt tingitud asjaolust, et enamus meie vaikésstassus enam kui 50 aastat Noukogude
Liidu laanepiiril ning nende infrastruktuuri arendati eelkdigevalve ja s6javae huvidest
[&htuvalt.

Infrastruktuuri kaasajastamisel on kombineeritud riikliku, regadse ja omavalitsuse tasandi
investeeringuid, seetdttu on tihti rakse leida Ghest infritstari korrasoleku eest vastutajat.

Eelkdige puudutab see sadamate valjaehitamist/renoveesaaste vaikesed kogukonnad ei
ole vbBimelised oma piiratud ressurssidega sadamat ehi@mamontima. Viimastel aastatel

21 Nyqvist, Ole 1994. En ny skérgardspolitik: slutrapport fran projektet Skdrgardssamhallet pa 90-talet. Nordiska
ministerrddets skargérdssamarbete, Mariehamn, 62 1k (A.Sarve tolge 1997).
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on margata olukorra paranemist ning riikk on hakanud renove&dmaikesaarte sadamaid,
seda juhul kui omavalitsused koos maavalitsustega otaalghsadamate tleandmise riigile
kuuluva AS Saarte Liinid haldusesse.

Aastatel 1997-2004 toetas vaikesaarte infrastruktuuri parandasnsttdhusalt riiklik
regionaalprogramm Saarte programuhinemisel EL-ga regionaalprogrammid kaotati, kuid
Siseministeerium on leidnud siiski voimalusi jargida3’deed - toetada vaikesaarte inves-
teeringuid ja soetusi. Nii toetati 2005. ja 2006.a lisaeelesvetiikesaarte projekte kokku 16
miljoni krooniga (vaata tabel 3 lisas 1).

Hasartmangumaksust regionaalsete investeeringutoetustesanarogrammi vahenditest
(Siseministeerium) on vaikesaarte omavalitsusteldatad toetusi aastatel 2004-2008 kokku
6,2 miljonit krooni, millest p&hiosa laks koolide, rahvamajpd®tsiaalobjektide
kaasajastamisele.

Parnumaa pusiasustusega vaikesaarte, Kihnu ja Manija, platukindlasti markida ka

UNESCO tunnustusega haakuvate riigisiseste programmigédébmist ja kaivitamist nii
Siseministeeriumi kui ka Kultuuriministeeriumi poolts&ministeeriumi kaasabil valjato6tatud
Kihnu regionaalprogrammi 2007-20t@8haliseks kogumahuks nelja aasta peale on kavandatud
20 miljonit krooni. Aastateks 2008 ja 2009 kinnitatud tegevuskavas on ahvlanija saarte
jaoks kavandatud investeeringud 11 miljoni krooni ulatuses (Maagee keskus, Kihnu teed,
tehno- ja tervisekeskus ning killmhoone, Ghine hdljuki soetusmabsaare tarbeks).

Programm toetab kaasfinantseeringu osas ka Kihnu muusewmnstaieerimist (pdhi-
finantseerija Piirkondade konkurentsivbime tugevdamise pragrd&fRDF).

Transporditeenused

PVS 88 on puhendatud transporditeenustele, mille all mkeddhenduse pidamist erinevat
liiki transpordivahenditega vaikesaare ja mandri/suueseahel. On satestatud, et
vaikesaartele peab olema tagatud vaheialtregulaarne transpordiiithendusmandri voi
l&hima suursaarega. Transporditihenduse loomiseks vajadikka-| vaikelaeva- voi
parvlaevaliini voi lennuliini toetatakse riigieelarvesistavalt Ghistranspordiseadusele ning
veeteelihenduse katkemisel jadolude tottu voi muul pohpisehkse jaatee voi tagatakse
regulaarne lennuthendus Vabariigi Valitsuse kehtestatudk@rt ka p 1.3).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on PVS-i esiesevariandis nimetatud 8
vaikesaare ja mandri ja/voi suursaare vahel avalikkizdidusid korraldavaid maavalitsusi
toetanud viie aasta jooksul kokku enam kui 100 miljoni kroonidse(thl).

Kolme taasasustamisele kuuluva vaikesaarega regulaagndughpuudub. Harju maavalitsus
on saanud uUhekordset toetust Uhenduse pidamiseks Pakmgaq2f87.a. 15 600 kr) ja
suviseks laevalihenduseks Aegnaga (2008.a. 230 000 kr).
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Tabel 11. Toetus Uhenduse pidamiseks vaikesaartega (avaligdiiniveole) Iabi maavalitsuste aastatel 2004-

2008 (tuh kr)

Saar Maakond 2004 2005 2006 2007 2008 Kokku
Abruka Saaremaa 215,0 250,0 300,0 340,0 340,0 1445,0
Kihnu 2 Parnumaa 4221,00 64925| 7210,0/ 8142,0/ 9220,0f 352855
Manilaid Parnumaa 109,0 410,0" 170,0 178,0 210,0 1077,0
Osmussaar Ladnemaa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Piirissaar Tartumaa 600,0/ 1210,0/ 1210,0f 1410,0/ 1300,0 5730,0
Kessulaid Saaremaa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kdinastu Saaremaa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prangli Harjumaa 780,0 720,0 704,4 810,0 30144
Ruhnu 2 Saaremaa 3064,8| 4008,4) 5003,2| 5517,1| 5164,0f 227575
Vilsandi Saaremaa 165,0 165,0 200,0 200,0 200,0 930,0
Vormsi Ladnemaa 1700,0°| 6415,00 68000/ 76000/ 79000 30415,0
KOKKU| 10 074,8| 19 730,9| 21 613,2| 24 091,5| 25 144,0| 100 654,4

Allikas: Maavalitsused,;
1_ sisaldab liinipaadi tormikahjustuse remonti 250 008kmii laeva kui lennutihenduse toetds: IV kv toetus
AS-le Kihnu Veeteed, enne seda korraldas liinivedu Saarkamakompanii

Silmatorkav on Piirissaare Uleveoks eraldatava toehakal tase vorreldes naiteks sama pika
veeteega Vormsiga. Kui suur on iga saare voi saarerthno glgtitulu ja dotatsiooni

osakaal thenduse pidamise kogukuludest, ei dnnestunud kaesoleved{ggalgitada.
Transpordi arengukavas 2006-2013 on 6eldud, et riigipoolsete toesasi@al peaks
uhistranspordi eest tasumisel jadma muutumatuks

Liiniveo korraldamine

Aastaringne liinivedu meritsi on voimalik vaid Vormsiga,jé@i#eud 7 vaikesaarega toimub
linivedu mo6da veeteed vaid navigatsiooniperioodil. Liinikeoraldamise eest hea seisvad
maavalitsused arvestavad graafikute ja (soodus)piletihindadestahtsel voimaluste piires
omavalitsuste ja saareelanike arvamusega.

Uhendust Laane- ja Parnumseartega (Vormsi, Manija, Kihnu) peab ehk liiklust liidide
Sviby-Rohukiila, Kihnu-Parnu, Kihnu-Munalaid, Manilaid-Munalaiohetab AS Kihnu
Veeteed. Reisiparviaev "Reet" sdidab Vormsile kbigilalapaevadel, navigatsiooniperioodil
sOidavad parvlaevad Kihnust Parnusse (“Liisi”) kolmel paevMuynalaiu sadamasse
(parvlaev “Amalie”) koikidel nadalap&evadel. Sama parvid@aded hel pdeval nadalas ka
Manijale, igapaevast ihendust Manija ja Munalaiu vahel peatypaat.

Navigatsiooni Idppedes toimub Kihnuga lennuiihendus Parnu lenaltivwédjjadusel
kasutatakse Manijale ja Kihnu saamiseks hdljukit.

Maa- ja omavalitsuste hinnangul on pusielanike kaasamingpetiiihenduse korraldamisse,
sh graafikute koostamisse viimase nelja aasta jooksliget kasvanud. Hinnad on
optimaalsed ja saareelanikele soodsamad (vt tabel 12u Réavalitsuse arvamusel oleks aga
vaja soidugraafikuid oluliselt tihendada ja jduda aastaritagseiihenduseni, mis vajab uut
jaéklassiga laeva.

Saare maavalitsumn korraldanud Ghenduse pidamist kolme PVSis nimetatud vailesza
(Ruhnu, Vilsandi, Abruka). Navigatsiooniperioodil toimub riagune meritsi thendus nende
kdigiga, Ruhnuga on talveperioodil lennuiihendus; Abrukal ja \is&asutatakse
alternatiivseid meetodeid (amfiibsdiduk, tee labimine jatgsnmitlikonnas jne).

22 Transpordi arengukava 2006 - 2013 http://www.mkm.ee/index.ph, p?id=9019 26.11.2008
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Ruhnu “topelt-saarelisus” muudab osapooli rahuldava logstkeemi koostamise (ihendus
nii Saaremaa kui mandriga) keerukaks ja konfliktiderohkeks. lcalssks oleks aastaringne
lennuiihendus mandriga.

Piirissaareggidas Uhendust Laaksaare sadamaga kuni uue parvlaeva vamimis
reisiparvlaev “Koit” kolmel pdeval nddalas. Tartuss@jd93aare vallakeskusesse joudmiseks
on vaja soita bussiga veel 60 km, mis nduab laeva ja $iugsigraafikute Ghildamist selliselt,
et saareelanikud saaksid Uhe pdevaga oma vajalikud toimingadpgi] saart dra korraldada
ning saarele tagasi jouda. Bussiliin on kdigus martsist oktopetsembrist kuni
jadlagunemiseni pole ka parviaevaihendust. Sel ajal korrBid&saare vallavalitsus oma
inimeste ja kauba vedu oma rahadega. Mitteregulaarseid kaiabi, paastekorraldus) teeb ka
riigi abiga ostetud hdljuk. Piirissaare ja Tartu vahehaimustel aegadel alternatiivina
kasutusel lennuliin, tdna vajab saare loodusliku kattega léhnwesti kasutuselevotuks
hooldustdid.

Pranglisaare ja Viimsi poolsaare vahel ligub kdigil nAdalapéel postipaat. Hinnatase on
saareelanikele soodne (nt pensionérile tasuta) ja tratispoaldus pusiasukatega labi
arutatud.

Osmussaaregagulaarset hendust veel ei peeta, Kdinmskessulaiuggpuuduv vajadus
avaliku liiniveo jarele ka tulevikus. Noarootsi vald on toeid ihenduse pidamist
Osmussaarega ligi poolega riigilt saadud omavalitsused@ast toetustest (299 tuh kr kolme
viimase aasta jooksul), Orissaare vald on toetanud Kfiihalava perekonna laste
transportimist kooli 57,6 tuh krooniga (40% 2008.a. saadud toetusgkest) vald on samuti
toetanud Kessulaiu elanikke paadikituse ostmisel.

Kui vaadata transporditeenustele kehtestatud hindu (tabedilsZprkab silma Piirissaare
Uleveo suhteliselt kdrge hinnatase vorreldes teiste deanglisel olevate saartega, seda nii
saare kulalistele kui kohalikele elanikele. Vilsandi @eypuhul on suhteliselt kdrge hind
kehtestatud vaid saare kllalistele, rahvastikuregistnsamlénimesi veetakse lausa tasuta.
Uldiselt saavad sdidusoodustusi juriidilised (veokite (deyga fliusilised isikud (reisija ja
sOiduauto ulevedu), kelle asukohaks on ariregistris voastiuregistris margitud vaikesaar.

Tabel 12. Uleveohinnad kiilalistele ja pusielanikele va#ésaarte liinivedudel 2008.a suvel (iiks ots, kr)

Saar (liin) Veetee Reisija Reisija Sdiduauto | Veok Veok Bronee-
pikkus, taispilet | soodus kil/koh tm>3,5t | tm<3,5t | rimis-
(km) kil/koh kil/koh kil/koh kil/koh | tasu
Abruka 9 30/10 » - - - -
Kihnu Parnu 40 70/30 35/15 190/55 - - 50
Kihnu-Munalaid 13 40/15 20/10 160/40 50
Manilaid (postipaat) 1 25/10 15/5 - - - -
Manilaid (parvilaev) 1 10/5 5/5 50/10 - - 50
Piirissaar 8 75/50 35/.. 150 300 - -
Prangli 19 50/10 25/0 - - - -
Ruhnu-Roomassaare 72 250/65 125/0 - - - -
Ruhnu-Munalaid 65 450/75 250/0 - - - -
Vilsandi 8 50/0 30/0 - - - -
Vormsi 10 40/20 20/10 100/50 280/180 | 150/90 25

Allikas: vallavalitsused

Paljudele saartele, kus suur kaal suvisel puhkemajandusédllime dagada transporditeenuse
taskukohane hinnatase ka saare kilalistele. Naitena voilnid@unud suvel kehtestatud
laevapiletite hinnad mandrilt Ruhnu sditjatele, mis olickbiiged, et pidurdasid oluliselt saare
kulastamist. Kaesolevast aastast tdusis 2,4 korda Prateylskireisijapileti hind (uus hind
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120 kr), hinnatdusu mdju avaldub alles suvel.

Taanis on moodustatud vaikeste parvlaevafirmade Ghendus, mis osa hankeid (naiteks
kindlustus) teevad kogs.

Rootsis ja Soomes kasitletakse tihendust vaikesaartega kui teepikenuigig ja r
(Maanteeametile) kuuluvad parved veavad reisijaid tasuta; raha selle teélaljzelamiseks
tuleb autoomanikele kehtestatud teede makKsust.

Sotimaa piirkondlik valitsus on algatanud pikaajalise strateegia véljatddtamiséapaade

nn. eluliinide (lifelines) arendamiseks, mis sisaldab ka pilootprojekiie eesmargiks on
kehtestada parvlaevaliinidel RET s.0. Road Equivalent Tariff sistaemiKodigepealt
tootatakse vélja ettepanek selliseks susteemiks, teisel aatstafdtakse seda Cal Maci (riiklik
transpordifirma) liinidel ja seejarel tehakse ettepanekud stisteerandamiseks ja
laiendamiseks teistele liinidefé.

Sadamad ja veeteed

PVS paragrahv 9 satestab, et Vabariigi Valitsus mddralttaks vaikesaar(t)e liikluse
thendustee(d), mille kaudu tagatakse regulaarne liiklus vaileejparandri vOi suursaare
vahel ning tagab vaikesaare liikluse Uhendustee osakssadaana voi sadamarajatise
korrashoiu kulude katmise riigieelarvest, aga samuti vadesliikluse thendustee osaks oleva
sadama voi sadamarajatise uuendamiseks ning veetee stisaidavajalikud riiklikud
investeeringud.

Tasapisi on riik hakanud votma oma haldusesse vaikesaddamaid ja neid korda tegema.
Riigi omandis oleva ASi Saarte Liinid, mille p&hitegeelss ja —lilesandeks on pusiasustusega
saartega Uhenduse pidamiseks vajalike sadamate haldaraie@adamine, omandisse on

lainud Ruhnu (Ringsu), Munalaiu, Manija, Piirissaare ja saake sadamad ning osa Kihnu
sadamast. Abruka sadama puhul on Kaarma vald andnud fikéktsiaseltsile
hoonestusdiguse. Mitmete sadamate ehitamiseks ja konrssks on kasutatud EL
struktuurfondide vahendeid, vt tabel 4 lisas 1.

Kohati (nt Viimsi vald) on sadamate haldamise ja arens@a klisimuses veel probleeme
usaldamatusega kaugel asuva riikliku struktuuri vastu. Samubasekge, kas ja kuidas
rakendada riigi toetust vaikesaarte jaoks olulistes éamsates. Viimasel juhul vdiks olla kasu
sadama uleandmisest KOV-le, jattes sadama opereesnai8guslikule isikule. Sel juhul

oleks riigil Gigus toetada investeeringuid sadamasse. &dade sadamad voiksid aga kuuluda
tervikuna riigile ja olla riigi hallata. Eriti kaib se6demus Kihnu sadama kohta, mis kuulub
tana veel kolmele omanikule: riik, vald ja kalurid.

Kokkuvdte: Uhistransporti teenindavad sadamad on teinud labi markimisvageagu.

Juurde on muretsetud transpordivahendeid, riik on alustanuégeade soetamist ihenduse

pidamiseks vaikesaartega. Transpordi arengukavas 2006-2013 onipldresieks otstarbeks

vaid 50 min kr, mis ilmselt ei kata vaikesaarte vajadugigBaare uus parvlaev maksis 23 milj

23 Meeting the Challenges of Small Islands, European Small Islands Network (ESIN), InterIsland Exchange Project,
INTERREG IIIC, 2007, Sweden, 64 1k
24 Ferry services in Scotland : http://www.scottish.parliament.uk /business/research/briefings-07/SB07-56.pdf
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kr). Transporditeenuse toetamise stisteem ei vota piisavasse kohalikku omapara ja
arenguvajadusi. Samas on teenuse korraldamisse enartukidastzalikku kogukonda.
Piirissaare transporditeenus on vorreldes teiste vakiesm alarahastatud. Transporditeenus
on vaikesaare arengu ja pusielanikkonna sailimise seisukiksadtlulisemaid teenuseid ning
selle mdju vajab regulaarset monitooringut.

Hariduse kattesaadavus

PVS esimeses variandis kuulusid esmatahtsate avalikestedrulka alus- ja péhiharidus,
seadusemuudatusega lisati keskhariduse kattesaadavuse ndude $88p8)ei taga PVS
hariduse kattesaadavust vaikesaarte elanikele Uhelgi hutétsemel.

Vaikeste saarte kogukondade elujdulisuse tagamisel atukarkattesaadavus, eriti kohaliku
alg- ja pohikooli olemasolu otsustava tahtsusega. Kuigi vatewdib olla sissetuleku-
allikas/tookoht vaikesaarel, ei saili ega teki kriiglimmassiga uusasustust niikaua, kui saarel
pole vbimalust vahemalt alghariduse omandamiseks. Naldwnud pered Vilsandilt ning
noori peresid ei ole juurde tulnud ei Abrukale ega Piiriséaare

Koolideta véaikesaartest on lapsi praegu Kdinastul (jisBaarel (3), Manijal (2). Kdinastult
transporditakse lapsed autoga médda laidude teed Muhu kooli, N&stggodhikoolihariduse
saamise vdimalus on nihkunud Pootsist TGstamaale, ka lahkhdeetuse saamise voimalus
on Tostamaal. Piirissaarel soovib Tartu maavalikeudi taastada, sest selle saare laste jaoks
"mandril kooli ei ole".

Pdhikoolid on hetkel veel sailinud neljal vaikesaar&iknus, Vormsis, Ruhnus ja Pranglil.
Koostdovdimaluste puudumine naabritega teeb vaikesaartel&a@dlishoidmise marksa
kallimaks, kuid vaikesaarte kogukondade elujulisuse huvidésideamavalitsused ja riik
Uhisel jpul putidma neid koole sailitada.

Kihnu saarel on kattesaadav alus- ja pohiharidus kohaliku lageepdhikooli baasil,
keskhariduse saamiseks suunduvad noored Parnusse. Kohalikalitanse tugi koolile on
markimisvaarne, dpetajate leidmiseks tosteti tunduvalhgeogide palkade alammaéaara.
Koolile endale ja ainekavadele on suurt tdhelepanu pébkat mélemas Kihnu programmis.
Oma saare parimuskultuuri vaartustamiseks on kavandatudigetbsdlu viidud rida tegevusi
nagu kihnu keele dpetamiseks vajalikud uuringud ning dppevahendite kowsfam
valmistamine jm. Toetatakse kihnu keele, loodusloo, kasitdidpbri ja kultuuriloo dpetamist
tks kuni kolm tundi n&dalas kdigis klassides.

Vormsistootab lasteaed-pdhikool. Lasteaia osas on hetkel 10 l&stppds 16 Opilast.
Opetajaid on 8. Kesk- ja kutseharidust saab omandada Haapsslwgjajatele on olemas ka
opilaskodud. Vormsi vald on maksnud lisaraha neile noorpeéagatele, kellel on kil
korgharidus, kuid kes tdiendavad end pedagoogikas voi monesetikata kvalifikatsiooni-
ndudest tulenevat vahet palgaastmes. Volikogu on vastu votsugeatajada saarele
opilaskodu.

Ruhnupdhikoolis on dpilasi 2008/2009 6ppeaastal 7, dpetajaid 5. Praeguabguzaei ole
voimalik sailitada saarel heal tasemel haridust pakkuvak@dlh juba praegu omandavad
paar last pohiharidust mandril (Parnus). Kaugdpe on nii sarenvaa tottu raskendatud, kuigi
Ruhnu kogukond on vaga aktiivne tdnapaevaste veebitehnoloogiataj&asut

Ruhnu vald on viimase viie aasta jooksul haridusele jahastle kulutanud 35% véikesaarte
toetustest, mis on olnud tle 300 tuhande krooni aastas.

Pranglikoolis 6pib lapsi nii oma saarelt kui probleemse minevikegai mandrilt, kokku u
15. Opetajaid t66tab 6, kellest pooled on kohalikud. Kogukond, letadaare traditsioonilise
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elulaadi sailitamiseks on jatkuvalt vajalik pohihariduséraime kohapeal vaatamata sellele, et
majanduslik tasuvus pole tavaparaselt hinnatav.

Taiendkoolituse voimalused meie vaikesaarte elanikele onlpsatud. Vaid Kihnu ja Manija
elanikele on seoses kaivitunud spetsiaalsete kultuuriprogranamidelaneeritud taiend-
koolitusi ja harivaid uritusi.

Vaikesaartel asuvate koolihoonete ja sinna juurde kuuluvasinérktuuri korrastamist ja
ehitamist on toetanud pohiliselt Siseministeerium, pedtritasartmangumaksust
regionaalsete investeeringutoetuste andmise progranfasatel 2004-2008 on toetatud
vaikesaarte koolide ja Opetajate elamute remontimist kakioes 2 miljoni krooniga. Ruhnu
uue koolihoone ehituseks on eraldatud 6 miljonit krooni.

Taanis on vaikesaarte koolid ja dpetajad asutanud koostoovorgustiku, mille abiioe olul
kogemuste ja ideede vahetamiseks, uute dpetajate integreerimiseldpetuismeetodite
rakendamiseks. Selle koostd6 kaudu on parandatud ka haridust kasitlevat plameerimis
kaasates sellesse nii lastevanemaid kui teisi saareelanikke.

lirimaal on saartele asutatud koole, kuhu saabuvad 6ppima mandrilapsed, kes saaksl sell
ajaks elamispaiga saarerahva peredes.

Sotimaa véikesaartel on University of the Highlands and Islands vélja arendanadea
Sppekeskusi, kus 6ppe- ja uurimistddd saab teha interneti vaherfdusel.

Kokkuvdte: Alus- ja pdhihariduse kattesaadavus vaikesaarel on olukseke
arengueelduseks. Kéesoleval ajal on see teenus kattesaatiaeljal vaikesaarel (Kihnu,
Ruhnu, Prangli ja Vormsi). Seoses vaga vaikeste Op#agtelega vaikesaartel ei suuda
olemasolev pearaha slisteem katta vaikesaarte koolidesiariusid. Probleeme on Gpetajate
leidmise ja taiendkoolituse pakkumisega taiskasvanuteldidéoiofrastruktuuri on
parandatud riigi toetusel.

Sideteenused ja elektrienergiaga varustamine

PVS 810 Ig 1 satestab, et vaikesaarel peab 66paevaringsedt elanike avalikus kasutuses
avariiside, et telefonilhenduse katkemise korral edastatihtdaid teateid. See seaduse sate
on ilmselt vananenud vorreldes meie side kiire arengugansmiilsideteenused on
kattesaadavad koigil vaikesaartel.

Tulenevalt I6ikes 2 satestatust peab riik tagama vaikegaaustamise elektrienergiaga,
kusjuures asustuse eriiseloomust tulenevad lisakulutused kompeakseeVabariigi Valitsuse
kehtestatud korras.

Kaesoleval ajal on enamus vaikesaari (sh ka diisetgataite abil elektrit tootvad Ruhnu ja
Prangli) Eesti Energia Jaotusvorgu kliendid ja siiatakad kdik tarbijad Ghiselt ka
vaikesaartel voolu tootmise ja tarnimisega seotud lisakulkelektrienergia hinnas elanikele
erinevusi pole. Vormsile elektrienergia vahendaminerafirsna AS Fortum kées, kuid see ei
ole kaasa toonud olulist hinnaerinevust vorreldes muu Ladnensakgaraegu veel riigi kaes
oleva jaotusvorgu hindadega.

Kolme asjalisandunud vaikesaare elektrivarustuse kisimiahendamata ning lisakulutuste
kompenseerimise kord kehtestamata. Kdinastul ja Kestsolaigeneraatoritega toodetava

25 Meeting the Challenges of Small Islands, European Small Islands Network (ESIN), InterIsland Exchange Project,
INTERREG IIIC, 2007, Sweden, 64 1k.
26 www.uhi.ac.uk/rural
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elektrienergia omahind tunduvalt kérgem turuhinnast ning riik hinnawalkempenseeri.
Omavalitsus (Muhu vald) doteerib saarevahi kiituse ostmsshu@saarel Uhtne elektrivarustus
puudub, iga ametkond (piirivalve, looduskaitse) tagab vajaliku tamise individuaalselt.

Taani valitsuse poolt 1996. aastal kinnitatud energeetika arengustrateegias Rdengiti
ette, et Uhel Taanile kuuluvatest saartest, nimelt Samsoel,evkiksne aasta jooksul ellu
projekt, mis demonstreerib saare energiatarbimise, k.a transport 1i3@%aetuse
vBimalikkust taastuvatest energiaallikatést.

Eiggi saar Sotimaal laks 2008. aastast taielikult tile kombineeritud allikséesiud
elektrivarustusele, kusjuures tuul, paike jt taastuvad allikad katavéd\@jadusest®

Kokkuvote: Sideteenused on kattesaadavad koéikidel vaikesaartel iilsiae kui
internetiteenuste ndol. Enamusi vaikesaari varustalrielegtgiaga EE ja siiani katavad koik
tarbijad Ghiselt ka vaikesaartele voolu tootmisega ja taragaiseotud lisakulud. Kdinastul,
Kessulaiul ja Osmussaarel toodavad elanikud elektrit igék jainnavahet ei kompenseeri.

Sotsiaal- ja arstiabi

PVSis on pusiasustusega vaikesaarte haldamisel Uharkghplike omavalitsuste eesméargina
toodud sotsiaalabi kattesaadavuse tagamine. Vaikesaarte kagdkamharjunud lksteise
abistamisega ning uldjuhul abi valjastpoolt ei oota, valatad muidugi erakorralistel
juhtudel.

Kasvavaks probleemiks on vananev pusielanikkond, mis toob &aassnenud ndudluse
kodudendus- ja -hooldusteenuse jarele, kuid vaikesest kogustauiavaid inimesi leida on
raske.

Perearstid té6tavad Ruhnus ja Kihnus, kord kuus kilastab peveanssit ja Piirissaart,
Pranglil on velsker. Arstiabi kattesaadavuse probleem bet&huline: sobiva inimese
leidmine Uhelt poolt ning rahastamisvdoimalused teiselt pSaktisel perioodil tduseb
kohalolevate inimeste arv vaikesaartel tunduvalt ja suuremj@dus lihtsamate
kasimuugiravimite jarele, mille mutmise digus kauplustel puudub.

Sotsiaal- ja hoolekandeteenuste osutamiseks, shdgsteigtega inimeste eest hoolitsemiseks
on Pranglil valla poolt palgatud hooldusttoétaja, Piirissaamedellise tdotaja jarele kasvav
vajadus.

Too6turuteenuste saamiseks peavad vaikesaarte inimesed vl nee enaakonnakeskustesse.

Kokkuvéte : Arsti (velskri-)abi on kohapeal tagatud vaid kolmel saareljne oleks leida
vahemalt velskrid ka Vormsile ja Piirissaarele. Leam&qgolitada tuleks inimesed ka
vaikesaarte vanuritele koduhoolduse tagamiseks.

Joogivesi, jaatmekaitlus
PVSi eesmarkides on raagitud vaid joogivee kattesaadaagamisest, tegelikult on vaga
suureks ja tiha kallinevaks probleemiks ka jdatmekaitlus.

Vaikesaari haldavad omavalitsused on teinud suuri pingutusi mdgeee kattesaadavaks
tegemisel ning jaatmekaitluse korraldamisel. Projekte ontegritud pdhiliselt KIK-i kaudu.

27 Meeting the Challenges of Small Islands, European Small Islands Network (ESIN), InterIsland Exchange Project,
INTERREG IIIC, 2007, Sweden, 64 1k.
28 http:/ /www.isleofeigg.org /welcome /welcome_frame.htm
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Ruhnul on kdimas vee- ja kanalisatsioonististeemi valjasshétievalmistamine, jadtmejaam
rajamisel Piirissaarel ja Ruhnus. Vaiksematel sgartdflanija on huvi hajaasustusega
piirkondade kaevuprogrammi toetuste vastu vaike, ilmsghtuste t6ttu omafinantseerimise
leidmisel.

Paasteteenistus, korrakaitse

PVSi paragrahv 11 séatestab, et vaikesaare korrakaitsesjefa@istuse tegevuskava
koostamisel kuulatakse ara vaikesaare uldkogu arvamus. Kdkeagu tegelikult ei toimi, kuid
juhukulalisi satub suvisel, tihti ka pduasel perioodil véaleetele Gha tihedamini, siis on vallad
putdnud leida inimesi ja varustust, et vajadusel adekvaatagéerda. Taasasustavate
vaikesaarte puhul on vaga vajalik saarevahi olemasolghjaks juhukilalisi ning kellel

oleks Bigus nduda tuleohutusnduete taitmist. Neil saantelemas vaid esmased
tulekustutusvahendid, vahegi vbimsama kustutustehnika ning veewidadle puudumine on
suur probleem, sest mandrilt reaalse abi kaasamine pdtendadimalik.

Ruhnus, Kihnus ja Vormsil to6tavad riiklikud paastekomandod &ésteameti to6taja, mitmel
saarel on paasteteenuse osutamiseks loodud MTUd koostodalitsnaega, Abruka
vabatahtliku abikomando t66d juhib saarevaht, Aegna saanatiseb suvisel perioodil
reservpadasterihm. Eriolukordades vajalike transpordi- ja ttietusvahendite soetamist on
toetanud nii omavalitsused kui Paasteamet. Esmareagsarkastutus- ja paastetdddel
abistab kohalikku elanikkonda ka piirivalve.

Vormsi vallavalitsus t6i valja probleemi, et saarel tanmas padstekomando liikmed, kes on
saanud parameediku véljadppe, kuid ei oma praeguse kiirabikoggldues digust
kiirabiteenuse osutamiseks. Paasteametil meditsiinismeasutamise litsentsi ei ole, nad
saavad parameedikuid vaid kodanikualgatuse korras appi suurratai, \kiiljakutsetele
vastamise eest neid ei tasustata..

Saarte isoleerituse t6ttu on vajalik, et konstaabel asuissnihooajal pidevalt saarel vahemalt
Vormsis ja Kihnus, siiani on suuremate Urituste toimurajag&s kohale kutsutud politseipatrull
mandrilt. Vajadusel tegeleb korrakaitsega piirivalve.

Kokkuvodte: Vaikesaartel on reeglina olemas paastekomandod ja —vdhamsl samas
vajavad taiendamist-parandamist. Omavalitsuseta vaikekaaroluline saarevahi olemasolu
ja oskus hadaolukorras tegutseda. Vaikesaarte paastetdotegddjahtlike komandode
likmed peaksid olema koolitatud ka esmaabi teenuste osutamiseks

2.5 Saarte elulaadi omapara ja rahvakultuuri jarjep  idevuse sailitamine

Saarerahva poolt on aegade jooksul vélja arendatud omapanai@tuslik osa meie
rahvakultuurist, kultuuri jarjepidevus ja elulaadi omapaetaead omakorda pusiasustuse
sailimist. Eesmérgi saavutamiseks on riik avanud mopetsisalsed (vaike)saartele mdeldud
vOimalused toetuste saamiseks kultuuriprojektidele.

2008. aastal kaivitus Kultuuriministeeriumi haldusalas sgstienuskultuuri toetav programm
Saarte parimuslik kultuurikeskkond 2008-20tflllele kaivitusaastal eraldati 500 tuh krooni.
Programmi sihtala, nii suur- kui vaikesaared arvestadesprogortsioon eraldatud vahendite
ning sihtala suuruse osas silmnahtav. Kvaliteetsemad ptaghised laekusid ja enamjaolt
toetati suursaartelt tulnud projekte. Vaikesaartest saiddbkolm k&sito6 projekti Vormsilt ja
neli Prangliga seotud projekti (nt Harjumaa muuseuniitd@d Prangli saarel, ndituse “Kdik
on trois!” koostamine ja eksponeerimine).

ToetusvOimalus on kull loodud, kuid vaiksematel kogukondadel puudiheifvalt esialgu)
kompetents kvaliteetsete projektitaotluse ettevalmistdsise
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Kihnu kultuuriruumi kandmisega UNESCO suulise ja vaimse giraeristriteoste nimekirja
2003.a l6pus vattis Eesti rilk endale kohustuse kaitsta Kihnuwukiboslust kui inimkonna
unikaalset Uhisvaartust ja aidata kaasa selle omanaarssigule. Asuti spetsiaalsete
programmide valjaté6tamisele, mis kaitseks kogu traditsisofal parimuslikku inimtegevust
kihnu kogukonna eluruumis — Kihnus, Manijal ja neid saari imbritsélzadudel ning merel.
Kultuuriministeeriumi haldusalas kaivitus 2008. aastal progrd¢imu kultuuriruum
2008-2010, mis jagas toetust enam kui 30 projektile kogusummas Jp&itkhooni.

Kihnu kultuuri hoidmiseks ja arendamiseks on ellu kutsutuésititis Kihnu Kultuuriruum,
Kihnu Kultuuri Instituut, toetust on saanud ka Kihnu muuseurnhnKivallavalitsus ning
Mandja kultuuriselts.

Siseministeeriumi haldusalas olev Kihnu regionaalprogr@®@r-201Qoetab lisaks
mitmesugustele investeeringutele ka kihnlaste traditsicendliukeskkonna ja maakasutuse
ning parimuskultuuri sailimise ja taasloomisega seotud tegeveke programmi abil
toetatakse aastatel 2007-2009 SA Kihnu Kultuuri Instituudi tegevgsirkahus 745 000
krooni (kihnukeelsete raadiosaadete ja trikiste koostaminermattomine jms).

Ulejaanud saartest on aktiivsed omakultuuriga tegelejad Alnirkased, jatkub valla toetusel
kultuuriobjektide valjaarendamine ja traditsiooniliste kultuutiigte korraldamine. Kohalikku
muuseumiseltsi on toetatud Kohaliku omaalgatuse programvhustseumid Ruhnus ja
Pranglilon vastavate maakondlike muuseumide (Saaremaa ja Hajuoead. Piirissaar kui
vanausuliste kogukond vaarib samuti oma muuseumi rajamist.

Noarootsi vald on korraldanud Kuningas Gustaf Adolf VI rootsi kuitfoundi toetusel
Osmussaarkabeli vareme konserveerimist.

Eesti Saarte Kogu naiskogu initsiatiivil on alates 2003aatg)al aastal korraldatud saarte
rahvakultuurialast koost6dd edendavaid ning saarte parimuskwéérstustavaid ja
arendavaid Eesti saarte folklooripdevi. Need on toimugpaichastal erineval saarel koostoos
kohalike omavalitsuste ja kodanikethendustega.

Siseministeerium Hasartmangumaksu programmist (2004-2008etamtid véaikesaarte
kultuuri infrastruktuuri arendamist ca 2,2 miljoni krooniga,Hsan Kihnu ja Manija objektid
saanud toetust Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise pnoggaKihnu muuseumi
rekonstrueerimiseks (8,3 milj) ja Kihnu programmist Kihnu koguldeskus — talumuuseumi
ostuks (0,6 milj kr) ning Manija saarekeskuse rekonstrueerisjsekrendamiseks (1,1 milj
kr).

Taani Keskkonnaministeerium toetab Taani vaikesaarte kultuuriprojekte,eagmargiks on
hoida ja kaitsta originaalset ja omaparast vaikesaarte kogukondade kultuurielirlas
korraldavad oma Oppuritele iirikeelse elanikkonnaga ja kultuuritraditsioonidegdt&adui
saartel (6 saart) suvekoole, kus noored, elades kohalikes peredes ogalaviatidala
jooksul programmilistes Uritustes ja keelekiimbluse kaudu omandavad oma unustatud
pdliskeelt. Uhtlasi on see méargatav majanduslik toetus kohalikulégttssie®®

Kokkuvdte: Véikesaared on saanud toetusi nii kultuuri- ja Uhistegevussestniiktuuri
kaasajastamiseks kui mitmesugusteks tegevusteks tanu speltssaalde jaoks avanenud
toetusprogrammidele Kultuuriministeeriumi haldusalas. Kastiltuleks jatkata traditsioonilisi
(Eesti saarte folklooripaevad) ja algatada uusi (vaikegsaéihiseid kultuuriprojekte Saarte
kultuuriprogrammi toetusel.

29 Meeting the Challenges of Small Islands, European Small Islands Network (ESIN), InterIsland Exchange Project,
INTERREG IIIC, 2007, Sweden, 64 1k.
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2.6 Maastikuilme ja looduskeskkonna sailitamine ja kaitsmine

PVSi 8§14 satestab, et vaikesaarte looduskeskkonna ja koalagti taastamist, sailitamist ja
parandamist toetab riik oma eelarvest selleks etteidgitogrammide kaudu. Tegevuskava
koostamist, selles vajaduse korral muudatuste tegemesligaetiuviimist korraldab
Keskkonnaministeerium.

(Vaike)saartele omaste parandkultuurmaastike (loopealsadnakarjamaad) ning nendega
kaasneva liigirohke taimkatte kaitseks ja sailitamisekgesti rilk kehtestanud (véaike)saartel
rea looduskaitsealasid. Vilsandi kuulub rahvuspargi koassleisduskaitseala on Abrukal ja
Naissaarel (looduspark), Piirissaar on rahvusvahelissusdga margala, maastikukaitsealad
Pranglil, Manijal, Osmussaarel, Vormsil ja Kessulafihnu tmbruses asuv Sangelaidude
kaitsela. Pea kdigil saartel on lisaks Natura 2000 voikguskuuluvaid loodus- voi
linnualasid.

Parandkoosluste sailitamine nduab karjatamist ja regahaiitmist. Traditsioonilisi
tegevusalasid, eriti karjakasvatust elus hoidev kogukond tagshartele nii omase
maastikuilme ja looduskeskkonna sailimise. Tegelikult omiy@idamise traditsioonid
vaikesaartel hadbumas ning loomakasvatusega tegeldakssnagqdiiratud mahus. Et hoida
siiski saarte maastikke avatuna on asemele tulnud projeidgbhooldustood seal, kus
sellistele tegevustele on eestvedajaid. Projektide abflosmsis, Kihnus, Manijal toodud
saartele loomi ning niitmis- ja hooldustehnikat. Vormsi lodwhiigprojekte on aidanud
arendada saarel olev looduskaitsekeskus ja MTU Laaneranmiblukboiutoid, maastiku-
hoolduskava koostamist ning keskkonnateadlikkuse projekte onudef@skkonna-
investeeringute Keskus (KIK). Kohalikel talunikel on voingataotleda loodushoiutoetust, kui
nad karjatavad loomi pool-looduslikel kooslustel ja aitasgitega nende seisundit parandada.

Kihnu regionaalprogrammi 2007-2010 tegevuskavas on planeeritud kag@08 ja 2009
Kihnu vaina merepargi loodusvaartuste tutvustamine (ekspasitdammine kolmes kohas,
materjalide ettevalmistamine broSulri koostamisekslesgrite korraldamine, matkajuhtide
koolitamine). Sama programmi toel on ette ndhtud Kihnu saaendkultuur- ja
kultuurmaastike hoolduse korralduskava koostamine (toetuse 200@WHO0 kr).

KIK on veel toetanud Kaarma valda Abruka saarel loodusieiesturismiinfrastruktuuri
rajamisel (200 tuh kr) ning Muhu vald rajas 2008. aastal Kes$eilaiatkaraja (135 tuh kr).

2.7 Hinnang PVS mojule ja vajalikkusele

Iga Oigusakti vaartuseks on tema vaiinto Lobjakas, 2008)

Eespooltoodud andmetest on ndha, et PVS-i eesmarkide aameks on rik ja
omavalitsused tegutsenud kasikdes. Vaatamata selleégdetsson suhteliselt vaikese
regulatiivse toimega, on thiskond dldiselt, sh mitmed r@eisumid, omaks votnud seaduse
vaimu. Omavalitsused hindasid seadust kui vajalikku dokumeistiaitab kaasa vaikesaarte
pusiasustuse sailimisele ja arengusuutlikkuse tagamisele.
Esile vdib tosta jargmisi tulemusi:

¢ Tanu iga-aastasele vaikesaarte toetusest tulevalenbdaran:

a) omavalitsuslik suutlikkus péaris heal tasemel Ruhnus ja Vibning
keskmisele Kihnus;

40



b) omavalitsused saavad osutada hadavajalikke teenuseiddings
Prangli, Abruka, Manija ja Vilsandi elanikele;

C) Kessulaiu, Kdinastu ja Osmussaare pusielanikud saavad toétnste
igapaevaste eluliste vajaduste kulude katmisel (elektrientygitmine,
transport jms);

¢ Vaikesaarte “eluliine” on toetatud siisteemselt labiaxggte maavalitsuste
tuginedes valjakujunenud tavale ja liinivedude mahtudele (Uhepdis@ine 8
vaikesaarega);

¢ Kaivitunud on vaikesaarte transpordiliinide sadamate gisteeiigi toetusel
renoveerimine AS Saarte Liinid kaudu (6 vaikesaart);

¢ RIiigi toel on soetatud rida uusi transpordivahendeid vaikesgatihenduse
pidamiseks s.h. uus parvlaev Piirissaare jaoks;

¢ Vaikesaared on saanud terve rea investeeringutoetusi égsepeogrammidest
l&bi Siseministeeriumi;

¢ Kultuuriministeerium on kéivitanud spetsiaalsed saarte oltnakutoetavad
programmid.

Kdikidel juhtudel ei ole seaduse mdju siiski olnud kullaldgnen margata jatkuvat
taandarengut (Piirissaar, Vilsandi). Valdavalt negatlivsuhtusid omavalitsused tldkogu
reglementi, mis segab nende t60d saare haldamiselisist ja vordlusest naaberriikidega
ilmneb, et Eestis orpuudu vaikesaarte thistegevusi ja —projekte koordineeriv isik/Uksus.

Olukorra parandamiseks teeme jargmised ettepanekud:
PVS muutmiseks
¢ Muuta lUldkogu kéasitletavat paragrahvi seaduses:

Variant 1 jatta véalja paragrahv 5 I6ige 5: Uldkogu on otsustusvdimelimesellest votavad
osa vahemalt pooled vaikesaare haalediguslikud pusielanikud;

Variant 2 tldkogu kui institutsiooni kérvaldamine seadusest ja asendaminstksiega
omavalitsusele teatud kiisimuste |abiarutamiseks vaikesaaedapikega.

e muuta seadust § 143) sBnastada alljargnevalt:

Kohaliku omavalitsuse Uhepoolse lihtkirjaliku avalduse dlkastakse kinnistusraamatusse
markus selle kohta, et kinnistu on koormatud k&esoleva paragré®a 6 nimetatud
ostueesdigusega. Avalduses ja markuse kandes tuleb viidatdekéde paragrahvile.

¢ Viia taasasutatavad vaikesaared eraldi paragrahvi
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Majandussituatsiooni paranedes kaaluda jargnevatet  aiendavate meetmete
kasutuselevottu:
Rahvastikuseisundi parandamiseks:
¢ Sisserande soodustamine enamusel vaikesaartest, sh sviaste paikseks
“pobramine”;

Omavalitsussuutlikkuse parandamiseks:

¢ PVS—iuute saarte lisamisel tuleks tdsta vaikesaagtegsummat;

¢ Kavandatava haldusreformi puhul sailitada haldussuutlikud sé#ée omavalitsused,
selget piiritlemist vajavad neile pandavad Ulesandedjiereetmed kavandada
Piirissaare toimetulekusuutlikkuse tostmiseks;

e Tohustada vaikesaarte komisjoni to6d selliselt, et vaharka inimene tegeleks
igapaevaselt vaikesaarte probleemide ja projektidega, Ulidasivoimalus ESK
sekretariaadi ja rahvusvahelise koost66 (ESINiga) tastdist

¢ Saarevahid rakendada todle labi omavalitsuste (toetus otsastdie) vaikesaartel,
millel puudub omavalitsus / mis ei ole saarvallad.

Toohoive parandamiseks:
¢ Kaaluda Siseministeeriumi haldusalas Vaikesaarte prograwvamist, sh eraldada
riigieelarvest sihtotstarbelised vahendid vaikesaartesteeringute
kaasfinantseerimiseks.

¢ Kaaluda tulu- voi sotsiaalmaksusoodustuste (nn "ravikindle$tsas) kehtestamist
traditsioonilistel tegevusaladel (kalaptik, kasito6, kodutdondgajdevatele
vaikesaarte FIEdele

¢ Vaikesaarte komisjonil korraldada regulaarne monitoorinkegaarte ettevotluse
olukorra ja to6hdive kohta;

Transporditeenused
¢ MKM-| korrastada vaikesaarte transporditihenduste ja —t@eslisteem koheldes
toetuste saajaid vordselt;

¢ Transporditeenuse pakkujast on oluline valida valja mitteaidapakkuja, vaid see
teenuse osutaja, kes pakub saareelanikele ja hooajatistadtajatele parimat teenust;

¢ Transporditeenuse moju sotsiaal-majanduslikku hindamist orelzgaregulaarselt
koostdds saarte kogukondadega ja vastavalt saadud hinnangutetiagargeenuse
kvaliteeti;

¢ MKM-| tootada valja vaikesaarte tihendustee osaks olevdtarsde ja
transporditeenuste osutamiseks vajalike liiklusvahemmltesteeringute kava.

Haridus
¢ Tagada olemasolevatele vaikesaarte koolidele nende erivagadestav
rahastamisststeem (labiradkimised Haridus- ja Teadusednismiga);

¢ Soodustada vaikesaarte koolide ja dpetajate vorgustiku moodststansi voimaldaks
nende koost66d ja kogemuste vahetamist teiste EL maadsagiiie Opetajatega;

¢ Korraldada Eesti Opilastele suviseid kultuurilaagreid riéigke)saartel;
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Muud

Pidada labird&dkimisi Eesti Energiaga Kdinastul, Kessuja Osmussaarel
elektrivarustuse tagamiseks ja lisakulutuste kompenseeksnise

Vaikesaarte paastjate ja parameedikute kaasamine kiirgtbesiii, to0ulesannete ja
tasustusststeemi Uhitamine (analoogselt sellele, missteimne paasteteenistuse
reformimist);

Vaikesaarte pusielanike huvid paremini siduda territoriaa@rgeriigipiiri kaitse ning
keskkonnahoiu riiklike vajadustega (labiraakimised Piirivaivet ja
Keskkonnaametiga).
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3. Saarte lisakulud avalike teenuste kindlustamisel

Avalike teenuste suhtes kehtib pohimote, et peab olemauktatlid nende Uhetaoline
kattesaadavus ja kvaliteet kogu riigis. Saareline enaddaiib luua olukordi, kus the voi teise
teenuse osutamise majanduslik efektiivsus on seal madalamakdril. P6hjuseks vdib olla
vaike teenuse sihtrihm (vahe lapsi, patsiente, sots@akande kliente), vajadus teenuse
osutamiseks uletada veetdkkeid, vajadus hankida v0i ehdadalspdhivara, mida
tavatingimustes saaks kasutada koopereerudes naabrusedsetajstega (kiirabi- ja
paasteteenuste vahendid), tdiendavad transpordikulud sedismssgektori toimimisega Uldse
(nbupidamised, ametireisid vms). Tulemusena on levinud arvanasalike teenuste
kindlustamine saartel on suhteliselt kallim kui mandi riiklikult osutatavate teenuste
puhul taandub kiisimus ametkonnasiseste kulude Giglasele naisete, siis kohalike
omavalitsuste puhul valjendub see neile saarelisel@meseotud riiklike toetuste andmises.

Kaesoleva uuringu raames oli kavandatud saarelisusega $isakudltuste hindamine Eestis
Uksikute avalike teenuste kaupa eksperthinnangute alusel. T60 kéigus digemaks sellest
Ulesande liigse keerukuse tottu loobuda. Jaades ka ainultkiobatavalitsuse poolt
osutatavate teenuste juurde ulatub teenuste nomenklatuekiiinne positsioonini ja nende
kuludes saarelisuse teguri valjaselgitamine vahegi usaldgsVadoel on eksperthinnangu
meetodil vBimatu. Vastava kulukomponendi suurus soltub tliselicaare suurusest ja
kaugusest mandrist vOi suuremast saarest ning seda iga Uksiksetg@eihul erineval moel.

Kaesoleva t60 raames pole uuritud, kas meile lahedastmtistgga riikides on pidtud valja
selgitada saarelisusest tingitud lisakulutuste objektisgetust. Jargnevas esitame ulevaate
kahest saarestikutoetdSemavalitsusele maaramise skeemist - Sotimaa ja Soomst efja
arutleme taolise lahenemisviisi rakendamise ule Eestis.

3.1 Sotimaa

Sotimaa kohalike eelarvete toetamine riigieelarvasiub hinnangulise kuluvajaduse
(estimated service expenditiije kohaliku tulumaksu prognoosi laekumise vahe p&hjal
Hinnangulise kuluvajaduse arvutamiseks on kdigi omavatieseelarvekulud toetuskdlblike
teenuste osas jaotatud ligi 100 kuluartikliks (allteenuseéga)allteenuse puhul:

e arvutatakse baasaasta tlemaaline erikulu vastava teshtrséma (elanikud, koolieelikud,
Opilased, uksikvanurid jne) Uhe isiku kohta;
e arvutatakse Uksikute omavalitsuste erikulude halbed maa kestmis

¢ koos omavalitsuste ja spetsialistidega selgitatakspjakse kokku peamised halbimist
tingivad tegurid (nn sekundaarsed indikaatorid), mis mojutavaddanuse hinda voi
néudlust?

30 ,Saarestikutoetus” on tinglik nimetus selles moéttes, et nditeina kirjeldatavates skeemides on tegu eeskatt
arvestusliku kuluvajaduse hinnanguga, millele vastavat summat ei maksta valja sihtotstarbelise toetusena.

31 Refereeritud allika Scottish Executive. ,,Green Book for 2005 to 2008” pdhjal

http:/ /www.scotland.gov.uk /Resource/Doc /933 /0027430.pdf

32 Olgu margitud, et iihegi allteenuse puhul ei ole nende tegurite seas olnud saareline asend, kuigi selle m&ju voib
olla mitmel puhul kaudselt kajastatud.
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¢ baasaasta andmete pdhjal valjendatakse halbed sekundaali&asgorite funktsioonina;

¢ saadud vorrandite abil prognoositakse, arvesse vottes tishpasgnoosi, kuluvajadus
kaheks jargnevaks eelarveaastaks

Summeerides kdigi allteenuste kuluvajadused saadaksekilbtiksid kulud @rant aided

expenditurg

Hinnangulise kuluvajaduse arvutamisel on vimane samiarediate erivajaduste raha”
(special islands need allowandeamine saarelise osaga ja saartel asuvatele oitsagétle.
Nimetatud raha arvutamise aluseks vdetakse ainult teatudionangulises kuluvajaduses
arvesse voetud teenustest.(Tausta teadmata voib nenelel lalusel jareldada, et arvesse
vOetakse ainult need teenused, mille kuluvajadus polnudaiéigkindlaks lihtsalt eelarve

etteandmisega ja need, mis ei seondu otseselt trangemastega - sadamad, liinide

dotatsioonid).

Saareliste erivajaduste raha koosneb kahest kompondfahgponent A peab katma

omavalitsuse kuluvajaduse seoses sellega, et tema elantiuwdd neist) elab saartel ja
nendega vallasiseseks suhtlemiseks on vaja lisakulusidvusatakse lahtudes saarlaste arvust
igas kohalikus omavalitsuses ja eelpool nimetatud vahen#atuajadusest. Saarlase kaal
kuluvajaduse arvutuses s6ltub saare suurusest: alla 875 elas@argaihe elaniku kohta
lisatakse 50% Sotimaa keskmisest vahendatud omavalitsust@jadusest, 876-1750
elanikuga saare elaniku kohta 20% ja veel suuremate saartes g&oks 5%.

Komponent B lisatakse ainult neile omavalitsustele,tengkuna asuvad saartel. See lisatakse
lihtsalt vahendatud kuluvajaduse 10% suurendamisega. Komponetadomdmavalitsuse kui
terviku isoleeritusest tuleneva kuluvajaduse katntaaielitional pressures associated with not
having mainland foothold)

Tabel 13. Sotimaa omavalitsuste arvestuslik saareliste eriajuste raha 2006/2007 naelsterlingites

Omavalitsus Komponent A Komponent B  Saarte Komponent | Komponent |A+B
elanike A saarlase |B saarlase |saarlase
arv 2003 kohta (£) kohta (£) kohta

kokku (£)

Argyll & Bute 2290970 8 607 266 0 266

Eilean Siar 1153 997 5134 961 6 262 184 820 1004

Highland 436 671 590 740 0 740

North Ayrshire 807 546 6 492 124 0 124

Orkney Islands 2 012 389 3552423 2719 740 1307 2047

Shetland Islands 1 299 208 4 107 638 3382 384 1215 1599

Allikas: Scottish Executive. ,Green Book for 2005 to 2008” p&hjal

Tulemusena saadi nditeks 2006/2007 eelarveaasta jaoks exmenatvalitsustes Uhe

saareelaniku kohta arvestatuna saareliste erivajadustenpuksal24 - 2047 £.

L&petuseks olgu margitud, et Sotimaa ulalkirjeldatud meetshlikg saareliste erivajaduste

raha arvutamist) kasutatakse ainult kuluvajaduse hindamsskdie alusel maaratud

riigieelarveline toetus antakse tldotstarbelisena - ontasalib seda raha kasutada oma
arandgemisel (voib vorrelda Eesti tasandusfondi eegdjs

33 Kogu metoodika on kooskolastatud Sotimaa kohalike omavalitsuste liiduga (COSLA).
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3.2 Soome

Soomes saavad kohalikud omavalitsused sihtotstarbelisbeiigst, mis arvutatakse
vajadusepdhiselt (sotsiaal- ja haridusvaldkonnas) ja iildjgbetust(yleinen valtionosuys
Saarelisuse kulusid arvestatakse tildise riigitoetuseamigiel. Uldise riigitoetuse arvutamine
igale Uksikule omavalitsusiiksusele jaguneb Uldise riigiseepdhiosa ja sellele liidetavate
olukorralisadgolosuhdelisdarvutamiseks. Uldise riigitoetuse pdhiosa saadakse igaks
eelarveaastaks (ihe elaniku kohta maaratud omavalitsusisrtigira eurod&sa elanike arvu
korrutisena. Olukorralisade suurus arvutatakse eelnimetattigstodara korrutamisel
koefitsientidega. Olukorralisad ja koefitsiendid on jargdissaarestikulisa (saarestiku-
valdadele koefitsient 4,0 vdi 70 saarelise osaga valdadele 1,5 ainult saareelanike arvu
alusel), perifeersuslisa (kuni 6,0), tiheasustuse lisa\alitsustele, kus vahemalt 40 tuh
elanikuga tiheasutusala - kuni 0,75), keelelisa (0,1) ja elanikeranutuse lisa (1,39 - kolme
eelmise aastaga vahemalt 6% kasvuga).

Eeltoodu pdhjal ndeme, et saarestikuvaldadele anti 2006.a Somyeedarvelist toetust
maksimummaaraga ca 195 eurot elaniku kohta.

Soomes toimub ka kohalike eelarvete tulubaasi tasandandiggl &mavalitsustel, kelle
arvestuslik maksutulu elaniku kohta ei tleta 91,86% riigi kes&shion digus saada iga
elaniku kohta tldotstarbelist riigitoetust kuni Ulalnimetatudm#ara (tasanduspiiri)
saavutamiseni. Tasanduspiirist kdrgema maksutuluga onsasét tehakse aga riigitoetustes
vahendus maaraga 37% tasanduspiiri Uletavast maksutuluga &geuugi jdukas vald
arvestuslikku saarestikulisa tegelikult katte saada.

3.3 Vordlus Eestiga

Ulalpool esitatud saarelisusega seotud lisakulude arvutamidelid ei péhine kumbki
lAbindhtaval loogikal. Eeldades, et s6ltumata metoodiastgu eelkdige Uihiskonna
oiglustundel p&hineva toetusega vordleme nende maade toetasimdZastis kasutusel
olevate vaikesaarte toetustega. Sotimaa puhul vétamesarkesiponenti B, kuna Eestis pole
kuskil tegu mitmele saarele laiali pillatud omavalitsustéga sisemine suhtlemine on
raskendatud. Arvestades Soti ja Soome kuluvajaduse hinnangud knotbeidesse saame
maksimummaarad vastavalt ca 24 tuh kr ja 3 tuh kr Gheedaailau kohta aastas.

Tabel 14. Eesti saarvaldade ja saarelise osaga valdade riigiggtst tdiendav toetamine tihe saareelaniku
kohta kroonides, 2008

Omavalitsus [Saar Toetus (tuh kr) | Elanikke Toetus el kohta (kr)

Kaarma Abruka 215 33 6 515
Kihnu Kihnu 2028 639 3174
Tdstamaa Manija 192 51 3 765
Piirissaare Piirissaar 507 96 5281
Viimsi Prangli 577 128 4 508
Ruhnu Ruhnu 1087 120 9 058
Kihelkonna Vilsandi 172 22 7 818
Vormsi Vormsi 1260 325 3877
Muhu Kessulaid 116 2 58 000
Orissaare Kdinastu 144 6 24 000
Noarootsi Osmussaar 202 2 101 000

Allikas: Arvutus Rahandusministeeriumi andmete pdhjal

34 Naiteks 2006. eelarveaastal 27,81 eurot.
35 Koefitsienti 7,0 rakendatakse valdadele, kus vdhemalt pool elanikkonnast on piisitihenduseta saartel.
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Arvutus naitab, et vaikesaarte toetuse suurus on medgjkorvale tihe perega saarte
erandlikult kérged toetusmaarad) vahemalt samas jargusthki8 Soome hinnangutega,
hinnataseme erinevusi arvestades ehk suhteliselt soodsamgi

Kas aga Eestis peaks kohalike eelarvete kuluvajaduse hselgmneile tasandusfondist
eraldiste madaramisel arvestama saarelisusest tulenenwedjadustega suursaarte
omavalitsustiksuste puhul?

Eeldatavasti tulenevad siin erivajadused eeskétt tragigphrdest. Suursaarte omavalitsustel
on mandril, sh Tallinnas toimuvatele Uritustele ja kohstete vaja sbita samavord kui mandri
omadel. Arvestades, kui palju tekitab lisakulu parvlaeva&bitime sellest, et sdiduauto
kilomeetrikulu on neli krooni (praegune kompenseerimistarigeda Hilumaalt mandrile
autoga soit maksaks 22x4 = 88 kr ja Muhust mandrile sdit 2&kr. Uhe inimese ja
sOiduauto ulevedu laheb praegu maksma saareelanike ja -fishiddautodele kehtiva
soodustariifiga vastavalt 112 kr ja 105 kr. Seega parvlaevasamgitid taiendav kulu on
Hiiumaalt 24 kr ja Saaremaalt 77 kr. Kasutades sama Kilwimeela voime vaita, et rahaliselt
on Hiiumaa Tallinnast vaid 6 km kaugemal kui fuusiliselt g@ai® maakond 20 km. Eesti
aarealadel on palju valdu ja linnu, mis on sdidukulu mottelnpeat sama kaugel voi
kaugemal kui Saare- ja Hilumaa. Sellest tulenevalt - kisigl- peaks arutusele tulema
isoleeritusest voi saarelisusest tingitud kuluvajadusesaevotmine tasandusfondi eraldiste
madaramisel, siis oleks diglane rakendada seda Uldi€goame terminit kasutades)
perifeersuselisa kaudu.

Jareldused

e Sotimaal ja Soomes kasutatavate saarelist asendit koegpase toetuste arvutamine ei
toetu labinahtavale loogikale. Toimivad omavalitsuste te&resmid viitavad pigem
kokkuleppeliste, sotsiaalse diglustunde alusel kehtestatugsio&trade kasutamisele.

¢ Toetusmadarad neis maades arvestatuna Uhe saareelanikarktigteaudu samas
suurusjargus meil rakendatava vaikesaarte toetusega. &ditestes voiks meie
vaikesaarte toetusi hinnata praegu piisavaks.

¢ Eesti suursaarte omavalitsustele saarelisusest tulersakidude kompenseerimise
skeemi kasutuselevott tundub olevat pdhjendatud vaid lldisenfieepguslisa raames.
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4. Riiklike toetuste kasutamine Eesti saartel

Kui valja arvata ainult saartele suunatud kultuurivaldkonngnaramid ,,Kihnu kultuuriruum
2008-2010" ja ,Saarte parimuslik kultuurikeskkond 2008-2010" ning ,Hasartmargusta
regionaalsete investeeringutoetuste andmise programmuiléaigliiliste toetuste otsustamisel
eelistatakse pusiasustusega vaikesaari, siis on rahastaimaldavad riiklikud programmid
meil valdkondliku iseloomuga ja pea mitte Uheski neist kstaéa automaatselt saari voi
vaikesaari. Suurema mahuga programmid on seotud EL struktGupéNumajanduspoliitika
vahenditega. Toetusméaérad on Ule riigi valdavalt korgédh¢sugused, kuna EL vaatepunktist
on tegu Uhe ja tldiselt mahajdanud regiooniga. Jargneaatieme kuivord on meie pusi-
asustusega saared saanud vorreldes muude piirkondadega kasu Eesto&tirsilume siin
perioodiga 2004-2006 ja kahe peamise toetusraamistikuga ,Riiklig@kawa EL struktuuri-
vahendite kasutuselevotuks 2004-2006” (RAK) ja ,Maaelu arengukava 2004-@Q08K).
Saaremaad ja Hilumaad saame vastavate andmete kattessatidtu vorrelda teiste
maakondadega, muidu aga kasutame peamiselt vordlust toetusaluseialaniku kohta.

4.1 Riikliku arengukava 2004-2006 toetuste kasutami  ne

RAK 2004-2006 2007.a seirearuandes on analtisitud mh struktuurifongiolea@set
suundumist maakondade l6ikes. Anallusi tase on kaesolevgusiHasutamiseks piisav.
Jargnev materjal on véetud nimetatud aruariteSaare ja Hiiu maakond on RAK eurorahade
kasutamise osas edukad. Rahuldatud taotluste arvult 1000 el kalgadmaakonnad riigi
edukaimad.

Rahuldatud taotlused 1000 elaniku kohta
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Joonis 3. Rahuldatud taotluste arv 1000 elaniku kohta maakondadéikes (31.12.2007) projekti
rakendamise asukoha jargi

Allikas: RAK seirearuanne

Toetuste mahult Ghe elaniku kohta on Saaremaa riigistedikddiiumaa kolmandal kohal.

36 Eesti riikliku arengukava seirearuanne nr RAK2004-2006,/2007 /A /06. -
http:/ /www.struktuurifondid.ee/?id=2789
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Toetuse maht Uhe elaniku kohta
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Joonis 4. Rahuldatud taotluste maht (EL osalus) Uihe elanikkohta maakondade 8ikes (31.12.2007)
vastavalt projekti rakendamise asukohale (EUR).

Allikas: RAK seirearuanne

Uurides vaikesaartel RAK toetuste kattesaadavust voild&as see pole olnud (v.a
Piirissaarel) halvem, kui maakondades uldiselt. Sadadal omavalitsused, vahemal maaral
ettevotjad on olnud vbimelised struktuurivahendeid edukalt taatl&ui 6nnestub
programmiperioodi kohta kasvdi Uks markimisvaarne inveisigggaada on panus elaniku
kohta arvestades vordne mitmete maakondade vastavevngia

Tabel 15. RAK 2004-2006 taotluste maht (EL osalus) aastail 2004-2007 éarkohta saarvaldades’

Rahuldatud Valdade rahvaarv Rahuldatud taotlused
taotlused (EUR) 01.01.2005 Uhe elaniku kohta
(EUR)
Kihnu 137 431 491 280
Ruhnu 20 960 67 313
Vormsi 59 850 241 248
Piirissaare 0 90 0

Allikas: autori arvutused PRIA véljamaksete andmete ja muudmdalsasutuste taotluste rahuldamise andmete
ning ESA rahvastikustatistika p&hjal

RAK vaikesaartele lainud toetuste lahem vaatlus (vil tehenaitab, et mahukamad projektid
on esitanud kohalikud omavalitsused, kuid see on iimselhemaamikule Eesti valdadele,
kuna suuremaid ettevotteid leidub vahe ja ettevotlusprojetdetesmaarad on tunduvalt
madalamad.

37 PRIA opereerib eeskitt viljamaksetega, EAS rahuldatud taotluste mahuga. Seepéarast pole andmed téiesti
vorreldavad, kuid kédesoleva analiiiisi jaoks voib saavutatud tdpsusastet pidada siiski kasutatavaks.
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Tabel 16. RAK 2004-2006 rahuldatud suuremad taotlused (EL osalusaarvaldades

Projekt Taotleja Toetuse maht

(k)
948 289

Bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine ja |Kihnu

Kihnu taastamine Kihnu saarel Vallavalitsus

Kihnu to6tute ja heitunute Kihnu
Kihnu konkurentsivéime tdstmine ning . 805 335

e . Vallavalitsus
toolerakendamine

Ruhnu Paintball Ruhnu saarel FIE Reigo Joe 50 000
Ruhnu Umarpalksaunguehnamme ja OU Paasmar 277991
ettevalmistav t66
. . . . [Vormsi
\ormsi Prestvike rannajarve taastamine Vormsil \Vallavalitsus 742 000

4.2 Maaelu arengukava 2004-2006 toetuste kasutamine

MAKi ildeesmark on toetada EL iihise péllumajanduspoliitikagaheeate meetmete kaddu
maapiirkonna regiooniti tasakaalustatud arengut.

Meetmete valjamaksete andmed maakonna I5ikes on kitsesabaastastes seirearuannétes
Kaesoleval juhul huvitab meid kdigi meetmete toetustensaanne regionaalne jaotus, mida
saab kasitleda kui regionaalset arengut suunava moju hdtshseda pole seirearuannetes
esitatud ega analttsitud. Kuivord antud juhul on esmatémisollida, kas nende toetuste
jaotumine aitab kaasa suursaarte (maakondade) suhtelisalsadgandusliku seisundi
paranemisele, siis oli vbimalik valtida toomahukat kdigiakondade paremusjarjestuse
valjaarvutamist ja piirdutud on valjamaksete valjaarvusage (ihe Saaremaa ja Hilumaa
maaelaniku kohta. Tulemused naitavad (tabel 17), et nende nazaleoosalemine MAK
toetuste kasutamisel on suhteliselt oluliselt kdrgenti Eeskmisest.

Tabel 17. MAK 2004-2006 valjamaksed aastail 2004-2007 maaelaniku kohta Sagrdliiu maakonnas

Véaljamaksed Valdade Véljamaksed lUhe
(EUR) rahvaarv maaelaniku kohta
01.01.2005 (EUR)
HIIUMAA 3 626 395 6522 556
SAAREMAA 10 735 315 20 311 529
EESTI KOKKU 139 110 686 413 860 336

Allikas: autori arvutused MAK seirearuannete ja ESA rahvastidistika pdhjal

Vaikesaartel asuvate saarvaldade kohta oli voimalik ¥@nreldavad arvutused.

38 MAK 2004-2006 raamesse kuulusid jérgmised meetmed: ebasoodsamate piirkondade toetus, pdllumajanduslik
keskkonnatoetus, pollumajandusmaa metsastamise toetus, elatustalude kohanemise toetus, nduetega vastavusse
viimise toetus, keskkonnaalaste kitsendustega piirkondade toetus, otsetoetuse lisamaksed.

39 MAKIi 2004-2007. a seirearuanded http://www.agri.ee/eesti-maaelu-arengukava-2004-2006
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Tabel 18. MAK 2004-2006 valjamaksed aastail 2004-2007 elaniku kohta saaldades

Valjamaksed (EUR) |Valdade rahvaarv |Véljamaksed lihe
01.01.2005 maaelaniku kohta
(EUR)
Kihnu 42 350 491 86
Ruhnu 9481 67 142
\Vormsi 62 022 241 257
Piirissaare 0 90 0

Allikas: autori arvutused PRIA andmete ja ESA rahvastikustedigtthjal

Tabelist 18 nahtub, et MAK toetuste kattesaadavus véaikesasldades on olnud tunduvalt,
enamasti aga kordades vaiksem kui Eesti maapiirkondadewnikett. Kuivérd MAK toetused
on kujundatud just vahetasuvate tegevuste jaoks, mis v@kseituda mh vaikesaarte
oludega, siis on alust seostada nende toetuste vahestrkesyddllumajandusest Uldse vahese
huvitumisega. MAKi toetuste puhul ei ole ndutav isegi bimaatseerimine. Véimalik on, et
vaikesaarte vaike pollumajandusliku maa ressurss jeersie ei voimalda seal kuigi palju
efektiivse suurusega tootmisiiksusi valja kujundada.

Jéareldused

¢ RAK struktuuritoetuste kasutamise osas on lI6ppkokkuvottes olnud g dulsuursaared
kui vaikesaartel asuvad saarvallad v.a Piirissaare.ilsasektoris on toetuste kasutamine
saartel voimalik nii kohalike omavalitsuste kui riigiastiéug -ettevotete poolt, kuid kdigi
taotluste taga on eeldatavasti olulisel maéral kohalidus ja algatus. llma selleta ei tooks
riikklikud ametkonnad saartele investeeringuid.

¢ Seevastu MAK péllumajandustoetuste kasutamisel on jans&wels suursaarte ja
vaikesaarte vahel. Kui suursaarte pdllumehed on j&lggkad, siis vaikesaartel ei ole
MAK toetused olnud mingil pdhjusel atraktiivsed ja siin & MAK tegelikult taitnud
regionaalse tasakaalustamise eesmarki. Samas osagiiteloodushoius oluline
parandmaastike séilitamine ja ekstensiivne pdllumajandis wila seal markimisvaarne
tuluallikas. Voimalik, et vaikesaarte pdllumajanduse edermsizks oleks vaja
rakendatavaid meetmeid diferentseerida.
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5. Ettevotlus Eesti suursaartel

Ettevotluse kasitlemise metoodikast

Saartel asuva ettevotluse analtdsil on jargnevalt kasubahavahel kombineeritult ettevotluse
ja toohdive indikaatoreid ja majanduse struktuuri dinaamigtiiasi. On lahtutud arusaamast,
et saaremaa ja Hilumaa vastavaid naitajaid ei oletradteclda Eesti keskmisega, mida
mojutavad vaga tugevalt Tallinna ja Harjumaa Ulejaanud edts ebatlupilised naitajad

vaid pigem mandril asuvate lahiregioonide vastavatajatdtga.

Puuame kobigepealt tuvastada kas sellise maakondade kogunaitegiaul on tldse méargata
mingit spetsiifilist nn saarelisuse fenomeni.

Tabel 19. Valik maakondlikke ettev6tlusalaseid néitajaid 2006.

Saaremaa Hiiumaa Ladnemaa Parnumaa Raplamaa
Aritihinguid tuhande 35.57 31.09 25.14 32.15 26.02
elaniku kohta
sh primaarsektoris 8.36 4.95 2.53 2.10 2.70
sh sekundaarsektoris 6.61 6.83 6.23 6.75 6.66
sh tertsiaarsektoris 20.60 19.3 16.38 23.31 16.75
Ettevdtete slinnimaar 14% 14% 16% 14,5% 15,5%
2006
Aritihingute mutgitulu 222.24 136.83 161.41 223.059 174.82
summa tuhande elaniku
kohta
Keskmine tootajate 10.7 tuh 11.0 tuh 10.7 tuh 11.4 tuh 11.0 tuh
palgatulu

Nagu tabelist 19 ndha, ei erine Saaremaa ja Hiilumaaveakettevotlusnaitajad naitajad eriti
millegagi naabruses asuvate mandriregioonide naitajs@dt.muidugi vaita, et saartel on
nende naitajate saavutamiseks olnud vaja rohkem pingutatkteks tllikama transpordiga
hakkama saada, aga I6pptulemuses see, vAhemalt seningeldpe&latuke kehvem
mandrimaakondadest on viimasel ajale ettevotete stinnimaiéag@na see kutsub jarele
motlema, aga varasemal ajal on see néitaja olnucekadihel perioodil vagagi korge.

Umbes lahedastele jareldustele juame ka tuginedes k&esoleande ptk-s 1 kasutatud
arenguindikaatoritele: suursaartel on tegemist enam-vébhskmise arengutasemega, tosi,
viimastel aastatel on hakatud natuke kaotama oma posit&estiregioonide pingereas.

5.1 Ettevdtluse areng Saaremaal

Tervikuna nditavad Saaremaa viimaste aastate majanthugtiis- ja muud arengu-

indikaatorid kullaltki head pilti: ettevotlustihedus, etteatétkaibed, kdrghariduse osa t6ojous.

See on isegi monevorra ullatav, sest 15 aasta jookstdk&aaremaa umbes 9000 seni
traditsioonilist tdokohta, asendunud neist uutega on aga ohitiselt tle 3000 (A. SGrm,
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2006). Pealegi algas uusettevotluse edukadik Saaremaal 90-nstate alguses natuke
aeglasemalt kui Hilumaal. T6si, 1989.a rahvaloendusepgtrgeaaegu 40 000 elanikust on
jarele jaanud maksimaalselt 35 600/ahenemine on toimunud valdavalt migratsiooni, vahem
negatiivse iibe tottu. Markimisvaarne osa saarlaste tdékelkt asub valjaspool Saaremaad.

1990-ndate aastate alguseks to6tas Saaremaal primaarsektarmd@didus, kalandus,
metsandus) kolmandik kogu t66jdust, sealjuures pool tootmissekfiviatud inimestest.

Kohe hakkas langema pd6llumajanduses to6tajate arv, aga kunkt@Oaastate algus oli
Saaremaa kalanduses investeeringute ja uute tookohtade tekiosl psiis kompenseeris see
esialgu pollumajandusliku t6ohdive vAhenemist. Jargmiselqudil toimus langus ka
kalanduses, nii et kokkuvottes tuleb nentida, et vorreldeggea@gadega on neis kahes sektoris
sailinud vaid iga viies to0koht. Toodang kill dnneks nii palju langeoole.

Tuleb aga nentida, et Saaremaa on suutnud taolisele toddndauesele kokkuvottes killalt
hasti ja paindlikult reageerida. Ei tekkinud nn. doominoefektiihe ettevotte voi sektori
langus oleks ka teised langusesse viinud.

Alates selle aastakimne algusest on kullalt ilusasteared nii todstus on teenindus,
modlemates on tdusnud ka to6hdive ja seda tugevalt tle 1000 enikeesalikult on kasvanud
ka palgad. Saaremaa majandus on kiillalt diversifitseerunwai rajandusharu osatéhtsus ei
tbuse Ule 10% koguproduktist. (Turismiklaster tervikuna, kogeahel seotud harude
kogusumma, Uletab selle piiri.) T6dstuses on olulisel Kahaakub potentsiaali edasiseks
elektroonikatoostus, oluline koht on aga ka paadiehitusel j&Imnduul tootmisharul.

Teenindus on tdsi kull kasvanud t6dstusest kiiremini, keskséks tlirism koos majutusega
ja eriti spaandus. Ehkki ka Saaremaa puhul on turism segpon tanu spaa-turismile see
sesoonsus madalam kui mdnes teises regioonis, naitieksaai.

Probleemiks on kujunemas see, et kdrgharidusega ininoestakke Saaremaal sobivaid
tookohti leida. Osadele noortele ei pruugi turism ja gallgeotud teenindus sobida,
elektroonika jallegi nduab killalt spetsiifilist haridust.

2002.a
9% 6% 2006.a
32%
30
H primaar B primaar
0,
pL%e O sekundaar 62% O sekundaar

Otertsiaal Otertsiaal

Joonis 5. Saaremaa SKT jaotumine sektoriti 2002 ja 2006 a, %

5.2 Ettevdtluse areng Hiiumaal

Hiiumaa ettevotlus hakkas teiste Eesti maakondadegadésréD-ndate aastate algul arenema
vagagi hoogsalt. Nn. uusettevotluse arengu intensiivsuseltiwumaa Eestis tiks paremaid,
hiidlaste 6ppimisvaimu ja Tuuru Keskuse rolli nii ettevotlusienkdiikkamise toetamisel kui
saare elu edendamisel lldse tdsteti korduvalt esile kkugeteistele maakondadele.

40 Kuna ametlikul statistikal on raskusi migratsiooni arvestamisega, siis on pakutud ka madalamaid numbreid, nt
34 000.
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NOukogudeaegsete Uhismajandite abi-ja kdrvaltootmisest saadudusgeas luua uusi
ettevotteid ka saare jaoks killalt ootamatutes valdkondades.

Tasapisi on Hiilumaa ettevotlusnaitajad Eestis teistakondadega vorreldes siiski esirinnast
taandunud, Saaremaast ollakse selgelt maha jdamas., Ranmara kdrvale madal kdrg-
hariduse osatahtsus t66jous, siis teiste naitajate(jagi palgatase, ariihingute arv 1000
inimese kohta jm) ei saa Hiilumaa seisu kindlasti kehpakasda.

Huvitavat pilti pakub, ehkki samas tekitab ka teatud muietntha majanduse diinaamika
analiids. 90-ndate aastate poolel toimus nii kalanduse Kub@tuainetetoostuse kokku-
tdmbumine. Oli ndha, et pdllumajandus saare tingimustésjalgu alla ei saa. 1999. aastal
I[dpetas oma tegevuse Kdrgessaare Lihatodstus, 2001. aastasEnPiimatoostus. Ometi vois
veel viis aastat tagasi lugeda Hiiumaad kullalt mitmekuiiga@ndusstruktuuriga saareks.
Arenesid uued suunad nagu turism (koos majutusteenusega) jenddine” — plastmasside
tootlemine, samas oli suur osa to0joust siiski ka primaarggkitdi siis sellega seotud to6tleva
todstuse harudes, eriti puidutoostuses ja kalatoostuses.ebeajaga toiduainetetdostuse
hadbumine hoogsalt jatkunud. 2004. I6petas oma tegevuse Deljatarehas, 2006 luhtus
Hiiu Kalatoostuse katse kéivitada Korgessaare Kalatele&sofs viinud toiduainete toostuse
t6ohdive saarel absurdselt madalale umbes 30 inimesealgirute toiduainetetdoostuse
rajamisega, mis kaasajal nduavad suuri investeeringuid a@ngkita. Paremad ajad pole ka
puidutdostuses. Vahepealne Vene palgi saagimine Hiiumddlliatt loomulikel péhjustel ara
I6ppenud. Puidust kasitootooteid imiteerivate toodete valmisthiskonkurendid votnud
kasutusele uusi tehnoloogiaid, hiidlased ei suuda sel teelstatod toodetega konkureerida.
Metsamajanduse sektori suhteliselt head néitajad viilreesséatel tuginevad Rootsi tehtud
teenustoodele. Kalanduse osas on lahim perspektiiv seotud pliigigehes, rannakalanduse
mahud saaksid tdusta peale kalavarude taastumist, mis eatfakakkamasaamist
kormoranide ja htljeste probleemiga. Turism ja selle sidush@nneks kull arenevad. Viie
aastaga on 66bimiskohtade arv saarel enam kui kahekordisRmiachga siiski alust eeldada,
et Hiiumaa muutuks massturismisaareks ja arendaks spaaagusbaaremaa. Sellisele teele
seavad piirangud juba Hiiumaal omaksvoetud (ja ka elanikkonplaitpetatav) loodus-
hoidlikum ja isegi konservatiivse arengu mudel. Turism &gavhooajaline, Hilumaa turistide
majutuskohtade kasutatavus madalavoitu.

Suur osa toojoust tootab valjaspool saart, sellest annaistust see, et elanikkonna poolt
makstava tulumaksu pingeridades seisab Hiiumaa parenitgiktes pingeridades.

Kdike eelnevat kokku vottes voib resimeerida, et praegu kathéivamaa majandust
Kiireltarenev plastitdostus ja pigem jdukamaks muutunud elanilksisevajaduse,
hooajaliselt teatud ulatuses ka turistide vajadusi rahuldeaaloandus, ehitus ja transport.
Hiiumaa loodusvarade (kala, mets jne) tootmine ja to6tlemreelyelt taandunud, see tostab
saare majanduse haavatavust valiskonjunktuurist. Hiidfapbhjust kiita plastitdostuses
saavutatud edu ja selle sektori sisese hea koostdo eest, aghsturgude seisu tottu voi
mingil muul pdhjusel peaks plastitbostus tugevalt tagasi langéhendab see Hiilumaa
majandusele kui tervikule suurt tagasilooki.

Ettevotete arv viimastel aastatel suureneb aeglasgtinBuses eelmisel aastal kdive tousis,
aga tookohtade arv vahenes oluliselt. Vahegi suuremaidbéteid on Hiiumaal vahe. Ule 100
tootaja piiri ulatusid eelmisel aastal vaid “Dagomar’iuriaa Tarbijate Kooperatiiv ja
koosteettevdte Liisbet Tukat OU (elektrivalgustite ja latepgbotmine ) Emmaste vallas.
Praeguseks on viimase kaive langenud alla 100 t66taja piiri.
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Joonis 6. Hiilumaa ettevdtluse kaive 2003-2007, milj kr

Jareldused:

¢ Nii Saaremaal kui Hilumaal on toimunud tugev traditsits@imajandussektorite ja sealse

toohdive, eriti just kohalikel loodusvaradel (kala, metdluajandustooted) pbhinevate
majandussektorite toohdive kokkutdmbumine.

¢ Kokkuvdttes on Saaremaa ja Hilumaa suutnud taasiseseisagsaesrestruktureerimise
majanduslikus mottes kullalt edukalt l&bida. On tekkinud uusndagstruktuur, mis
koosneb nii teenuse majandusest kui monedest uutest toostushénédeelektroonika-

todstus Saaremaal ja plastitdostus Hiiumaal). ToO® seditruktureerimise hinnaks on olnud
elanikkonna vahenemine ja suhteliselt suure osa elanikkossetdekute soltuvus mandril

tookaimisest.
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¢ Saaremaa majandus on praegusel momendil enam divessititsl kui Hilumaa oma.
Alanud majanduslanguse vaatevinklist hinnates on aga mdlemgamnsagmndused kllalt
haavatavad, piisab paari ekspordile suunatud sektori kaswSest arakukkumisest.

¢ Kohalikel loodusvaradel vOi selgel asendieelisel basede majandustegevuse alade, mis
voiksid raskes majandusolukorras stabiilsust lisada, osatibh langenud madalale.
Lokaalsed klastriloomeprotsessid sisaldavad linkasid, naité&bltootmine ei saa
areneda korraliku saetdostuseta, spaanduse arendamiselehalyasti asjaolu, et kohalik
pdllumajandus ja toiduainetetddstus ei suuda pakkuda madalama himidaganeid jne.

¢ Kuna nii Saaremaa kui Hiilumaa uues majandusstruktuuris taitkilliline koht
sisseveetaval materjalil voi detailidel pdhineval ekspostiige! (elektroonika,
koostetootmine, plastmassitootmine) ning need tootmisharud ort kiifidlikud
rahvusvahelise majanduslanguse mdjudele on transpordikuludegumokiledlasti tdpsemat
uurimist vaart.

5.3 Transpordiga seostuvate lisakulude mdju saarte ettevotlusele

Transpordialane ligipdas, selle hdlpsus ja maksumusudisighdjutegureid ettevotluse
paigutuse véljakujunemisel ja edasisel arengul ja seetoktaskaeid teemasid saarelisust ja
selle negatiivse moju kompenseerimist kasitlevates diskussies. Seetdttu on loogiline, et
see teema on olnud pidevalt Ulal ka seoses Saaremidadnamad puudutava regionaal-
poliitikaga. P6himotteliselt on meretaguse asukohaga sesttranspordikulude osalist
kompenseerimist peetud pohjendatuks, see ongi realiseerunagindaga Hiiumaa vahelise
praamiliikluse riigipoolse doteerimisega. Kiisimusekskais, taoline doteerimine peaks olema
praegusest suurem ning milliseid positiivseid efekte v8iks kel peldadd. Kiisimus on
olnud pikka aega 6hus, kahjuks on selle tmber toimunud aruthegdesud nii
kontseptuaalset selgust (mis alustel, milliste efekiadensseks ja millise hinnaga
kompenseerimist me ikkagi 6igeks peame) kui konkreetset rlighblusmaterijali.

P&himotteliselt voib doteerimise imber kdivates diskossies eristada kahte aarmuslikku
positsiooni.

Neist esimene votab eelduseks, et Eesti nn. suursaa@@n®a ja Hiiumaa peaksid kujutama
endast, erinevalt vaikesaartest, kus naiteks dkoloagjlealoolis-kultuurilistel véi muudel
taolistel p&hjustel vajalikku inimasustust pole ilma riigita tdesti vBimalik tlal pidada,
majanduslikus mottes iseregulatiivseid stisteeme. Seak#asvotlus peaks kohandama oma
kulustruktuurid kohalikele tingimustele vastavateks. Teséteadega, kui teatud tootmise puhul
on transpordikulude osatahtsus liiga kdrge, siis ei tidakstel seda lihtsalt harrastada ja
profileeruda tmber vahem transporditundlikele tootmis-vénitedusliikidele. Ja kui saartel
asuv, lokaalsetest asukohaeelistest toituv ettevotlksiltait edukas ja kasvatab oma
mastaape, siis tihendavad transpordiettevétjad ka transhentitisi ja langevad transpordi
thikuhinnad.

Teine positsioon tugineb argumentidele dekontsentreerituchi®paigutuse kasuks riigi
territooriumil ja vajadusega sailitada lokaalseid asustussing ja lokaalseid kultuure.
Leitakse, et riigi Ulesanne on kindlustada kui mittedegéd, siis vahemalt ligilAhedased
tingimused ettevotluseks kdigis Eestimaa regioonidesiseapobsitsiooni tihe komponendina
on valja pakutud ka nn. maanteepikenduse pohimotet: riik péakg\enda kanda saartele

41 Sjinkohal ei kdsitle me praamiliikluse doteerimise mudeli tiksikaspekte tdendoliselt voib eeldada, et mudelit
saaks tulevikus muuta efektiivsemaks.
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nende “meretaguse” asukoha, miinuste kompenseerimise teainst looma dotatsiooni
rakendamisega olukorra, et vaina Uletamine ei maksakgailgetahkem kui vainaga
samapikkuse maanteel8igu labimiiie.

Teatud loogikat on mdlemas positsioonis. Loomulikult blirte, et ei transporditihenduste
soodustamine ega teised regionaalpoliitilised meetmed ei kaalss ebaefektiivsete
tootmisstruktuuride kunstlikku séilitamist. Samas ei saa agagatestamata ka seda, et
majandus-ja toohdivestruktuuride tmberkujunemine voib eussdes oludes muutuda vagagi
I6hkuvaks ja tuua kaasa suuri negatiivseid kaasmajusid, néielesste massilist lahkumist.
Hillem vOib asustuse taastamine minna palju kallimaks &taksid raha abindud, mis aitaksid
toohdivet imber kujuneda jark-jarguliselt. Siit tulenekdjedus mitte loota ainult abstraktsele
majanduslikule iseregulatsioonile vaid pilda arvestadasenithiajandusstruktuuriga
konkreetselt tegemist on, milliseks see teatud aja jookgutuda saab v0i ei saa ja valida siit
tulenevalt vastavad regionaalpoliitilised abinéud.

Tuleb réhutada, et ettevotte otsene, meretranspordiiga@atranspordi hinnavahest tulenev
rahaline kaotus ei ole kindlasti vordsustatav tema saaoehisest tuleneva kogukaotusega,
viimane on kindlasti suurem. Esiteks lisandub transpordi kaimele veel meretranspordi
spetsiifikast tulenev ilmaga seostuv risk, suurem ajakadukaera paindlikkus. Teiseks,
ettevotte tegevus sOltub iUmbruskonnas asuvate teistéteteevoimest ja motiveeritusest
mida talle sobiliku hinnaga vajalikke teenuseid, see on agatsganeustes mitmetel
pdhjustel tdendoliselt vaiksem. Ka teised saare eteV&tHnnatavad teatud ulatuses
transpordiprobleemide kaes (mida kohalikumat laadi on @suteenus, seda vahem), see
takistab neile alandama teisele ettevottele osutag@vause hinda. Saareline asend piirab vélist
konkurentsi kohalikul teenuste turul, seetottu on stim@e&htise kvaliteedi taseme
hoidmiseks ja hinna langetamiseks nérgemad jne.

Kui t66jou osas tervikuna voib saareline asend pakkuda eggadks nii positiivset kui
negatiivset: tdnu vaiksemale konkurentsile t66jou parastleiibda vaba to6jéudu (kui see
pole juba varem saarelt lahkunud) ja to6tajate palkadetekuditada monevorra vahem,
samas, raadkides korge kvalifikatsiooniga ja spetsiifilis&§oust, siis siin on olukord oluliselt
kehvem. Kdrge kvalifikatsiooniga tdé6tajal on reeglina ndudedtikavaektori teenustele
korged, neid saarel mandriga samal tasemel valja arendaatpagaskevoitu. Saarelisusest
tulenev suurem isoleeritus, vaiksemad valikud ja raskem lik@kujutavad endast, eriti mitte
saartelt parinevate perede puhul raskelt tletavat pstuhhidbbgrjaéari saartele elama
asumiseks (abikaasa tookoht, laste haridusvdimalusedysrdrgustiku sailimine jne).

Suur osa eelnevas valjatoodud teguritest ei ole tingineataid just saarelisusega ja saarte
transpordiprobleemidega vaid asendilise perifeersuse ksegg, nad vbivad esineda
ligilahedaselt samal kujul ka naiteks Vorus. Tapsedtada, kui suur kaotus tuleneb
saarelisusest kui suur osa lihtsalt asendilisest pesifsest on aga praktiliselt voimatu.

Ettevotete transpordiga seotud taiendkulude orienteeruva suurige tuvastamise
metoodika pdhilised tunnusjooned on:

a) fookuse koondamine Saaremaa ja Hiilumaa vOtmeettevotdied&sportivatele
ettevotetele kui olulisele ja tundlikule osale saarégamdusest;

b) nii nende ettevotete tootmissisendi kui valjaveetava tapdéiusiliste kogustega

42 Taolist pohimotet rakendab néiteks Rootsi lugedes parvlaevaliinid maanteevorgu osadena. Pileti hind ei tileta
sama pika maanteeldigu ldbimise kulu voi on ta tédiesti tasuta. Seda pohimétet rakendatakse ka mandri — Gotlandi
laevaliinidel. Samas on maanteepikenduse pohimotet ka kritiseeritud, véites, et miks peaks riik oma vahendeid
kulutama nimelt mere tiletamiseks, terve rida Eesti perifeerias asuvaid regioone kannatavad samuti transpordiga
seotud aja-ja vahendite tdiendkulu tottu.
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seotud Ule vaina liikuvate transpordimahtude valjaselgitaisbltumata sellest, kas
ettevote veab seda oma vai tellitud transpordiga;

c) vaina Uletamise tadiendava transpordikulu véaljaarvutavamena praamihinna
maksumuse ja sama pika vahemaa autotranspordiga lalpakseimuse vahel,

d) hinnas otseselt mittepeegelduvate transpordiriskide ja ebamstgadpsustamine
(kvalitatiivse hinnanguna);

e) eelneva baasil jarelduse tegemine nimetatud ettevotetaissgrindlikkuse kohta
taiendava transpordikulu ja meretranspordiga seotud muude edpaunste suhtes.

Informatsiooni kogumise vormiks valiti telefoniintervjuu,awiimaldas transpordiga seotud
kvalitatiivsete tegurite kohta ka taiendavaid kisimusi eaitad

Juba metoodika koostamise ja esialgse labiarutamise kaigds ks mitmeid potentsiaal-
seid probleeme. Pdhikisimuseks oli, kas ettevotted suudavathiandaguid oma tegevuseks
vajalike veomahtude kohta, probleemne tundus see klsimus setisesnde ettevotetega,
kelle tegevussisendi Idviosa ei seostu mingi vaikese aonaihete, materjali ja pooltoodetega
vaid koosneb vaga laiast sisendite skaalast (taoline mlukoiseloomulik just teenindus-
ettevotetele). Prooviintervjuud néaitasid, et taoline problearkindlasti olemas spaade puhul,
seetOttu otsustati, et nende ettevotete puhul ei plltggisedditada teenindusbaasi loomiseks
vajalike komponentidega seotud transpordimahtusid vaid ehitatdaksguu Ules monevdrra
teistsuguste kisimuste imber. Teine kisimus seostus tramspbtdde arvestamise thikuga.
Kuna transporditariifi rakendatakse teatud suurusega vealitke tema konkreetse koorma
suurususele (vaikeseks erandiks teatud allahindlus tiihjale tagalsikoormamata veoautode
puhul maanteetranspordil), siis sai Uhikus olla ikkagi uem@ormate arv, mitte tonnaaz. Eri
vedusid teostatakse aga eri suurusega autodega, mis muudab keksukanspordimahtude
kohta kaivad kisimused ja vastamised. Hilisem intervjueeriniitas siiski, et kisitletavad
ettevotted suutsid anda ligikaudseid hinnanguid selle kohta kuedasahud eri suurustega
veokite puhul jaotuvad. MOnede ettevdtete puhul osutus prod@envaid nn osakoormatena
veetavate mahtude véljatoomine, dnneks polnud taolisiGttésy kisitletute hulgas palju.

Jargmised kiusimused seostusid vordlusaluste kasutamisegglt Mimitub maanteedel
kasutatav veotariif kiremini (s6ltudes suuresti kiituse hinkastpraamitariif, mis on seotud
riigi ja meretranspordi korraldaja vahel kehtivate, ktilatkeparaste ja vaid aeglasi muutusi
vOimaldavate mangureeglitega ja tekib kisimus, milline nesaeotariif vordlusel ikkagi
aluseks votta.

Omaette kisimus oli ka see, millise ettevotte tegeults@itajaga valjaselgitatud taiendavat
transpordikulu suhtestada. P6himdtteliselt oleks kindkésgie sobivamaks variandiks tolle
suhtestamine tootmiskuludesse, kuna aga metoodika konstruebpiestal arutelude kaigus
loeti tootmiskulude kohta esitatavaid kisimusi liiga senstiieks . Valiti kaheastmeline
protseduur. Kdigepealt suhetati tadiendav kulu ettevotte ka&ipsssjarel arvutati kui suur
vOiks olla tema osatdhtsus ettevotte kasumist kui kasunginaal oleks 5% kaibest.
Sealjuures kusiti intervjuus ettevotte kaivet nii 2008 kui 2007 aastal

Arvutustel vbeti aluseks kehtivad parvlaevatariifid Virtsun&stu ja Rohukila-Heltermaa
liinil ®. Puliti arvestada ka seda, et osa veoseid tuli etteviietekdrgema tariifiga
nadalavahetustel ja monedel juhtudel kaasnesid suuregsddariteostega tdiendkulud. Osa
ettevotteid kasutab ka kindlalt parvlaevale saamise kitathiseks nn A-kaardi ostmist.

43 Virtsu-Kuivastu liinil nn sooduskaardi korral veos tdismassiga kuni 3,5 t 130 EEK, tdismassiga tile 3,5 t 275 EEK,
Heltermaa-Rohukiila liinil kuni 3,5 tonnine veok 145 EEK, iile 3,5 tonnine veok 280 EEK.
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Vorreldava maanteeveo maksumus s6ltub vaga tugevalt Kiitusest. Autovedajate
“rusikareegel” Utleb, et veohind kaubaveol tihe kilomdahimiseks on numbriliselt vorreldav
Uhe liitri kituse maksumusega. Kituse hinna 12 EEK liiter pulsuV/stsu-Kuivastu pikkuse
vahemaa (7 km) labimisel 7x 2 = 84 kr, Rohukila-Heltermileuge vahemaa (22 km) puhul
22x12 = 264 kr. Tapsustades praegu (NB, kehtivate kitusehindade juurgsy&bslevaid
turuhindu Autoettevotete Liidust, saime eksperthinnanguks 7 500-12 ¥iSteomasinate
puhul 9,5 kr/km ja 12 000-18 000 tonniste masinate puhul 12,5 kr/km. (Hiofizmgud
tingliku vahemaa 300 km-se veo puhul ilma seisakuteta.julsihevalt oleks Saaremaa
ettevotete veokulu nn maanteepikenduse printsiibi rakendgmse/estades, et osa soite
tuleb teha ka naddalavahetuse kérgema praamihinnaga meie hinnasguigaga vorreldes
Uhelt veolt umbes 200 krooni vorra (umbes 3,3 korda) odavametti@udtete veokulu
arvestades soodsamaid praamitariife, aga vaid umbes 40 kévom(¥,1-1,2 korda) odavam.

Intervjueeritavate ettevotete valim koostati lahtudes potiest, et oleksid haaratud saarte
jaoks pdohilised strateegilised sektorid milleks loeti jargahisektorid: elektroonika, plastide
tootmine, koosteettevotted, paaditootmine, toiduainetetddstusghalidostus.
Spaa-teenustega tegelevate ettevotete puhul kasutati inteeigtesguseid, nende
spetsiifikale vastavaid kiisimusi (tldine transpordisoltysuselle kriitilisemad komponendid).

Pidades tahtsaks sailitada saadud teabe konfidentsiaalsjisgmevas tabelis ara toodud
intervjueeritud ettevotete puhul vaid nende tingnumber, mittetus ning veomahud on antud
mitte absoluutvaartustes vaid suhtena ettevotte kaiebspoteetilisse kasumi suurusesse.
Uldistatud kujul on lisatud ka kvalitatiivset informatsioombtiangu transpordialase
riskitundlikkuse kohta.

Tabel 20. Kokkuvote ettevotete kisitlusest

Kusitle- | Otsene kulu Otsene vaina Voimalik Ettevotte Transpordikulusid
tud seoses vaina | Uletamise trans- kasumikasv trans- mojutavad
ettevotte | Uletamisega | pordikulude eeldusel, et pordialane tootmisprofiili,

nr (% kaibest) kokkuhoid maan- | eelneva kasumi | riskitundlik- turgude voi

teepikenduse suurus oleks kus transpordikanali
printsiibi 5% kaibest (% muutused
rakendamisel (% | eelnevast

kaibest) kasumist)

1. ~0,12% ~ 0,08% ~1,7% Natuke Ule | Voimalik, et
keskmise: moddukad nihked
samas suuri | transporditundlikku
probleeme se vahenemise
pole olnud suunas seoses

toodangu profiili
kitsenemisega

2. ~ 0,25% ~0,15% Kuni 3% Keskmine | Toodangu
(seotud too- gabariitide muutuse
dangu edasi- | nii + kui — efektid.
toimetamise | Osaliselt vdib
transpordiahel | transpordikanal
aga) muutuda.

3. ~0,16% ~0,1% ~ 3% Sama kui Sama kui eelmisel
eelmisel

4, ~ 0,04% ~0,03% ~0,6% PotentsiaalnePole ette ndha
probleem kui
toodangu
véljasaatmine
viibiks. Seni
pole eriti
toimunud.
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5. Mitte dle 0,3%| ~ 0,09% ~1,8% Ule keskmisePole ette naha
Tootmine on
praamiihen-
duse tottu
seisnud
6. Raske hinnata| ? ? Mitte Ule Pole ette naha
(lai nomen- keskmise
klatuur, vaga
palju osa-
koormaid).
Mitte dle 0,2%
7. ~0,8% ~ 0,05% ~1% Keskmine Pole ette naha
8. ~0,11% Mitte tle 0,01% Alla 0,2% Keskmine Pole etteanah
9. Alla 01% Mitte dle 0,01% Alla 0,2% Keskmine Pole ettkana
10. ~0,12% ~0,01 ~0,2% Keskmine Pole ette naha
Jareldused:

1. Maanteepikenduse printsiibi rakendamine vahendaks Saajarfliumaa ettevotete jaoks

mitmekordselt vaina lletamisega seostuvat transpordikutnaSaodrreldes ettevotte
kéaivetega ja ka eeldatavate kasumitega oleks sel otsmsgpordialasel kokkuhoiul siiski
kullalt perifeerne tahendus. EhKki, eriti eksportivateditete puhul veetakse toodangut
kullalt kaugele ja ka tooraine v6i materjalid tuuakse kikKaiigelt ei moodusta otseselt
vaina lUletamisega seostuv taiendav transpordikulu ettevjatets uldise hakkamasaamise
jaoks eluliselt tahtsat summat;

Ka saarte moistes suhteliselt suurte tootjaettevotetd panhreosemahud tihti 150 — 200
vaina lletava s6idu kandis aastas. See tahendaks otgasaltiletamisega seotud
transpordikulu ca 50 000 EEK piires aastas (E-kaardi puhukpiaane tuhande krooni
vOrra enam), seda tavaliselt 30 — 200 miljoni EEK-i valideate kdivete puhul.

Otsene vainauletuskulu kokkuhoid, mis tekiks maanteepikendugsiipiirakendamisega
voiks kusitletud ettevotete puhul meie arvutuste jargi goatamal juhul (méne Saaremaa
ettevotte puhul) kasumit 3 protsendipunkti vorra, st kui nape&eguste praamitariifide
puhul oleks kasum 15 miljonit krooni aastas vOiks ta uue sustakendamisel tdusta
mitte enam kui 15,5 miljoni kroonini. Hiilumaa ettevotete duiteks voit oluliselt
vaiksem.

Monevdrra olulisem takistus kui parviaeval Uleveo maksuwdils olla meretagusest
asukohast tulenev transpordialane vaiksem paindlikkus, osduletiel ka s6ltuvus
ilmastikust. Eksportivate ettevotete puhul toob saareea@dhinnanguliselt kaugemalt
tuleva voi kaugemale mineva veose puhul tinti kaasa tamrkkotsimineva paeva. Ka
ilmastikust tulevate hairete puhul on Ule Uhe paeva ulatutus tihti kriitiline.

Hilinemine toob kaasa transpordiahela hairituse, kuna #bésist teise peab kaup edasi
likuma néaiteks juba teise transpordiga ja ettenahtug aja

Selliseid muutusi ettevotete tootmisprofiilides, mis tooksids&aeanspordisoltuvuse
vahenemise, samuti ka transpordikanalite vahetust (naiminéssaare, Saaremaa
pdhjaranniku uue sadama v0i Lehtma sadama kasutamist, kaubavaakida jne), pole
intervjuude baasil Saaremaa ja Hiilumaa ettevotete juudtestee naha;

Rahvusvahelise majanduse halvenemise tingimustes td&ianpaljudes Saaremaa ja
Hiilumaa eksportivates ettevotetes kdibe langus. Setlabtteha kaks taiesti erinevat
hipoteetilist jareldust: a) langevate mahtude juures oja&ithiseks igasugune kulude
kokkuhoid, ka véike, oluline; b) olukorras, kus turgude jarsu kokkubdmee tottu hanked
valistel pohjustel ara kukuvad ei pruugi vaike transpordidotatstéasiolukorda tldse
muuta. Ettevotte tegevuse jatkamine soltub valistest, Bgstisisestest pohjustest. Kumb
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argument kehtib sdltub konkreetse ettevotte spetsiifikast;

. Transpordikulu on kriitiline tegur spaade tegevuse jatkamiselsshalt, seda aga mitte
niivord kaubaveo kulu (teatud kaudemaju sel kill on) aga inintesstepordiga seostuva
aja-ja rahakulu téttu, mis halvendab saartel asuvate spaallarentsivboimet vorreldes
mandril asuvatega. Kuna spaade jaoks on tegevust raskehtegareid korraga mitu
(majanduslanguse mdju, suhteliselt kdrged toiduainete hinnadr&aa jm), siis omab
taiendav transpordikulu nii raha kui aja mottes kullaltisiuéhtsust. Seda nii
valismaalastest kilastajate (enamik kontingendist) latlastest kilastajate seisukohalt
vottes. On oht, et reisibtiroodel vdib tekkida raskusi So&toetsi jt turistide
kohaletoimetamiseks mdistliku hinnaga bussireise korraldadaa$bussitranspordile
kuluv summa on spaa-hotellide kaibes vagagi markimisedérluartikkel, sh ka bussi
Uleveo ja praamipileti hind. Eesti kiilastajad saabuvaglireeoma autoga, kuna aga eesti
kilastajate spaas peatumise aeg on suhteliselt lihike drpdeead), peab hotell neile
transpordi maksumuse ja ajakulu kompenseerimiseks tegeneddedrmandril asuva
spaaga olulise hinnaalanduse. Seet6ttu oleks voib-olla akearindelda mingitele
erimeetmetele, mis aitaksid saartel asuvaid spaasiddajad Ule elada. Eeldatakse, et kui
Saaremaa spaa-hotellid suudavad tugevdada turundust ja ratsiendi oma
majandamist, ei ole see majandussektor saartel Uladiomeeritud ja voib anda olulise
panuse kohalikku majandusse.
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Kokkuvote

¢ EL tunnustab oma esmases Giguses kiill saarelisuse mistvaktuurseks puuduseks kuid
kui saareline piirkond on suutnud sellega edukalt kohanedaasirelisus iseenesest ei ole
Uhenduse regionaaltoetuste suunamisel p6hjenduseks.

¢ Mitmed Eestile l[Ahedaste loodustingimustega EL liikmeiskiigkendavad oma
saarestikupiirkondadele saarelisust kui struktuurset puudust keegrévaid poliitilisi
meetmeid. Uldine on laeva- ja lennuiihenduste hindade allhoidmb=idiumide voi
investeeringutoetuste abil. Kohalike omavalitsuste poolik&veeenuste
mandripiirkondadega vordse kattesaadavuse ja kvaliteeduktadhiseks vdimaldatakse
paljudel juhtudel riigipoolset toetust, seejuures aga amest@a omavalitsusiksuse tegeliku
jdukusega seotud toetusevajadust.

¢ Eesti suursaarte ,tervisekontroll“ ei naita sotsiaaémdyislikku mahajadmust Eesti
mastaabis ega selget trendi olukorra suhtelisele halvsekemnHiiu ja Saare maakondade
suhteline edukus annab tunnistust sellest, et nende majandaareiisusega kohanenud ja
muudest maakondadest suuremast isoleeritusest tingitud nérkukétiadt edukalt
kompenseeritud. Majanduslanguse tingimustes on nii Saare ikm&l majandused siiski,
senisele hakkamasaamisele vaatamata suhteliselt haaldasab paari ekspordile
suunatud sektori kasvoi ajutisest arakukkumisest, et olulidetridada maakondade
majanduslikku olukorda.

¢ Saarelisusest tingitud taiendavad transpordikulud ei olgpsaeparviaevaliikluse
subsideerimise taseme juures olulise tahtsusega ei avaktari:ega peamiste arisektorite
jaoks. Transpordikulude osas on suursaared vorreldavad Ergterddrepiirkondadega.
Parvlaevaihenduste hinnapoliitiliste valikute kriteeriunwiiks seega pidada eeskatt
sotsiaalset diglust, mitte niivérd mdju majanduskeskkonnatmaga vahemalt sama tahtis
on Uhenduse tihedus ja sujuvus.

¢ Saarelisusega seotud riskid ja ndrkused ilmnevad Eestissaaiitel. Vaikesaartel asuvatest
saarvaldadest on Piirissaarel Usna selgelt mahajadmulse. idéskmisest kdrgema
sissetulekutasemega suveelanike asumine Ruhnu ja Vormsitilalmeggstrisse maskeerib
sealsete pusielanike suhteliselt tagasihoidlikku elatustBsisalt aga naitab see kaudselt
nende saartega seotud isikute majanduslikku jdudu, mida vdib lsgada tGheks tuleviku
eduteguriks.

¢ PuUsiasustusega vaikesaarte seadus (PVS) on lahimineviku pasititese
majanduskliima tingimustes otsesemalt voi kaudsemalakaidanud mitmetele
positiivsetele nihetele vaikesaarte olukorras: infrastrukjaugenuste paranemine,
sadamate riigistamisega on kaasnenud ulatuslikud renovsgdmj transporditeenused on
osaliselt paranenud, on kaivitunud saarte rahvakultuuri edadgawgrammid.

¢ Vaikesaari haldavad omavalitsused on riigilt kaudu saanudgto@tille suurus elaniku
kohta on vorreldav vanades EL liikmesriikides voimgdgtaga.

¢ Samas on véikesaarte pusielanikkond edasi kahanenud ja nftw@gelstitatud
eesmarkide osas ei ole edasiminekut.

¢ Olukorra parandamiseks on tehtud rida ettepanekuid PVS-i naaksja taiendavate
meetmete kasutuselevotuks.
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LISA1

Tabel 1. Rahvaarvu dinaamika vaikesaartel (Statistikaameti ja BRhvastikuregistri andmeil)

Vaikesaar 1.01.1999 | Statistikaamet Muutus Rahvastikuregister Muutus
31.03.2000 [ 1.01.2004 [1.01.2008 |2008/2004 [1.08.2003 [1.01.2008 |2008/2003
Abruka 40 25 . 40 33 -17,50%
Kihnu 527 510 494 488 -1,21% 629 639 1,59%
Manija 41 36 44 51 15,91%
Piirissaar 104 104 92 65 -29,35% 104 96 -7,69%
Prangli 153 113 151 128 -15,23%
Ruhnu 65 67 65 55 -15,38% 91 120 31,87%
Vilsandi 24 20 . 20 22 10,00%
Vormsi 329 254 244 240 -1,64% 305 325 6,56%
Kessulaid 2 2 2 2 0,00%
Kdinastu 2 0 6
Osmussaar 0 0 . 2
Kokku | 1287 1131 895 848 -1,21% 1386 1424 2,74%

Tabel 2. Omavalitsuste vastused kisimusele "Kui palju onnaegu saarel pisielanikke?" ning nende
jaotumine pohiliste vanusgruppide jargi (november 2008)

Vaikesaar 2008 0-17 a/ 18-64 / 65 ja enam
0-14 a 15-64
Abruka 18 0 6 12
Kihnu 488 107/93 266 /289 115/106
Manija 43 2 25 16
Piirissaare 6580 0/3 25/ 35 40/42
Prangli 73 5 33 35
Ruhnu 55/71 1016 32/44 13A1
Vilsandi 3 0 3 0
Vormsi 240 26 /39 165 152 49 A9
Kessulaid 2 0 2 0
Kdinastu 6 3 3 0
Osmussaar 2 0 0 2
Kokku 995/809 153/151 560520 282 08

Allikad: rasvaselt Statistikaameti saarvaldade andmed seisuygari 2008, llejganud andmed vallavalitsuste
vastustest kusitlusele november-detsembe 2008

Tabel 3. Siseministeeriumi toetused 2005. ja 2006. lisaeelest vaikesaarte projektidele

Omavalitsus / saar

'Toetuse suurus,
tuh kr

Toetuse kasutamise eesmark

Vormsi 2 800 valla kortermaja ja kaupluse maja renoveerimine, kooli
spordivaljaku rajamine
Kihelkonna / Vilsandi 597 amfiibsdiduki soetus, Papisaare sadama

detailplaneeringu koostamine ja keskkonnam®jude
hindamine
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Ruhnu

1590

saekaatri ja traktori soetused, sadamasse sissesdidu
navigatsioonimargistuse paigaldamine

Viimsi / Prangli

1780

hoéljuki soetamine, tuletdrjeauto kuuri ehitamine,
joogiveetorustiku ehitamine, buldooser-lumesaha
soetamine

Piirissaar

2 450

lumesaani soetus, tuletdrjeautole garaaZi ehitamine ja
tuletbrjevahendite soetamine, internetiiihenduse
parandamine, seadmete ja arvutite ostmine, kaupluse
remont ja sisustuse soetamine, valla klubihoone
renoveerimise omafinantseering, holjuki soetamine ja
garaazi ehitamine

Tdstamaa / Manija

1840

Manija sadama munitsipaalosa kai korrastamine ja
sadamarajatiste valjaehitamine; uue liinipaadi tellimise
ettemaks AS-le Baltic Workboats; teede remont

Kihnu

2170

tehnokeskuse véljaarendamine, kooli tmberehitus;
seadmed loodushoiutdddeks

Kaarma / Abruka

1770

amfiibs8iduki ja kelk-haagise soetamine, sdidukite hoidla
ehitamine, laadurekskavaatori soetamine, Abruka
joogivee projekti kaasfinantseerimine (pdhifinantseerija
KIK), internetipunkti laiendamine

Noarootsi / Osmussaar

1 000

Osmussaare Lounasadam

Tabel 4. Tabel Vaikesaarte Glhendusteede sadamad ja nende ogeerimine

Vaikesaar Sadam Sadama Investeeringud ajadus
omanik investeeringuks
Abruka Abruka Kaarmavald |Kaarma vald: 10,5 milj kr sadamaosa
Abruka sadamahoone ehitus pargase
2006.a hoo- |rekonstrueerimine (2005, [|vastuvdtuks
nestusdigus 649 tuh kr, RE)
riigil * Sadama paargu (2006, 350
tuh, HMN invest)
AS Saarte Liinid
Sadama rekonstrueerimine
(2007, 2008 — 10 milj, RE)
Sadama rekonstrueerimine
(2008, 2009 — 2,1 milj, EAS
vaikesadamate programm)
Abruka Vesiaia Kaarma vald Vesiaia sadama rekons-
Vahase trueerimine 5 mil]
Abruka Roomassaare |Riik* (alates AS Saarte Liinid 70 milj kr veetee
Ruhnu 1994) Parklate rekonstr (2007, stivendus ja kaide
0,7 milj, omavah-d) rekonstrueerimine
Ruhnu liini teenindava 8 kai
rekonstrueerimine (2008;
2,5 milj, omavah-d)
Ruhnu Ringsu Riik* (2002) Ruhnu vald: 72 milj kr.
Sadamasse sissesoidu Sadama akvatooriumi
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navigatsioonimargistuse
paigaldamine (2005, 90 tuh
kr, Sisemin)

AS Saarte Liinid
Sadama rekonstrureeri-
mine (2006-2007, 15 milj
RE, 15 milj EL, 9 mil]
omavah-d)

stivendus ja hoiukuuri
ehitus (2008, 0,7 milj,

laiendamine suuremate
laevade vastuvotuks,
kaitsemuulide ja kaide
ehitus

omavah-d)
Kihnu Munalaiu Riik* (aug 28,0 milj. kr
Manija 2006) sh 23,4 milj EL toetus ja
Ruhnu 4,2 milj kr omafinant-
seerimist
Rekonstrueerimistood
Kihnu ja Munalaiu
sadamates uute parv-
laevade teenindamiseks
Kihnu Kihnu?
Manija Manija Riik* (aug Tdstamaa vald
2006) Kai korrastamine ja
sadamarajatiste vélja-
ehitamine (2005, 520 tuh
kr, Siseministeerium)
AS Saarte Liinid
2006.-2008a.
25,5 milj.kr
riigi eelarvest
renoveeritud Kihnu sadam
parvlaevade
vastuvotusadam,
sadamahoone Munalaius,
Manilaiu parvlaevakai rek.
Piirissaar Piirissaare Riik* Piirissaare vald 45 milj.kr
(P6hjakanal) Piirissaare aparellikai Pdhjakanali
rajamine (2004, 109 tuh kr, |sivendamine-
EAS) 2009-2010,
(plaanis Saarte Liinide
AS Saarte Liinid sadamate projektis);
2008-2010, 28,05 milj (EL), |150 000 krooni
4,95 milj kr omavah-d sadamate korrastamine
(valgustus, veevarustus,
prigimajandus)
Piirissaar Laaksaare Riik* Piirissaare vald
Laaksaare sildumiskaide
remont (2004, 28 tuh kr,
EAS)
Prangli Kelnase Viimsi vald Viimsi vald Kelnase sadamahoone
Kelnase ja Leppneeme
sadama renoveerimine
(2007, 40-50 milj, EL,
omavah-d)
Prangli Leppneeme Viimsi vald
Vormsi Sviby Riik* AS Saarte Liinid Sadamahoone ehitus

Vaikelaevade sadama osa
(2004-2006, 1,2 milj, RE)

Sviby 2,0 milj
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Vormsi Rohukiila Riik*
Vilsandi Vikati Riiklik Loodus-
kaitsekeskus

Vilsandi Papisaare Eraomanik? Kihelkonna vald Vald on algatanud
Papisaare sadama detail- |taotluse sadamate
planeeringu koostamine ja |lleandmiseks riigi
keskkonnam®jude hinda- |omandisse (AS Saarte
mine (2005, 100 tuh kr, Liinid haldusesse)
Siseministeerium)

Kessulaid Kesse Eraomanik sadama taastamine,

sadamakoht maksumus teadmata

Kessulaid Lalli Eraomanik Muhu vald slivendada Abaja
Lalli puhastamine setetest |lautrikohta, puhastada
(2008, 95 tuh kr, Lalli sadamat ja
vaikesaarte toetusest) margistada veetee

Osmussaar  [Ldunasadam Noarootsi vald

Osmussaar  [Dirhami Eraomanik 1 milj kr muuli ja kai kokku ca 7 milj.kr.?
taastamiseks (2006,
Sisemin)

Kdinastu Sadam puudub

1Riigile kuuluv AS Saarte Liinid? Kinnu sadamast kuulub riigile vaid osa

Allikad - AS Saarte Liinid, Siseministeerium ja omavalitsused
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LISA 2

Saarvaldade ja saarelise osaga valdade tdiendava toetuse arvutamine

Kui laevatatav veetee puudub, siis leitakse vaikesaanagari/suursaare sadamate vahelise
tee pikkus arvestuslikult - veetee pikkus voetakse kaaluga 0 8iganamtee pikkuse kaal on
0,2. Arvestatud on, et veetee labimiseks kulub kesknmsélkorda rohkem aega kui sama
pika maantee labimiseks.

Regressioonanallilisiga selgitatakse vélja iga parameetiihitie maksumus kroonides.
Uhiku kohta arvutatud vaartused korrutatakse vaikesaare laskrstatistilise naitaja
vaartusega ja antud korrutiste summeerimisel saadaksesgare toetuse suurus kroonides.
Toetuse leidmise valem on jargmine:

s C,*P,+C.,*P,+(C,*08+C, *02)*P
I 8
>C.*P,+C,*P, +(C,*08+C,, *02)*P

i=1

*S, kus

S — véaikesaarte toetuse suurus igaaastases riigieelarves;

S — toetus vaikesaare kohta;

C. - elanike arv;

Cs—vaikesaare pindala km2;

Cut - veetee pikkus, km;

Cmnt - maismaatee pikkus, km;

Pe — regressioonanallitisiga leitud Gihe elaniku vaartus;

Ps - regressioonanalitsiga leitud Ghe pindalathiku (km2) vaartus;
P - regressioonanaltitisiga leitud arvestusliku teepikkuse 1 krtusaa

Alusandmed vaikesaarte toetuse arvutamiseks 2008. aastal

Elanike | _. Veetee Mgantee Kor_rigeeritud
Pindala| _. pikkus pikkus 0,8
Saar Kov a's. (km2) pikkus keskusesse vesija 0,2
01.01.08 (km) '
(km) maa

Abruka Kaarma 33 9,38 9 4.3 806
Kihnu Kihnu 639 17,14 13|2 40,4 18,64
Manilaid |Tdéstamaa 51 2,02 0,9 15,3 3,78
Osmussaalidoaroots 2 4,81 12 2b 14,8
Piirissaare | Piirissaarg 96 7,79 8 57,7 117,94
Kesselaid | Muhu 2 1,78 8 10,5 3,5
Kdinastu | Orissaare 6 2,57 12 0,7 9,74
Prangli Viimsi 128 6,74 19 7,9 16,78
Ruhnu Ruhnu 120 11,88 72 4,3 58,46
Vilsandi Kihelkonna 22 9,34 8 3,2 7,04
Vormsi Vormsi 32b 93,85 9,8 9,3 9,7
KOKKU 1424 167,3 171,09 179|6 173,44

Allikas: Rahandusministeerium
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