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Sissejuhatus

Venemaa agressioon Gruusia vastu 2008. aasta augustis on rahvusvahelisel areenil leidnud
tilgendamist kui Venemaa poolt esitatud v ljakutse 1991. aasta jrgsele maailmakorrale. See
lai miiste hilmab eneses nii v ljakujunenud riigipi ire, liitlassuhteid kui rahvusvaheliste suhete
toimimise pihimitteid. Riikidel, mis end 1991. aast a jrgses maailmakorras h sti tundsid ja
nende hulka kuulub ka Eesti , on pihjust olla s gav alt mures.
Ent sel ajal kui Venemaa naabrid Euroopas ja Aasias alles arutlevad, mil m ral ja kuidas
t pselt neoagressiivne Venemaa neid ohustab, on Liun a-Kaukaasia geopoliitiine maastik juba
muutuma hakanud. NSV Liidu lagunemisvapustuste tulemusel kujunenud pingelised, ent siiski
inertsed ja p sivad suhted ja jiuvahekorrad murenev ad; korraga on avanenud hulgaliselt uusi
viimalusi, nii h id kui halbu.
Praegu on vara anda liplikke vastuseid k simusele, k es maailmapoliitika suurtest tegijatest
Gruusias toimunud sija tulemusel Kaukaasias mijukus t viidab ja kes kaotab. Viib kIl elda,
et USA kes oma prote eed Gruusiat sija ning territo riaalsete kaotuste eest kaitsta ei suutnud
on mijujiudu tugevalt kaotanud. Samas on aga olema s ka viimalus, et USA vitab saadud
mainel ki ippetunnina, koondab oma thelepanu regi oonile ning taastab mijukuse
varasemast suuremana ametisseastuval president Bar ack Obamal on selleks v hemalt v ga
head viimalused.
Venemaa viib nida viitiana, kuna ta sisuliselt dikt eeris rahulepingu tingimusi ja saavutas
mitmeid taktikalisi eeliseid regioonis, aga viib n ida ka kaotajana, kuna klvas kiigi oma
naabrite hulgas ja kaugemalgi tisist hirmu, millest ajendatuna on mitmed riigid, n hes
Venemaad viimaliku vaenlase rollis, asunud oma sijal ist viimekust t iustama vii soojendama
suhteid alternatiivsete viimukeskustega.
Euroopa Liit, mis on Kk Il atraktiivne majanduslik ti mbekeskus, on geopoliitilises jiukatsumises
demonstreerinud endale peaaegu tavapraseks saanud heitlikkust ja saamatust: kivale
kriitikale agressori suhtes jrgnes halvasti koordi neeritud ja halvasti |bi mieldud
vahendusdiplomaatia, mis ei saavutanud loodetud eesm rke, ELi reaktsioon ebainnele on aga
p d ebameeldivatest ja keerulistest probleemidest eemalduda.
Tegelikult ei ole uued jiujooned veel kuidagi paika liikunud: mitmed protsessid on kIl kima
| katud, aga nende hppjaam siltub kiigi asjaosalis te j rgmistest tegudest. Lisaks seisab suure
tundmatuna horisondil jtkuvalt s venev majanduskri is, mis tiotab maailma seniseid poliitilisi
jluvahekordi tuntavalt revideerida, ent keegi ei ri ski veel kindlalt elda, kuidas t pselt ja kelle
kasuks. Ent esimesi nihkeid selles uues suures mng us on viimalik kaardistada, osalejate
mitteloogikat ning selle muutumist on viimalik anal ~ sida.
Just sellisele anal sile ongi p hendatud k esoleva | hiuurimuse esimene osa. Teine osa
pakub vlja valiku poliitikasoovitusi nii Eestile, Eu roopa Liidule kui L nele tervikuna,
eesm rgiks aidata kaasa demokraatlike reformide jt kumisele Kaukaasias, energiavarustuse
turvalisuse tagamisele, ning L ne demokraatliku ma ailma kui terviku mijujiu p simisele ja
kasvamisele ehk teisisinu, Eesti jaoks turvalisema maailma loomisele.
Uurimuse kahes lisas on lahatud Vene-Gruusia sija mi ju olukorrale Ukrainas ning Moldovas
riikides, mis j vad Kaukaasia regioonist ning seega selle uurimuse pihifookusest v lja, ent mis
on kerkinud rahvusvahelise diskussiooni p evakorda kui viimalikud j rgmised konfliktikolded.
Eesti Riigikogu v liskomisjoni tellitud uurimist k irjutamisel on osalenud Rahvusvahelise

Kaitseuuringute Keskuse (RKK) anal tikud Indrek Elling , Kaarel Kaas, Kadri Liik ja Merle
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Maigre, oluline osa Kaukaasia ekspertiisist p rineb RKK koost partnerilt Moskvas ajalehe
Vremja Novostei Kaukaasia korrespondendilt lvan Suhhovilt. Vene keeles kirjutatud tekstiosad
on eesti keelde tilkinud Marek Laane. Keeletoimetaja na oli abiks Tiia Valdre. Graafikud

joonistas Silver Alt.
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| Osa. Liuna-Kaukaasia jiu- ja mijusuhete

mosaiik

Venemaa ja Gruusia

2008. aasta augustis toimunud Venemaa Gruusia-vastase agressiooni taga on viimalik oletada
mitmeid erinevaid eesmrke. Loetlegem peamised: re iimimuutus Gruusias, Saaka vili
eemaldamine presidenditoolilt (kas otseselt vii kau dselt), Gruusia NATOsse astumise
v listamine, Gruusiat |biva naftatransiidi le kon trolli saavutamine, Vene mijusf ri
kehtestamine. Samuti viib Gruusia sida k sitleda kui L ne reaktsiooni testimist: katset, kui
kaugele viib Venemaa minna suhetes Euro-Atlandi bloki ja riikidega, kes peavad end selle
litlasteks. Tundub igati usutav, et vastuolud Gruusia ja Ukraina k simuses, mis ilmnesid 2008.
aasta aprillis NATO Bukaresti tippkohtumisel, olid k s teguritest, mida Venemaa hindas endale
soodsaks, et alustada otsese surve avaldamist Gruusiale.

Oma eesm rkidest pole Moskva tiel m ral saavutanu d htki. P rast sijalise jilu kasutamist
kadus lootus moodustada Gruusias mingisuguseid vhe gi mijukad hiskondlik-poliitilisi
struktuure, mis oleksid avalikult Moskva-sibraliku d. Gruusia poliitikamaastik on pingestunud,
ent isegi kui oletada, et Mihheil Saaka vili teine a metiaeg katkeb ennet htaegsete valimiste
tittu, on tienoline, et kski Gruusia opositsioon itegelane, kes suudaks valimistel viita, ei
tagane tema poliitikast kahe peamise aspekti osas, mis kutsuvad Venemaas esile n rdimust:
Gruusia j b endiselt huvitatuks liimumisest Euro-Atl andi struktuuridega ning oma territoriaalse
terviklikkuse taastamisest. Vastavasisulised niudmised esinevad eranditult Kkiigi
potentsiaalsete presidendikandidaatide programmides.

Gruusia L ne orientatsiooni n ol on tegu s gava, t Isise ja teadvustatud valikuga erinevalt
miningatest teistest Venemaa naabritest, keda ajenda b Euroopa Liiduga suhteid looma
ennekiike soov demonstreerida alternatiivse partneri olemasolu Venemaale, et viimaselt
seel bi soodustusi saada vii Moskva liigset agressi ivsust peletada. Eel eldust johtuvalt ning
arvestades eksistentsiaalse hirmuga Venemaa ees v 1ib julgelt prognoosida, et Gruusia
L ne orientatsioon ei kao, seda siltumata sellest, milline on | neriikide vastus ning poliitika
Gruusiale olulistes k simustes.

Siiski saavutas Moskva ilmset edu Gruusia NATO-p dlu ste pidurdamises: kuigi sinades on
NATO truu oma Bukaresti deklaratsiooniga antud lubadusele vitta Gruusia likmeks, ei ole
juhtivates Euroopa riikides m rgata mingit soovi sin adelt tegudele minna; USA ametisseastuva
presidendi positsioon pole aga veel Idse teada.

On pihjust arvata, et Moskva ise ei ole oma avant ri tulemustega p riselt rahul, tajudes, et
seatud eesm rgid kas titusid poolikult vii soovitu st erineval viisil, mis kohati toob kaasa uusi
ning soovimatuid probleeme niteks viib oletada, et Liuna-Osseetia ja Abhaasia iseseisvuse
tunnustamine Moskva algsetesse plaanidesse ei kuulunud ja praegune suhe nende
regioonidega ei ole selline, nagu Moskva tahaks. Ent Moskva s venev rahulolematus tekkinud
status quo ga t hendab htlasi Venemaa edasise sekkumise ohus venemist, mille strateegiline
eesm rk oleks Gruusias lojaalse re iimi viimuletule k vii Gruusia nii suur nirgestamine, mis

lubaks Venemaal teoks teha oma huvid selles piirkonnas eelkiige on nendeks
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transpordikoridoride avamine ning Gruusia Euro-Atlandi struktuuridesse sijalise liimimise
tielik v listamine.

Moskva edasine m nguruum ja kitumine Gruusias silt uvad ka sellest, kuidas reageerib
tekkinud olukorrale L s samuti kuidas Moskva L ne hoiakuid tilgendab ja interpreteerib,
ning kus n eb nende miju. Euroopa Liidu ja Venemaa va heliste partnerlus- ja koost leppe
| bir kimiste kiire taastumine ja seda oludes, k us Venemaa ei tida Sarkozy-Medvedevi
lepingu tingimusi viitab sellele, et osaliselt o li ligus nendel Moskva anal tikutel, kes
prognoosisid, et L s teeb kll korraks kiva h It, ent siis naaseb kiik tavalistele radadele,
seega tisist muret L ne reaktsiooni prast tundma ei pea. Kui aga Moskva usub L ne
hukkamiistu seisvat he pihjusena Vene b rsi maailma  keskmisest tunduvalt j rsema languse
ning jrgnenud majandussurutise taga, siis viib hin nang olla teistsugune. Kui | neriikides
praegu laialdaselt toimuvad Vene arutelud peaksid lipuks tiepoolest p dima uue ja senisest
pthimittekindlama Vene poliitika s nniga, siis see p eaks kiigi eelduste kohaselt hoopiski
v hendama Moskva m nguruumi oma naaberriikides. Too nitada ent tuleb, et L ne hoiakute
muutumine, kui see ldse toimub, on aeglase kuluga protsess, mistittu selle viimuses ei pruugi

olla ennetada Venemaa viimalikke agressiivseid otsus eid | hiajalises perspektiivis.
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Venemaa kohalolek Abhaasias ja Liuna-Osseetias

Abhaasia ja Liuna-Osseetia staatusemuutus on poliiti lises plaanis Moskva jaoks kaheldava
v rtusega viit. Tegu viis olla sundk iguga, mis te  hti selleks, et s ilitada oma kohalolek neis
piirkondades vastasel juhul viinuks L s sijajrg  ses vigade parandamise hoos algatada
Abhaasia ja Osseetia rahuvalvemandaatide revideerimise ja reaalselt rahvusvaheliseks
muutmise, millele vastuseismine niudnuks Moskvalt o htralt diplomaatilist energiat.
Tunnustamine vastuollu Moskva kogu senise poliitikaga, mis on pidanud limaks riikide
territoriaalset terviklikkust ning muudab haavatavaks Venemaa diplomaatilise retoorika Kosovo
k simuses, aga ka mujal. Venemaa majandusolukorra ha lvenedes ning Kremli viimu
murenedes viivad Venemaa enda fderatsioonisubjektid pretsedenti oma eraldumisp ete
ligustamiseks ra kasutada.

Puhtsijalises mittes thendab augustisida Gruusiaga ning Abhaasia ja Liuna-Osseetia
iseseisvuse tunnustamine seda, et Venemaa sai teisel pool oma piiri tienolise NATO
likmesriigiga kaks tsooni, kuhu ta saab paigutada oma sijalisi jlude koguses, mille formaalselt
m ravad kindlaks ainult nende kahe vabariigi valit susega siimitud kahepoolsed kokkulepped,
mitte aga enam rahvusvaheline rahuvalvemandaat, nagu enne 2008. aasta augustit. Enne
augustisida viis Venemaa formaalselt hoida Liuna-Oss eetias 519 sijav elast, kes kuulusid
rahu tagamise segajiudude (RTS) koosseisu. RTS toodi Gruusia - Liuna-Osseetia konflikti
piirkonda 1992. aastal vastavalt Venemaa-Gruusia Dagomissi kokkulepetele, millele kirjutasid
alla ka Pihja- ja Liuna-Osseetia esindajad. RTS koosn es kolmest virdse suurusega
pataljonist, ks Venemaa, ks Gruusia ja ks Liuna- Osseetia p ritolu, mis allusid Venemaa
kindralile, kes ametlikult ei allunud mitte Moskva kaitseministeeriumile, vaid konflikti
reguleerimiseks loodud segakontrollkomisjonile, mille koosseisu kuulus neli tsiviilisikust
kaaseesistujat, kes esindasid vastavalt Gruusiat, Venemaad ning Liuna- ja Pihja-Osseetiat.
Sisuliselt viib RTS-i Venemaa kontingendi hulka luged a ka osseetide «sinikiivrite» pataljoni, nii
et Venemaa sijav elaste arv Liuna-Osseetias oli konf likti eel 1038 motojalav elast, kelle
k sutuses olid, nagu ette n htud, ka mined soomustr ansport rid ja jalav e lahingumasinad.
2008. aasta s ndmustega heideti 1992. aastal kokku lepitud konflikti reguleerimise skeem
liplikult ajaloo prgikasti. Venemaa on juba silmin ud Liuna-Osseetiaga sipruse, koost ja
vastastikuse abistamise aluslepingu ning on valmis silmima tiendavat lepingut, mis on
p hendatud sijalisele koost le. Venemaa kirgeimate poliitikute avalike teadaannete kohaselt
paigutatakse Liuna-Osseetiasse brigaad, see thenda b 3800 sijavelast koos vastava
tehnikaga. Niisiis suureneb Venemaa sijaline kohalo lek ametlikult kolm korda ning Gruusia ei
saa enam kuidagi takistada Venemaa v ejuhatuse tegev ust Liuna-Osseetias. 2

N iliselt jludude vahekorras kuigi tisiseid muudatu si ei toimu: Venemaa lihtsalt legaliseerib
oma sijalise kohaloleku, mis ulatub kaugemale 2008. aasta augusti eel kehtinud niinimetatud
Gruusia - Liuna-Osseetia konflikti tsoonist, see t hendab rahuvalvajate volialast. On teada, et

Venemaa sljav elased alustasid juba k esoleva kmnen di keskel D ava (osseedip raselt

! Ob osnovnih printipah dejatelnosti vojennih konti ngentov i grupp vojennih nabljudatelei,

prednaznat ennih dlja normalizatsii situatsii v zon e gruzino-osetinskogo konflikta, ( Gruusia-Osseetia
konfliktipiirkonnas olukorra normaliseerimiseks ette n htud v ekontingentide ning sijaliste vaatlejate
gruppide tegevuse pihiprintsiipidest, lisa nr 1 Se gakontrollkomisjoni (Sme annaja Kontrolnaja Komissi a)
otsusele 6. juunist 1994, heaks kiidetud 6. detsembril 2004.)

22008. aasta 9. septembril teatas Venemaa kaitseminister Anatoli Serdjukov president Dmitri Medvedevile,
et vene sijav elased on kooskilastanud Abhaasia ja Liuna-Osseetia viimudega 3800-meheliste
armeebrigaadide paigaldamise territooriumile. Vt. Ruka vojennoi dru bi, Rossiiskaja Gazeta 10.09.200 8.

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus | Toom-R tli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 694 9 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee

7



2008. AASTA AUGUSTISJAMJIU L UNA -KAUKAASIA REGIOONIS | Elling, Kaas, Liik, Maigre, Suhhov

Dzau) piirkonna kunagiste niukogude sijaliste objek tide kasutamist ja taastamist, kusjuures
Ugardantas asus kogu aeg ametlikult Liuna-Osseetia sijav e pol goon. N d on Ugardanta
baas | inud avalikult Venemaa k sutusse ning sinikii vrite linnakud Tshinvalis ja selle | heduses
saavad samuti Venemaa sijav ebaaside staatuse.

Teoorias viiks arvata, et Venemaa sijalise kohalolek u suurenemine ning baaside
legaliseerimine toob kaasa uute t kohtade tekke, m is tuleb kasuks kohalikele elanikele.
Sijav ebaaside rajamiseks Liuna-Osseetiasse on Vene k aitseministeeriumil plaanis eraldada
kokku 15 miljardit rubla, milles eest rajatakse kasarmuid, tehnikapark, laod jne.3 Kuidas see
praktikas teostub, on praegu raske ennustada, sest Liuna-Osseetial on kllaga sotsiaal-
majanduslikke probleeme, mis seavad kahtluse alla isegi praeguse talve korraliku leelamise.
Veel enam, minedes Liuna-Osseetia regioonides on Gru usiast ralligatuse tingimustes ning
k Imal aastaajal tekkinud juba probleeme ka Vene sij av elaste talvise varustamisega. 4
Venemaa on juba puutunud Liuna-Osseetias kokku kohal ike ametnike ratu korruptsiooniga,
mis puudutab Moskva-poolsete  sijajrgse lesehitus t jaoks mieldud investeeringute
jagamist. Korruptantide karistamatu tegevus tekitab kohalikes elanikes rahulolematust, mis
kaudselt mijutab ka Venemaa mainet, kes seniajani t oetab tielikult Eduard Kokoiti re iimi,
kuigi see suhe muutub jrjest problemaatilisemaks. Milema separatistliku regiooni kohalikud
eliidid, mis varem olid oma ainsale peamisele toetajale Moskvale v ga lojaalsed, on n d,
tunnustuse k ttesaanuna, asunud minevirra tirksamal e positsioonile: nii on Liuna-Osseetias
juba tisised konfliktid president Eduard Kokoiti nin g Moskvast saadetud emissaride vahel,
Abhaasia liidrid aga on andnud m rku, et neil poleks midagi Euroopa Liiduga suhete loomise
vastu.

Abhaasias olid 2008. aasta augusti sijalised tulemus ed Venemaale veel lokaalsemad.

Venemaal on alates 1994. aastast ligus hoida seal ku ni 3000 rahuvalvajat-motojalav elast,
kelle tegevuse Gruusia-Abhaasia konflikti piirkonnas s testab SR riigipeade antud mandaat.
Tegelikult ulatus Venemaa sijav elaste arv 2008. aas ta suvel 5000 meheni.

Sealjuures toodi lisaks mandaadiga ette nhtud motoj alav elastele Abhaasiasse juurde
dessante- ja suurtkiv elasi ning ajutiselt, mineks ndalak s, raudteev elasi 7, samuti vieti

uuesti kasutusele Gudauta (abhaasip raselt Gwdouta) 1huv ebaas 8, Babu ara 1huv ebaasi

maapealne infrastruktuur9 ning Suhhumi (abhaasip raselt Agwa), Gudauta ja Ota mtira
(abhaasip raselt O am yra) sadamad.

Muutnud sisuliselt hplikult t hiseks varasema konf liktireguleerimise skeemi, mis seadustas
Venemaa rahuvalvajate viibimise Abhaasias, silmis Vene maa 2008. aasta lipul ka Abhaasiaga

% Vene v ebaasid Abhaasias ja Liuna-Osseetias maksav ad kokku 27 miljardit rubla , BNS 05.01.2009

“L ne diplomaatide kinnitusel on n iteks Liuna-Oss eetia m gedega piiratud gruusia enklaavis Ahhalgori s

Vene siljav elaste eksisteerimistingimused haletsusv rsed, kaks sijav elast on jaanuaris surnuks

K Imunud.

®Vt. Polo enie o Kollektivnih silah po podder aniju  mira v Sodru estve Nezavisimih Gosudarstv

(M rus Siltumatute Riikide henduse kollektiivset  est rahukaitsejiududest ), heaks kiidetud SR

riigipeade niukogu poolt 19.01.1996.

® N iteks tiestuse thudessantv gede Abhaasiasse lik umise kohta leiab agentuuri RIA Novosti uudisest

6.05.2008, mis tsiteerib Vene Kaitseministeeriumi avalike suhete osakonna infot, mille kohaselt
lemjuhatuse otsusega liikusid 5. mail 2008 kell 8 .00 Moskva aja j rgi kaks thudessantv e r hma

vaatluspostidele nr 402 (Arasadzih) ning nr 403 (ra udteesild Akamara k la | hedal), kus kell13.00 Mosk va

aja j rgi asusid rahukaitse lesannete t itmisele.

" Vene raudteev ed viidi Abhaasiasse 31.05.2008. Vt Puti razob t enija: Gruzija obespokojena

gojavlenijem v Abhazii ele nodoro nih voisk RF, K ommersant, 2.06.2008.

Vt n iteks Svante E. Cornell, Johanna Popjanevski, Niklas Nilsson, Russias War in Georgia: Causes and
Implications for Georgia and the World , Central Asia- Caucasus Institute & Silk Road Studies Program A
Joint Transatlantic Research and Policy Center, August 2008.

° Vene spetsialistide uuringutest Babu aras oli tead a juba 2006. aastal, mil see kutsus esile Gruusia
viimude terava reaktsiooni.
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sipruse, koost ja vastastikuse abistamise lepingu , mis muu hulgas neb ette kaitsealase
lepingu v ljat tamise ja allakirjutamise. Venemaa s 1jaline kohalolek on seni piiratud 3800
sijav elasega Gali piirkonnas, Suhhumis, Gudautas, O tamtiras ja Babuaras. Silinud
sijav elinnakute renoveerimiseks ning uue infrastru ktuuri rajamiseks kavatseb Venemaa
Abhaasias kulutada 12,5 miljardit rubla, millest liv iosa investeeritakse Vene v gede peamiseks
dislotseerumiskohaks muudetavasse Gudauta sijav eba asi®®.

Suhhumiga siimitud lepe legaliseerib sijavelased, k es viibisid Abhaasias lisaks
rahuvalvajatele. Formaalselt on nende arv kiigest 8 00 virra suurem mandaadiga etten htust.

Nii Liuna-Osseetias kui Abhaasias keda ametlik Mos kva k sitleb iseseisvate riikidena -
paiknevad Vene baasid ja veksused saavad olema o0s a Venemaa Pihja-Kaukaasia
sijav eringkonna struktuurist. **

Abhaasia ja Liuna-Osseetiaga silmitud nn lepingute p uhul tuleb aga silmas pidada kahte
asjaolu. Esiteks siltub neis stestatud sijav elaste piirarvust kinnipidamine peaasjalikult
Moskva soovidest ning sellest, mida parasjagu otstarbekaks peetakse. Tegemist ei ole
lepingutega selle sina tavalises t henduses, sest 0 sapoolte positsioonid pole virdsed ning
igasugune kontrollimehhanism s testatust kinnipidam ise vii selle rikkumise le puudub. Lisaks
on Venemaa nii Abhaasias kui Liuna-Osseetias varem ko rduvalt ja pidevalt rikkunud enesele
asjaomaste konfliktide reguleerimisega seoses vietud kohustusi. Abhaasia puhul pole
Venemaa ka kunagi titnud 1999. aastal Istanbuli tip pkohtumisel vietud kohustust sulgeda
Euroopa tavarelvastusleppe titmise osana sijav ebaa s Gudautas.

Teine asjaolu puudutab Abhaasias ning Liuna-Osseetia s paikneva relvastuse ja lahingutehnika
hulka ja nomenklatuuri. P rast nimetatud kahe piirko nna oma kontrolli alla vitmist on Venemaal
viimalik sinna paigutada kskiik millist relvastust ja tehnikat vastavalt oma paremale
ran gemisele. Varasemate rahuvalvejiudude puhul keh tisid kindlad piirangud, mis n iteks
v listasid Vene v gede poolt konfliktipiirkondadesse raskerelvastuse viimise. Lisaks puudub
kolmandatel pooltel praeguseks ligip s nimetatud p iirkondadesse ning seega omab seal
paiknevate ksuste arvukusest ja relvastusest leva adet vaid Moskva.

Puhtsijaliselt on selline olukord Thbilisi jaoks aug ustisija-eelse situatsiooniga virreldes oluliselt
halvem. Esiteks on eelhoiatusaeg viimaliku Venemaa-p oolse Gruusia vastu suunatud sijalise
operatsiooni korral praegu tunduvalt | hem. lgale s uuremale sijalisele operatsioonile eelneb
ksuste ja lahingutehnika koondamine. Praegu on aga Abhaasia ja Liuna-Osseetia n ol
tegemist de facto Vene sijaliste enklaavidega, kus juba viibib m rkim isv rne arv Vene jiude
ning mille puhul levaade v e ksuste liikumisest on augustile eelnenud situatsiooniga virreldes
tunduvalt halvem.

Teiseks on Vene ksustel augusti-eelse situatsioonig a virrelde soodsamad | htepositsioonid
sijalise operatsiooni alustamiseks: Abhaasia Gali ja Ot amt ira rajoonid ning Liuna-Osseetias
Tshinvali ja Ahhalgori rajoonid. Gali ja Otamtira rajoonide nol on tegemist tanki- ja
soomus ksuste koondamiseks sobiva avatud maastikuga, Liuna-Osseetias kehtib sama
Tshinvali kohta. Gali ja Otamtira rajoonid piirne vad vahetult L ne-Gruusia avatud
maastikuga, mis annab sijalise eelise soomustatud ksusi kasutavale vastasele ning kuhu
j vad olulised transpordisilmed Kutaisi, Samtredia j a Senaki. Nende hiivamine katkestaks

henduse L ne-Gruusia ja Ad aaria ning lej nud G ruusia vahel.

1% BNS 05.01.2009
11 Number of officers to be reduced in Northern Caucasus Military District , Interfax-AVN, 02.12.2008
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Liuna-Osseeta puhul kujutab enesest samasugust sood sat | hteala viimalikuks pealetungiks
Tshinvali piirkond, mille vahetus | heduses asub st rateegilise t htsusega Gori linn. Selle kiire
vallutamine katkestaks henduse Gruusia | ne-jai daosa vahel (nagu see augustis juhtuski).
Eelpoolmainitud | htepositsioonide valdamine (virdlu seks: augustisija puhul tuli Venemaal
alustada oma ksuste kohale toomisest, Liuna-Osseet ia puhul n iteks kasutades pikka, kitsast
ja halva | bilaskeviimega maanteed Roki tunnelist T shinvalini) loob eeldused viimaliku sijalise
operatsiooni kiiremaks ja edukamaks kivitamiseks; maastiku iseloom annab eelise Vene
soomustatud ksustele ning loob varasemast soodsama d eeldused Gruusia vitmelinnade
hiivamiseks. Venemaa-poolse viimaliku sijalise opera tsiooni kiirem k ivitamine ja kulg viivad
omakorda t hendada Thbilisi v henenud viimalusi sij aliste vastumeetmete rakendamiseks,
miinimumini v henenud reageerimisaega rahvusvahelis ele Idsusele ning lipp-tulemusena
situatsiooni, kus Gruusia seaduslike viimude otsese kontrolli alla on j nud peaasjalikult
pealinn koos riigi idaosaga. Oluliste transpordisil mede hiivamise tittu viib hendus lej nud
Gruusiaga katkeda varem, kui Thbilisi vii L s on j 1udnud sellise viimaluse ennetamiseks
midagi ette vitta.
Otsuse korral paigutada Liuna-Osseetiasse (niteks kas Tshinvali vii Ahhalgori piirkonda)
kaugmaa 1hutirje raketikompleksid on Venemaal viimal ik praktiliselt katkestada Gruusia
lennu hendus lej nud maailmaga, sest nende sstee mide tegevusraadiusesse (ihutirje
raketikompleksi S-300 PMU-1 puhul on selleks 120 kilomeetrit, S-300 PMU-2 puhul aga 195
kilomeetrit) j vad nii Thbilisi kui ka Marneuli le nnuv ljad.
Gruusia ja lej nud maailma 1hu henduse hvardamin e on olukorra eskaleerudes sellisel
juhul viimalik ka ilma maav gede operatsioonita nin g Vene ihuv e sisenemiseta Thbilisi
keskviimu kontrolli all olevasse thuruumi, sest thu tirjes steemid paikneksid Liuna-Osseetia
ja/vii Abhaasia territooriumil, nende olemasolu oper atsioonipiirkonnas viimaldab aga heidutada
kriisi korral abilendude k ivitamist kaaluvaid kolm andaid osapooli.
Kui Vene poolel nnestuks niteks Thbilisi-poolse kal laletungi ennetamise sildi all, nn
preventiivse rahuoperatsiooni kigus, suhteliselt kiiresti hiivata Gruusia vitmelinnad Gori,
Kutaisi, Samtredia ja Senaki, v Itides selle k igus su uremaid lahinguid Gruusia relvajiududega
mis on tien oline, kui oletada, et niteks Kesk- j a L ne-Gruusia puhul taanduksid viimased
tien oliselt enda jaoks kergemini kaitstavatele pos itsioonidele Mtskheta-Thbilisi piirkonda, mida
Vene ved aga vallutama ei asuks , siis koosmijus 1 hutirjes steemide poolt loodava
hvardusega oleks ajutiselt tulemuseks Gruusia kui riigi toimimise paral seerimine, mis
omakorda destabiliseeriks niigi habrast sisepoliitilist olukorda ning seaks Thbilisi viimud silmitsi
sundvalikuga minna Moskva niudmiste osas teatavatel e j releandmistele.
Musta mere regiooni laiemalt vaadates viib elda, e t kohalolek Abhaasias parandab Venemaa
sijalist positsiooni piirkonnas. Kuni augustisijani puudus Venemaal sijaline kohalolek Musta
mere liunaosa naabruses: Musta mere laevastiku peab aas asub Krimmi poolsaarel
Sevastoopolis ning teine tugipunkt samuti Musta mere pihjaosas paiknevas Novorossiiskis;
Taga-Kaukaasia sijav eringkonnas asuva thuarmee seni sed peamised baasid j vad aga
valdavalt Doni- rse Rostovi, Krasnodari ning Novoro ssiiski mbrusesse. Plaanitav
Ihuv ebaasi avamine Gudautas ning viimalik merev eb aasi rajamine Ot amtira sadamasse
avaks Venemaale viimaluse oluliseks sijaliseks kohal olekuks Musta mere liunaosas ning
avardaks m rkimisv rselt Vene sijalist ning luurea last tegevusvabadust piirkonnas. NATO
kohalolekut Musta mere piirkonnas (p rast Bulgaaria ja Rumeenia hinemist allianssiga on
Mustast merest saanud pea NATO sisemeri) julgeolekuohuna ksitleva Moskva jaoks on

Abhaasial seega ka Idisem, Gruusia kontekstist v Ij uv t hendus.
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Sija kordumise tien osus

Kuna Venemaa peamised eesmrgid eesktt Saakavili v 1imu kukutamine ning Gruusia
| nemeelse arengutee v ramine jid augustikonfl iktis saavutamata, siis on sijalise
stsenaariumi kordumise tien osus ebamugavalt suur. Pealetungioperatsiooni j tkamist kaalus

Moskva juba augustis, aga ka praegu ei tasuks liigselt usaldada Venemaa kindralstaabi

kinnitusi, nagu ei kavandaks Venemaa uusi sijalisi samme Kaukaasias.12

Olukord konfliktipiirkondade mber on pidevalt psi nud pinevana: alates augustisija
lippemisest on Abhaasiat ja Liuna-Osseetiat Gruusias t lahutavate kontrolljoonte | heduses
toimunud relvastatud vahejuhtumite k igus hukkunud kokku 11 Gruusia politseinikku.13

RO vaatlusmissioon (UNOMIG) on alles hiljuti vlje ndanud muret v gede koondamise le
Suhhumi kontrolli alla j vas Gali rajoonis (Gruusia -Abhaasia kontrolljoone | heduses). 1 vene
pool s distab omakorda Thbilisit Medvedevi-Sarkozy lepete mittetitmises ning v gede
koondamist Liuna-Osseetia ja Abhaasia vastu, mis omakorda suurendavat pingeid ja
pihjustavat relvakokkupirkeid kontrolljoonte | hedu ses..”®

P rast augustikonflikti loodud ja mobiliseeritud Euro opa Liidu vaatlusmissioon (EUMM) oleks
sijategevusele loomulikult teatavaks takistuseks: v aevalt et Venemaa s andab alustada
r nnakut ilma seda missiooni kiigepealt likvideerim ata, sest selline tegevus viiks Venemaa liiga
radikaalsesse vastasseisu Euroopa Liiduga. Kuid ELi praegune kaasatus Gruusias ei ole ei
piisav ega veatu, Venemaa rihutab neid puuduj ke ig ati ja viib olla kindel, et ta p dleb ELis
valitsevatele erimeelsustele tuginedes saavutada Euroopa vaatlejate missiooni likvideerimist.*®
Sijalise operatsiooni laiendamise viimalust Gruusias kaalus Venemaa kindralstaap juba
augustis: Liuna-Osseetia ja Abhaasia konfliktitsoon ist kaugele j vate sihtm rkide olemasolust
andis m rku objektide pommitamine Gruusia liuna- ja idaosas. Venemaa hoogustab aeg-ajalt
propagandategevust vastavalt s ndmustele Liuna-Osse etias, rihutades, et Gruusia koondab
sijalisi jlude vabariigi piirile.

Ka ei ole Venemaa pris rahul Liuna-Osseetias valitse va Eduard Kokoiti re iimiga, millesse
suhtub rahulolematult ka mrkimisv rne osa Liuna-O sseetia elanikkonnast.17 Selles
kontekstis viidakse sida kasutada h davajaliku sirm ina re iimivahetuseks vii siis hoopis selle
tugevdamiseks sijaaja erakorralistes tingimustes. Si jalise stsenaariumi kordumise tien osust
suurendab ka Venemaa kirgeimal viimutasandil psiv p oliitiline ja juhtimisalane ebakindlus:
Putini ja Medvedevi viimupiirid ei ole ikka veel sel gelt paigas.

«Pistrike» positsioonide tugevnemist viib soodustada ka Venemaa Pihja-Kaukaasia olukorra
ilmne destabiliseerumine. See on seotud kahe asjaoluga. Esiteks ergutas Abhaasia ja Liuna-

Osseetia tunnustamine miistetavalt pooleldi uinunud separatistlikke meeleolusid mitmes Pihja-

Kaukaasia piirkonnas, kus need avaldusid juba 1990. aastate algul. 18 Teiseks ja see on

2 N iteks on edasiste sijaliste kavatsuste olemasolu Gruusias kindlalt eitanud Vene Kindralstaabi lem
Nikolai Makarov kohtumisel v lisriikide sijav eata eedega 10.12.2008.
B ey Diplomats Condemn Attacks on Georgian Policemen , Civil.ge, 20.01.2009
¥ UN complains about military buildup in Abkhazia , Interfax-AVN, 15.12.2008

Georgia violates cease-fire obligations Gryzlov , Interfax-AVN, 19.01.2009
!® Erimeelsused vaatlusmissiooni mandaadi pikendamise k simuses on ELi likmesriikide vahel tiepoolest
olemas ning s venevad.
7 Vtniteks: V ijune-ijule mi planirujem za et fa kel v Tshinvali - intervjuu Albert D usojeviga, Vr emja
Novostei, 5.12.2008, samuti Ne mesto etomu prezidentu v Ju noi Ossetii  intervjuu Anatoli
Barankevit iga, Kommersant, 5.12.2008.
'8 Nii n iteks kilas Ingu ias leskutse p elda rahv usvahelist tunnustust 31. augustil 2008 peval, m il
tapeti opositsiooniaktivist Magomed Jevolajev. Teades, kuidas eravestlustes kommenteerivad Abhaasia ja
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m rksa olulisem on Venemaa suhteliselt tugevat hal duslikku ja majanduslikku kohalolekut
mainitud piirkondades ha enam nirgestanud s venev  majanduskriis, mis seab kahtluse alla
Moskva suutlikkuse jagada ka edaspidi piirkondlikele valitsustele subsiidiume. Niisugustes
tingimustes viidakse uut sida hunas ekslikult pida da heaks viimaluseks tugevdada
f deraalkeskuse mainet ning konsolideerida territoo riume. Augustisija p evil Moskva maine

Kaukaasias tiepoolest tiusis, kuigi | hiajaliselt - see tiik aga viib rahvarahutustesse ning

olukorra kontrolli all hoidmisse pisut paranoiliseltki suhtuvale Kremlile sellegipoolest

inspiratsiooniallikaks saada.

Liuna-Osseetia tunnustamist T et eenia tavakodaniku d ning isegi ametiisikud, viib v ita, et vaatamata
Kremlile lojaalsetes ametlikes kommentaarides kilav ale entusiasmile suhtub T et eenia tunnustamisse
tegelikult kui topeltstandardi j rgimisse. (Vtnit eks http://www.kavkaz-
uzel.ru/newstext/news/id/1227839.html)
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Gruusia f deraliseerumise viimalus *°

Kui sida nnestub v ltida, p ab Venemaa rmiselt ti en oliselt viimalikult palju nirgestada
Gruusia keskvalitsust. Selliseid majandusliku surve avaldamise meetodeid, mida Venemaa
poleks veel Gruusia suhtes rakendanud, ilieti enam p olegi. Seeprast peavad Venemaa
poliitika kujundajad Gruusia mijutamise viimalikuks Vviisiks separatistlike meeleolude ithutamist
kultuuriliselt eristuvates piirkondades, n iteks ar meenlastest elanikega D avahhethis vii aseri
elanikkonnaga Khvemo Kharthlis. Venemaa loodab, et kohaliku etnilise eliidi f deralistlikke (vii
isegi separatistlikke) p dlusi toetades viib saavu tada Gruusia f deraliseerumise, ning on isegi
vlja kinud mitte, et sellisesse fderatsiooni vii ks sujuvalt haarata ka Abhaasia ja Liuna-
Osseetia.

Sellise stsenaariumi teostumine pole aga kuigi realistlik. D avahhethi ja Khvemo Kharthli
separatismi viimalusi on tublisti le hinnatud, sam uti on Armeenia ja Aserbaid aan tunduvalt
enam huvitatud normaalsetest suhetest Gruusiaga kui D avahhethi ja Khvemo Kharthli alade
ebastabiilsusest. Abhaasia ja Liuna-Osseetia aga hin daksid ettepankut vahetada sja k tte
viidetud iseseisvus, olgugi et seda tunnustab ainul t Venemaa, kuulumise vastu f deraalsesse

Gruusiasse, Venemaa otsese reeturlikkusena.

' Gruusia f deraliseerimise ideed arutati laialdasel t n iteks Ankaras 31.10.2008 toimunud konverentsil
Pihja-Kaukaasia julgeolekuarhitektuur p rast 8.08. 2008 , konverentsi korraldas Vene mittetulundus hin g
Euraasia Uuringute Instituut (Institut Evraziiskih Issledovanii). L hemalt vt Gruzii predlo ili stat FRG:
Rossija vozvra t ajetsja na Ju nii Kavkaz t erez An  karu, Vremja Novostei, 06.11.2008.
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Taga-Kaukaasia pihja-liunasuunaliste transpordikori doride

probleem

Augustisija ks Moskva jaoks negatiivseid tulemusi o n see, et Abhaasiat ja Liuna-Osseetiat
tunnustades vittis Venemaa endalt viimaluse taastada Taga-Kaukaasia pihjast lunasse
kulgevad transpordikoridorid. Asi on selles, et Pihja-Kaukaasiat (Venemaa) ja Liuna-
Kaukaasiat (Armeenia, Gruusia ja Aserbaid aan) seob v aid mini ksik transpordimagistraal (Vt

kaarti Ik. 16). Loetleme need | nest itta:

1. Maantee piki Musta mere rannikut Sot ist-Adlerist (Venemaa) Suhhumi (Abhaasia)
kaudu Zugdidisse (Gruusia) ja sealt edasi Ibi L n e-Gruusia Trgisse, Armeeniasse,
Aserbaid aani ja Iraani. Abhaasia lik Suhhumist kagus on tehniliselt v ga halvas seisus.
Gruusia-Abhaasia suhete tittu eriti prast 2008. aa sta augustikonflikti on maantee

| bilaskeviime Suhhumist kagus praktiliselt null.

2. Raudtee piki Musta mere rannikut Sot ist Suhhumi kaudu Zugdidisse ja sealt edasi
Armeeniasse ja Aserbaid aani. Tehniliselt kasutuskilb matu, sest Abhaasia higul Suhhumist
kagus on liiprid lihtsalt les vietud ning viimalus e raudtee taastamiseks ja uuesti

k ikuandmiseks rahvusvahelise konsortsiumi 20 eestvedamisel h vitas sida.

3. Maantee Vladikavkazist (Venemaa Pihja-Osseetia) Ts hinvalisse (Liuna-Osseetia)
ja sealt edasi Gorisse (Gruusia) ehk Taga-Kaukaasia magistraal on tielikult blokeeritud 2008.
aasta augustis ndmuste ning Liuna-Osseetia iseseisv use tunnustamise tittu Venemaa poolt.
Tie huvides tuleb mainida, et magistraali h bumine thtsa transpordisoonena ning hise
majandusruumi tugevdamise ja arendamise mehhanismina algas juba 2004. aastal p rast
Saaka vili otsust luua Tshinvalist lunas Gruusia to llipunkt. Kuid magistraali lpliku

blokeerimise tingisid loomulikult augustis ndmused.

4. Maantee Vladikavkazist Verhni Larsi (osseedipraselt Ullag Lars) kaudu
Thbilisisse ehk Gruusia sijatee. Ainuke hendus, mis kulgeb otse le Venemaa Gruusia piiri
ega | bi vaidlusalust ala. llmastikutingimuste titt u ei ole see nagunii aastaringselt kasutatav,
aga alates 2006. aastast on tee Venemaa tolliterminali kapitaalremondi ettek ndel blokeeritud.

Praegu blokeeritud m ramata ajaks Venemaa-Gruusia sa atuslike erimeelsuste tittu.

5. Maantee Mahhat kalast (Venemaa Dagestan) Bakuusse (Aserbaid aan). Kuulus
korrumpeerunud tollipunktide poolest, kuid tehniliselt suhteliselt heas korras ning kasutuskilblik
kogu pikkuses. Armeenia veostele siiski k ttesaamatu Armeenia ja Aserbaid aani konflikti tittu
M gi-Karabahhis.

6. Raudtee Mahhatkalast Bakuusse. T korras, aga Arm eeniale samuti
k ttesaamatu.

2 poolteist aastat tegutsenud konsortsiumis olid esindatud Armeenia, Venemaa, Gruusia ja Ukraina.
Gruusia ja Vene pooled jiudsid viia | bi raudtee al lesolevate osade osalise ekspertiisi ning taastada osa
projekt-dokumentatsioonist. 13.02.2007 teatas Armeenia transpordiminister Andranik Manukjan
konsortsiumit peatumisest m ramata ajaks.
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Maismaa henduse olemasolu annaks Moskvale ainsa rea alse ansi toetada majanduslikult
oma strateegilist partnerit Liuna-Kaukaasias, nimelt Armeeniat. henduse tekkimise viimalus,
mis oli olemas veel 2008. aasta algul ning tundus olevat v ga | hedal t itumisele p rast seda,
kui Venemaa sai kontsessiooni Armeenia raudteede haldamiseks, on n d blokeeritud kahe
ummistusega ehk Abhaasia ja Liuna-Osseetiaga.

Laiemas geopoliitilises kontekstis viib eeldada, et riik vii hendus, kelle toel vii vahendusel
transporditeede avanemine kskord teoks saab, viida b regioonis v hemalt mineks ajaks

mijukust ja prestii i.
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Venemaa ja Armeenia suhted

2008. aasta algul asus Venemaa toetama Armeenias tekkinud poliitilist eliiti eesotsas Robert
Kot arjani ja Ser Sarkisjaniga, kelle vastas seisab  hendatud opositsioon, mida 2007. aasta
sgisest juhib Armeenia esimene president Levon Ter- Petrosjan. Kuid nii Venemaa
sisepoliitikas kui mujal maailmas toimuvad poliitilised sndmused takistasid Moskvat
j rjekindlalt ja hoolikalt seiramast Armeenia presid endivalimiste kulgu 2008. aasta veebruaris.
Siseriiklikuks hirivaks teguriks olid eelkiige Venem aa presidendivalimised 2. m rtsil ning
sellega seotud Kremli ja Kremlile | hedaste r hmitust e poliitilise miju ja huvide mberjagamine.

Medvedevi viimuj rgluse kindlustamine timbas poliit iliste strateegide t helepanu Armeenialt
kirvale just sealse presidendivalimiste kampaania o tsustavatel n dalatel; lisaks v ljendas

Medvedevi | hikond pris ootamatult huvi astuda kon takti Armeenia opositsiooniga, samal ajal
kui suhteid Kotarjani ja Sarkisjaniga koordineeris kuni viimase hetkeni soosingust
v ljalangenud ja varju tirjutud Sergei Ivanov.

V lispoliitilises plaanis timbas Venemaa otsuselanget ajate thelepanu endale Kosovo
tunnustamine, mis toimus t pselt kaks p eva enne Arm eenia valimisi, jahutas otsekohe Moskva
huvi Jerevani sndmuste vastu ning ji aasta lipuni peamiseks Venemaa F deratsiooni
juhtkonda rritavaks teguriks, mis mijutas otsuste langetamist Kaukaasia suhtes.

Nii juhtuski, et Venemaa ei suutnud mijutada Armeenia poliitilist maastikku ning poliitikuid sel
m ral nagu ta viinuks; tulemuseks on, et Moskva pe amist liitlast Kaukaasias juhib n d

valitsus, mis pole lem ra lojaalne ega ka ise ran is stabiilne: Ser Sarkisjani re iimi stabiilsust

linestas tiik, et sna tuntav osa rahvast pidas tem a viitu veebruarikuistel valimistel
mittelegitimseks ega suutnud andestada verevalamist, mis leidis Jerevani t navatel aset 1.

m rtsil opositsioonilise miitingu osaliste ja polit sei vahel (hukkus k mmekond ja vigastada sai
paarsada inimest).

Re iimi lojaalsus Venemaale on mitmel pihjusel kahe Idav, suurim k simusi tekitav faktor on
loomulikult Gruusias toimunu. Hoolimata oma kindlast mainest kiige Vene-sibralikuma riigina

Taga-Kaukaasias ei ole Armeenia kuidagi soovinud Venemaaga kaubelda enda suver nsuse

osas vii mis tahes muus vormis lubada liigset sekku mist oma siseasjadesse. Selline suhtumine

iseloomustab nii valitsevat eIiiti21 kui ka Ter-Petrosjani mber kogunenud ringkonda, ke s
Gruusia slja ajal v ljendas heakskiitu Venemaa sammu dele vaid puhttaktikalistel kaalutlustel.
Venemaa-Gruusia sida hirmutas p ris selgelt Armeenia valitsevaid ringkondi. Jerevan rihutas
avalikult, et tal ei ole midagi pistmist Venemaa sij alennukite 1hkutiusmistega Gjumri
Ihuv ebaasist. Pihjused on siin ilmsed Armeenia ja  Gruusia stabiilsed suhted annavad
Armeeniale ainukese viimaluse p seda mujale maailma (kui kirvale jtta kitsuke aken
kirgm gedes, kus kulgeb piir Iraaniga). Venemaa-Gruu sia piiri blokeerimine oli kahtlemata
tisine | k Armeenia huvidele, aga see ei t hendanud veel, et muud v lissidemed Gruusia
kaudu oleksid katkenud. Armeenia piir T rgi ja Aserba id aaniga on konfliktide tittu suletud.
Seeprast on avatud ja stabiilsel piiril Gruusiaga J erevani jaoks eksistentsiaalne thendus,
mistittu Armeenia kaldub konfliktis miistetavalt pig em Gruusia poolele, s ilitades seejuures k |l
Armeenia diplomaatiale omase mitmevektorilise komplementaarsuse .

Oli pris iseloomulik, et Armeenia v lisministeerium teatas kohe prast Venemaa sijalise
operatsiooni algust Gruusias, et Armeenia ei kavatse j rgida Venemaa eeskuju ning tunnustada

2! Mainimist v rib, et 30.09-1.10 2008 tegi Armeenia president Ser Sarkisjan visiidi Gruusiasse, mille
k igus toonitas, et Armeenia tunnustab Gruusia terr itoriaalset terviklikkust.
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M gi-Karabahhi. 22 Armeenia ei ilmutanud v himatki indu ka siis, kui M oskva palus riigi
juhtkonnal mijutada Kollektiivse Julgeoleku Lepingu Organisatsiooni ja SR partnereid astuma

samme Abhaasia ja Liuna-Osseetia tunnustamiseks.

Lisaks aktiveeris Armeenia tiesti selgelt kontakte T rgiga: Jerevanis suhtutakse v ga suure

huviga T rgi peaministri Recep Tayyip Erdo ani valitsuse ettepanekutesse, mis puudutavad

niinimetatud Kaukaasia stabiilsuse ja koost platvor mi Ioomist.23 T rgi president Abdullah G|
sooritas 2008. aastal ajaloolise visiidi Jerevani, mis oli vga tulemuslik, aga veel enam
s mboliseeris | bimurret Jerevani ja Ankara suhetes, mis on vga keerulised armeenlaste
1915. aasta genotsiidi ning vastastikuste territoriaalsete taotluste tittu, mille juured ulatuvad
Esimese maailmasijani ja sellele j rgnenud niukogude perioodi.

Medvedevi visiit Jerevani 2008. aasta oktoobris oli samuti s mboolne, lipetades mitu kuud
kestnud pingelisuse perioodi, mille vltel tundus, et Moskva uus administratsioon kaalub
tisiselt, kas mitte asuda toetama opositsion re. M edvedevi visiit t hendas, et Moskva toetab
endiselt Jerevani viime. Visiidi kigus saavutati ee lkokkulepe, mille tulemusel simiti 2.
novembril Maiendorfi deklaratsioon, milles Armeenia, Aserbaid aani ja Venemaa presidendid
v ljendasid oma pihimittelist toetust jiu kasutamis e v ltimisele M gi-Karabahhi k simuse
lahendamisel ning tunnustasid OSCE Minski grupi j tku valt ainsaks t lik simuse reguleerimise
vastuvietavaks formaadiks *. Tegelikult oli aga Maiendorfi deklaratsioon rohkem formaalne
samm, mille Armeenia ja Aserbaid aani president astu sid Moskva meeleheaks: nii Sarkisjan kui
ka Alijev miistavad, et Minski grupp ei ole reaalselt toimiv konflikti reguleerimise formaat. Selge
on ka see, et nad on avatud mis tahes alternatiivile ning valmis dialoogiks, eriti kui seda
vahendaks Trgi. On vga iseloomulik, et Jerevan va stas Medvedevi ettepanekule viia
Venemaa rahuvalvajad Karabahhi pika vaikusega: Venemaa rahuvalve tegevus Gruusias ei
rata Armeenias sugugi vaimustust, ehkki antud juhul oleks Venemaa sijaline jiud v hemalt
ametlikult ju Jerevani poolel.

Niisiis olid 2008. aasta tulemused Armeenia suunal Venemaale jrgmised: Venemaa kaotas
hilgava viimaluse kindlustada Armeenia transpordi h enduste avanemine, samuti kaotati
kindlad liitlased Armeenia sisepoliitikas. Viimuladvi k otsib aktiivselt alternatiivseid v lispoliitilise
koost viimalusi. Opositsioon toetab Moskvat puhta It kujunenud olukorra tittu. Armeenia
elanikkonna lojaalsus Venemaa suhtes v henes tunduva It Moskva ebaselgete positsioonide
tittu presidendivalimiste ja sellele jrgnenud poli itilise kriisi ajal. Maiendorfi deklaratsiooni
siimimine ei avalda pea mingit miju piirkonna tegel ikule poliitilisele tasakaalule ning Moskva
katsed s ilitada oma miju nii Armeenias kui Aserbaid aanis kutsuvad Armeenias esile tisist
umbusaldust. Venemaa-Gruusia sida aga tekitas Jereva nis n rvilisust ja rahulolematust ning
sundis otsekohe Trgi algatustele aktiivselt reagee rima. Kui need algatused oleksid olnud
s stemaatilisemad ning saanud Ankara Euro-Atlandi part nerite kindla toetuse, oleks juba
praegu viinud edenemine olla silmaga m rgatav.

22 Armeenia v lisminister Eduard Nalbandjan teatas 12 .09.2008 Thbilisis antud briifingul, et Armeenia ei
kavatse tunnustada ei M gi-Karabahhi ega Abhaasiat ja Liuna-Osseetiat.

% Seda kinnitas muuhulgas 27.09.2008 toimunud Armeenia, Aserbaid aani ja T rgi v lisministrite
kolmepoolne kohtumine, kus Armeenia koos teistega toetas T rgi peaministri Recep Tayyip Erdo ani
Kaukaasia stabiilsuse- ja koost initsiatiivi.

24 Maiendorfi deklaratsiooni ning Minski grupi kohta vt. | hemalt Ik 21-22.

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus | Toom-R tli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 694 9 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee

18



2008. AASTA AUGUSTISJAMJIU L UNA -KAUKAASIA REGIOONIS | Elling, Kaas, Liik, Maigre, Suhhov

Aserbaid aan, Venemaajal s

Aserbaid aan on riik, mille v lispoliitikat Bakuus t tavad L ne diplomaadid iseloomustavad
kui uskumatult anal tilist *°; aserid ise eelistavad v ljendit tasakaalustatud v lispoliitika .
Emotsioonidele selles poliitikas kohta ei ole; Bakuu anal sib suhteid kiigi oma naabrite ning
kaugemalt regiooni mijutavate jlududega, p abigal e anda midagi, mida see tahab, ise

seel bi erinevate ambitsioonide ristumiskohas isese isvust ja tegevusvabadust s ilitades. Sida
Gruusias lii aga kiikuma peaaegu kiik muutujad v li ~ spoliitilises virrandis, mida Bakuu oli
aastaid oma tegevuse aluseks vitnud. %

Viib-olla enim akuutset revust tekitas Aserbaid aan i jaoks Gruusiat | biva naftatransiidi ohtu
sattumine. Praegu on energiakandjate toru- (T rgiss e ja Musta mere sadamatesse) ja
raudteetransport (Musta mere sadamatesse ja T rgiss e, kui valmib kavandatav Bakuu Thbilisi
Ahhalkhalakhi Karsi raudtee) Gruusia kaudu pihimitte liselt ainuke Aserbaid aani nafta ja
gaasi eksportimise viis, kusjuures tulevikus viib s ellest saada ka Kesk-Aasia ressursside
transiidimarsruut. Gruusia liigu sulgemine kas vii mineks p evaks, nagu juhtus 2008. aasta
augustis, toob Bakuule tohutut rahalist kahju. Aserbaid aanist Venemaale kulgev Bakuu
Novorossiiski torujuhe ei suuda oma viimsuselt iseg i mitte osaliselt rahuldada Bakuu
vajadusi27, mistittu Venemaa ettepanekuid naftatransiit sinna suunata Aserbaid aan tisiselt ei
vita. Venemaa on avaldanud ka soovi osta les kogu A serbaid aanis toodetav gaas, ent
eksperdid ei pea tien oliseks, et Aserbaid aan selle ettepaneku vastuvitmist isegi kaaluks
heleainsale partnerile vii transiiditeele panustam ine | heks vastuollu tasakaalustatud

v lispoliitika kiigi pthimitetega. 28 Seega on L nde viivad transiiditeed ning L s kui  energia
lipptarbija Aserbaid aanile liolulised, ent Gruusi a sida pani L ne p hendumuse neile
projektidele Bakuu silmis k sim rgi alla.

Kui tled Mus, siis tle Mustafa, oli Aserbaid aani asev lisministri Araz Azimovi v lijend
iseloomustamaks L ne k itumise ebaj rjekindlust: t ema hinnangul on L s ihutanud Gruusias
lootusi ja ergutanud teda teatud rada m da liikuma , siis aga loobunud ise j rgmiste loogiliste
sammude astumisest.”® Sarnasel moel poolel silbil on L s peatunud paljud e Aserbaid aani
ametiisikute sinul ka energiatransiidi poliitikas  esialgsele tugevale toetusele on j rgnenud
peataolek (kuigi viimased arengud r givad siiski t eist keelt, vt energiapeat kki Ik 32.)

K simusi, mis USA rolli suhtes on kerkinud terves maai Imas, esitatakse Aserbaid aanis veelgi
otsesemalt ja intensiivsemalt kui mujal: kui USA ei suutnud kaitsta ei oma liitlast ega 1991.
aasta j rgseid piire ja maailmakorda, siis mida Id se t hendab liittassuhe USAga?

N rvilist reaktsiooni tingisid Aserbaid aanis ka Vene maa ekspertide hiljutised uuringud Gruusia
f deraliseerimise k simuses. Bakuu ei ole Idse huvi tatud, et suhted Thbilisiga halveneks
aseritega asustatud Khvemo Kharthli tittu (Aserbaid a an ise on olnud Gruusiale lojaalne
naaber, olles viimast korduvalt v lja aidanud Venem aa pihjustatud energiakriisidest). Veelgi
tisisemat muret tekitab asjaolu, et Aserbaid aanil on endalgi etniliselt eristuvaid piirkondi, mis

kriitilises olukorras viivad etendada samasugust os a nagu Liuna-Osseetia, nimelt Dagestani

% RKK kohtumine Bakuu diplomaatilise korpuse esindajatega.

%8 Vit n iteks Paul Goble, Azerbaijan after Georgia: ten shattered assumptions of Azerbaijani Foreign

Policy .

#" Bakuu-Novorossiisk torujuhtme | bilaskeviime on 9 miljonit tonni naftat aastas, Aserbaid aan aga lood ab
oma riikliku naftakompanii andmetel 2009. aasta | ammutada 50 miljonit tonni. Gruusiat | bivad

torujuhtmed Bakuu-Supsa ning Bakuu-Thbilisi-Ceyhan suudavad transportida vastavalt 15 ja 25 miljonit

tonni; ekspertide hinnangul on nafta keemilise koostise muutmisega viimalik suurendada BTC

| bilaskeviimet veel kuni viie miljoni tonni virra  aastas. (RKK intervjuu Vadimir Socoriga, 15.01.2008).

%8 RKK kohtumine British Petroleumi peakorteris Bakuus.

? RKK kohtumine Araz Azimoviga 18.11.2008.
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rahvastega asustatud Aserbaid aani pihjaalad Venemaa piiril, kus elavad avaarid, lesgiinid,
tsahuurid ja veel mitme Dagestani rahvar hma esinda jad.30

Analoogselt Armeeniaga on ka Aserbaid aanis augustikri isi tulemusel on muutunud suhtumine
M gi-Karabahhi konflikti. Kui varem viis Bakuus kuuld a h li, mis kutsusid les Armeenia
okupeeritud territooriumi relva jiul tagasi vitma, siis n d on need olulisel m ral vaikinud:
ilmselt miistab Aserbaid aan, et kui relvakonflikt a Igatada, siis viib see suure tien osusega
kiirelt Bakuu kontrolli alt v ljuda; veel enamgi u ue konflikti puhkemine M gi-Karabahhis on
korraga ebamugavalt tien oline ka ilma, et Bakuu sed a initsieeriks, seda isegi mitte tingimata
Venemaa kurjade plaanide tittu (kuigi vlistada ei s aa ka seda viimalust), vaid lihtsalt
doominoprintsiibi tittu. Seetittu pani sida Gruusia s Aserbaid aani senisest aktiivselt mitlema
Karabahhi probleemi viimalike lahenduste peale.

Samuti tundub, et Bakuu on jiudnud j reldusele, et Ven emaa ei suuda tegelikult olla Karabahhi
konflikti reguleerimise adekvaatne vahendaja, sest tema huvides ei ole nafta ja maagaasi
transiidi arendamine, tulgu see Aserbaid aanist vii kuskilt mujalt | bi Aserbaid aani; samuti ei
pruugi Venemaa olla huvitatud kImutatud konfliktid e reguleerimisest viisil, mis ei taga
Moskvale j tkuvat kontrolli asjaomase territooriumi le. Lisaks on Moskva on sattunud suhetes
Jerevani ja Bakuuga ise ralikku liksu, mille ta ise les seadis: ta ei saa lipuni j rjekindlalt t ita
lubadust toetada Armeeniat, sest loodab endiselt hoida oma mijusf ris Aserbaid aani ega
soovi lubada viimase muutumist tugevaks ja iseseisvaks nafta ja gaasi ekspordi- ja
transiidimaaks, veel v hem aga on tal viimalik hem itteliselt toetada Aserbaid aani.

Aserbaid aani teine problemaatiline naaber on Iraan, mis ritab oma miju Aserbaid aanis
hoogsalt laiendada asutades mo eesid, toetades is lamistlikke mittetulundus hinguid jne.
Bakuu mure on, et p rast Gruusia-Vene sida ning L n e reputatsiooni teatavat | asaamist
regioonis viib Iraani viimekus Aserbaid aanis kontro llimatult tugevneda.

L ne poolt vaadates on suhted Aserbaid aaniga kaht lemata v ga olulised nii energiatransiidi
kontekstis kui Venemaa ja Iraani miju p rssimise sei sukohalt, ent L ne jaoks kujutab tisist
dilemmat Aserbaid aani puudulik demokraatia. L ne a nal tikud jagunevad oma hinnangutes
kahte leeri on neid, kes soovitavad L ne mijusf ri konsolideerimiseks oluliste riikide
demokraatiadefitsiidile | bi sirmede vaadata ning n ad L ne organisatsiooni, eesk tt NATO
likmeskonda kutsuda lootuses, et nad demokratiseeruvad tasapisi tagantj rele. % Teine
koolkond v idab, et seda pole mitte mingil juhul va ja teha, sest ajalugu on n idanud, et
autoritaarsed liitlased kujutavad enesest probleemi; teiseks aga signaliseeriks see taganemist
demokraatia toetamise poliitikast ning sisuliselt saaks ligus olema Moskval, mis on alati

32 On olemas

vitnud, et L ne eesm rgiks pole mitte demokraatia , vaid geopoliitiline mijusf r
ka kolmas grupp, kes usub, et Aserbaid aani on ees o otamas muutused ning teatav
demokratiseerumine niipea, kui president llham Alijevi mbert kaovad ra niunikud, kes

kuulusid ta isa kaaskonda ning keda peetakse Aserbaid aani praeguse re iimi alustoeks.

%0 Vit niteks Kurban Akimov, Lezgistan na karte mira , Mahhat kala, 2007.
% vt n iteks Ronal Asmus, NATO's hour, The Wall St reet Journal, 18.08.2008.
¥ RKK intervjuu USA kirge diplomaadiga, 18.11.2008.
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M gi-Karabahhi olukord ja Liuna-Kaukaasia viimaliku d

arengustsenaariumid

Karabahh, mis ka enne 2008. aasta augustit ks lahen dusest kiige kaugemal seisvaid etnilis-
territoriaalse konflikti tsoone maailmas, on enesestmiistetavalt kirge riskiastmega piirkond.
L hidalt eldes seisab probleem jrgmises. Lisaks Ka rabahhile endale hiivasid armeenlased
1992. 1994. aasta sija kigus ka suurel hulgal Aserb aid aani alasid, mis ei olnud kunagi
kuulunud autonoomse Karabahhi koosseisu. (Vt kaarti Ik 22.) Aserbaid aan niuab nende
kohest tagasiandmist, seades selle Karabahhi staatuse m ratlemise protseduuri
eeltingimuseks, ehkki tegelikult on Bakuul pris hg une arusaam, milline viiks vlja nha
Karabahhi autonoomne staatus, kui see peaks tiesti millalgi uuesti hendatama. Armeenia ei
ole samas valmis ra andma Karabahhist v ljapoole j  vaid okupeeritud alasid, arvates sna
pthjendatult, et kui sinna ilmub Aserbaid aani sijav gi, ei ole Karabahhi staatuse le enam
kellegagi | bi r kida. Nimelt on just need okupeer itud piirkonnad viti, mille kontrollimine annab
viimu magede ja kirgendike le, mida valdamata ei o le wviimalik edukalt Karabahhi
territooriumit kaitsta.

V lismaiseid rahuvalvajaid konfliktitsoonis ei ole; rahuvahendajana tegutseb 1992. aastal
loodud OSCE nn. Minski grupp, mille kolm kaasesimeest tulevad Prantsusmaalt, USAst ja
Venemaalt. Pihilise rahuplaanina wvii selle aseainen a on kibel niinimetatud Madridi
pthimitted: OSCE 2007. aasta Madridi tippkohtumisel o sapooltele visandatud stsenaarium, mis
ei ole avalik, ent mida usutakse sisaldavad niudmis t, et Armeenia vabastaks Aserbaid aanilt
okupeeritud seitsmest piirkonnast kuus, vastutasuks saaks M gi-Karabahhi armeenlastest
elanikkond oma saatuse kunagi tulevikus referendumiga otsustada. Kui Madridi protsessi viib
k sitleda teatava eduna, siis k simuse sisuliseks | ahendamiseks ei ole kaugeltki piisav: asi on
selles, et praegu ei ole kumbki pool valmis andma teisele mingeid garantiisid.

Enne 2008. aasta augustit jiudis Karabahhi olukord pa ljudel kordadel kriitilise piiri | hedale,
teravnedes eriti 2008. aasta mrtsi algul, mil alga sid uuesti otsesed kokkupirked, mida

pthimitteliselt viis provotseerida Armeenia pool soo vi tittu timmata armeenia rahva

t helepanu ra Jerevanis kujunenud poliitiliselt kr iisilt.33 Aserbaid aani pool on pidevalt toonud
kuuldavale sinu riigi relvajludude rahastamise ja | ahinguvalmiduse suurendamise kohta, mis
teataval hetkel aitaks lahendada probleemi sijav e abiga. Sealjuures tuleb mainida, et milema
poole avaldused ja sammud on olnud valdavalt suunatud sisepublikule, seda ka siis, kui
vaherahujoonel on inimesi surma saanud.

2008. aasta augustisida ning Abhaasia ja Liuna-Ossee tia tunnustamine Moskva poolt on
M gi-Karabahhi perspektiive muutnud mitte halvemaks, nagu paljus kartsid, vaid hoopis
tagasihoidlikul m ral paremaks: nii Armeenia kui Ase rbaid aan miistavad olukorra ohtlikkust
ning on praegu ennekiike T rgi vahendusel seadn ud sisse k llaltki intensiivsed kontaktid.
Rahuvahendajana proovis esinda ka Moskva, kus president Dmitri Medvedevi vahendusel
2008. aasta 2. novembril kirjutati alla Maiendorfi deklaratsioon, mis aga on suuresti vaid
tseremoniaalse t hendusega ning sisulisi klausleid ei sisalda. On alust arvata, et Kui M gi-
Karabahhi probleem | hiaastatel kellegi vahendusel tiesti mingi lahenduseni jiuab, siis on

selleks pigem T rgi, kui Venemaa.

# Vtniteks Voina za gorami, Vremja Novostei, 5.0 3.2008.
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agi-Karabahhi konflit

Aserbaidzaani territoorium,
mile on okupeerinud Armeenia vied

Armeenia territoorium, mille on
okupeerinud Aserbaidzaani visd

Magi-Karabahhi teritoorium, mille
on okupeerinud Aserbaidzaani vaed

._

Magi- .
ARMEENIA Karabahh ASERBAIDZAAN

Kaspia meri

Aga kui Liuna-Kaukaasias peaks teoks saama kiigist vi imalikest arengustsenaariumidest
kiige ebasoodsam, pole ilmselt kahtlust, et Karabahh on esimene vii vhemalt ks esimesi
konfliktikoldeid, mis astub Liuna-Osseetia ja Abhaas ia jIgedes. Must stsenaarium viib teoks
saada juhul, kui Venemaa eelistab lplikult ja tisi meeli destabiliseerida Liuna-Kaukaasia, et
taastada oma sijalis-poliitiline domineerimine, ja/ vii likvideerida toorainetransiidi Aserbaid aani
ja Gruusia kaudu. Sel juhul on usutav sijategevuse taasalustamine Gruusias, Dagestani
rahvaste etnilise aktiivsuse genemine Aserbaid aani s ning Karabahhi sija intensiivistumine.
Kui Venemaa leiab endas piisavalt sijalist potentsiaa li, on konfliktide «paraadi» esimeseks
p sukeseks Gruusia ja Aserbaid aani kui suver nse te poliitiliste ksuste kokkuvarisemine
ning toorainetransiidi s steemide likvideerimine. J rgmiseks etapiks saab v ltimatult
ebastabiilsuse lekandumine Venemaa Pihja-Kaukaasiasse . See katastroofiline stsenaarium
pole sugugi viimatu ning tekitab paratamatult rmi selt tisiseid humanitaarseid ja
majanduslikke probleeme, mis ei pruugi olla juhitavad.

Ent Moskva kahanev majandusressurss k Il piirab Mosk va sijalisi ja poliitilisi ambitsioone, kuid
teiselt poolt seab keskmises perspektiivis ohtu Venemaa Pihja-Kaukaasia piirkondade
juhitavuse. Sel juhul on viimalik, et ebastabiilsus t ekspordib hoopis Venemaa, millega viib
kaasneda ahelreaktsioon Liuna-Kaukaasia konfliktitso onides siltumata Moskva pingutustest.
Kui see ka ei purusta kolme Liuna-Kaukaasia riigi valitsusi, seab see v hemalt nende
suver nsuse tisisesse ohtu ega aita kuidagi kaasa ka energiaressursside transiidi arengule.
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T rgi positsioonid

Kui kiigi Liuna-Kaukaasia riikide endiste NSV Liidu vabariikide - seas tekitas Venemaa
sijaline operatsioon Gruusias hirmu ja muret, siis Trgis leidis see miningast miistmist.
Niisugune reaktsioon on selgitatav mitmete asjaoludega. Esiteks, T rgi meediamaastikul ji
valdavaks Venemaa omaga sarnane interpretatsioon sij a algusele viinud s ndmustest: suur
osa T rgi intelligentsist usub, et Saaka vili r nnak  Tshinvalile oli teadlik, vabatahtlik ja k niline
sijaline aktsioon osseetidest tsiviilisikute vastu. Teiseks, Venemaa on Trgi suurim
kaubanduspartner, kellega suhteid ei taheta rikkuda. Kolmandaks, suur erinevus T rgi ning
Liuna-Kaukaasia riikide reaktsioonis seletub selleg a, et erinevalt viimastest tunneb T rgi
ennast Venemaa haardeulatusest v ljas olevat ega usu , et Venemaa agressiivsus teda kuidagi
puudutada viiks. Pigem peab T rgi oma peamiseks mure ks sellise s ndmuste arengu v Itimist,
mille | bi Must meri viiks kujuneda suurviimude vas tasseisu tallermaaks, kusjuures agressiivse
ning rahu ohustava suurviimuna n hakse pigem USAd k es oma sijalaevu Gruusiale appi
saates tekitas Ankarale palju diplomaatilist peavalu ja pinget34 kui Venemaad, kelle kohalolu
Mustal merel peab Trgi loomulikuks. s Trgi neks hea meelega ennast ning Venemaad
regionaalsete suurviimudena, kes koost s Musta mer e regioonis rahu ning stabiilsust
hoiavad. Liikmestaatus NATOs on T rgi jaoks aga muut umas minevirra arusaamatuks ning
abstraktseks, kohati aga lojaalsuskonfliktide tittu suisa problemeneltiliseks.36

Eeltoodud seisukohtade taga on ka T rgi tugev pettum ine L nes, eesk tt Euroopa Liidus ning
USAs. Pew uurimiskeskuse andmetel on USA populaarsus T rgis George W. Bushi viimu
aastatel langenud 52 protsendilt 12 protsendini37, miningatel teistel andmetel aga koguni 72
protsendilt 12 protsendini.38 USA reputatsiooni allak igu heks pihjuseks on Iraa gi sida ning
sellega kaasnev: T rgi on mures Iraagi faktiliselt autonoomse Kurdistani provintsi miju p rast
T rgi kurdidele, samas nib talle, et USA seda muret ei jaga ning ei abista T rgit piisavalt
viitluses PKKga; samuti m letatakse siiamaani NATO leig ust Trgi julgeolekumurede
arutamisel 2003. aastal Iraagi invasiooni eel Tr gi soov k ivitada NATO artikkel 4 ei kulgenud
T rgil tookord Idsegi sujuvalt.

Ent USA reputatsiooni allak iku aitavad selgitada ka T rgis levivad vandeniuteooriad, mis
I ne silmale viivad tunduda paranoilised ja uskuma tud, ent kujutavad T rgis enesest peavoolu
mitteviisi. L hidalt kirjeldades on tegu uskumusega , et USA on toetanud Tayyip Erdo ani ning
viimase juhitud mittesekulaarse AK partei p su vimu le, et murendada Trgi sekulaarse
sijav e mijujiudu, kaugema eesm rgiga luua T rgist miidukas islamiriik, mis oleks mudeliks
ja eeskujuks teistele USA poolt kohati relvajiul refo rmitavatele islami kultuuritaustaga riikidele.
Teooria tiestusena n hakse erinevate USA poliitikute visiite ja avaldusi, nende tundlikku

ajastust, samuti Iraagi operatsiooniga kaasnenud miningaid Trgi jaoks ebamugavaid

Myt Zeyno Baran, Will Turkey Abandon NATO? The Wall Street Journal, 29.08.2008

% Nii kinnitasid intervjuudes RKKle n iteks Bilgi | ikooli professor liter Turan ning ARI likumise liider Kemel
Krp |; intervjuud toimusid Istanbulis 21.11.2008.

% Sellise suhtumise n iteid leiab T rgist palju. P rast bipolaarse maailmakorra lippu me ei saa enam h- sti
aru, mida NATO t hendab suhetes Venemaaga, tlesi ntervjuus RKKle Bilgi likooli professor llter Tura n;
P rast NSV Liidu lagunemist muutusid regionaalsed suhted T rgi jaoks tegelikult keerukamaks, nentis
mittekoja Istanbul Policy Centre uurija stn Ergd en; T rgi ttmmati NATOsse L ne initsiatiivil ning
geopoliitilistel kaalutlustel, vitis rimees Isha k Alaton. (Intervjuud toimusid Istanbulis 19.11. 2008 ja 21.11
2008.)

%" Global Public Opinion in the Bush Years 2000-2001 . Pew Research Centre uurimispaber,
http://pewglobal.org/reports/pdf/263.pdf

% 60-protsendilist mainelangust n iteks kinnitab USA Saksa Marshalli Fondi (The German Marshall Fund of
the US ehk GMF) Br sseli kontori direktor Ronald As mus GMFi uurimustele tuginedes. (RKK intervjuu
Asmusega 21.11. 2008.)
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intsidente. Teooriat toestavad mitmed T rgis tehtud ja kiirelt populaarseks saanud raamatud ja
filmid.*® Niisuguste vandeniuteooriate tekkimist aitab selgitada Trgi hiskonna praegune
arengufaas: seni mijuka sijav e ning muu sekulaarse eliidi poolt kindlak eliselt juhitud riik on
olukorras, kus hiskonna v hemharitud ning religioo ssemad osad ei taha enam olla kiigest
juhitavad, vaid on asunud otsima v ljundit hiskonn aelus kaasar kimiseks; vanale eliidile ning
nende jrgi juhinduvatele gruppidele tulevad muutus ed aga ebameeliva ning hirmutekitava
vapustusena.

Olukorra tragikoomilisus, samuti aga ohtlikkus seisneb selles, et USA poliitikategijate enamikul
ei ole aimugi, milliste stsenaariumide plaanimisega T rgis Washingtoni seostatakse, nad ei
oska aimatagi, et mndukas islamiriik, mida L ne s nhakse kui komplimenti T rgile, mijub
oma sekulaarsuse le uhkes Trgis solvanguna. USAI, m ille politilises kultuuris
vandeniuteooriatel olulist kohta ei ole, viib osutu da raskeks parandada oma suhteid olulise
litlasega, kelle elanikkonna maailman gemist on va ndeniuteooriad kujundanud alati oluliselt
m ral, ent viimasel ajal lausa plahvatuslikult suu renenud mijukusega.

T rgis on dramaatiliselt langenud samuti Euroopa Lii du populaarsus, kuigi langus algas hiljem
ja on olnud viksem kui USA puhul: ca 60 protsendilt 2005. aastal 40 protsendini praegu.40
Selle peamiseks pihjuseks on eeldatavasti takistused , mis on T rgi ette kerkinud teel Euroopa
Liitu: T rgi avalikkus on hakanud uskuma, et ELi niu dmistele vastamine ei ole ja ei saagi olema
T rgi viimuses, sest ELi suurriigid on T rgi vastu j a loovad seetittu takistusi kasvii kunstlikult.
Viimast seisukohta on viimendanud ka T rgi peaminist ri retoorika ja k itumine: Erdo ani jaoks
on Euroopa Liit olnud pigem taktikaline kui strateegiline eesm rk, mistittu takistuste tekkimisel
on ta olnud varmas kodupubliku ees s d ELi kaela ve eretama: paljud negatiivsed avaldused
Prantsusmaa vii Saksamaa poliitikute suust on peamini stri kodumaistes esinemistes
populistlikel eesm rkidel mainimist leidnud. **

L nemaiste timbekeskuste = USA ning ELi atraktivsu se langedes ongi Trgis ha
populaarsemaks saanud niinimetatud Dugini pakkumine“: viimalus olla liitlassuhtes
Venemaaga, kes ei sea selle eelduseks mingeid kvalifikatsiooninorme nagu siseriiklik
demokraatia, inimiigused, jne.

L nele mitte konfronteeruva, ent siiski L ne julg eolekustruktuuridest irduvana torkab silma ka
Kaukaasia Julgeoleku ja Koost platvorm (Caucasus Secu rity and Cooperation Platform,
CSCP) - initsiatiiv, millega T rgi tuli lagedale augu stisija lipup evil. Peaminister Erdo  ani
poolt v lja hiigatud algatuse eesm rgiks nib olla  luua regionaalne julgeolekufoorum, mis tooks
kokku T rgi, Venemaa, Armeenia, Aserbaid aani ja Gruu sia. Initsiatiivi tulevik on praegu siiski
k sim rgi all: ei ole kindel, kas T rgi suudab mitt ele ka konkreetset sisu anda, veel k sitavam
on aga, kuidas hakkavad regionaalse organisatsioonina koos toimima riigid, mille omavahelistes
suhetes on sedavird palju pinget ja vaenulikkust na gu niteks praegu Gruusia ja Venemaa
vahel.

Samas, Trgi viimukandjate varas gisesed intensiivse d diplomaatilised pingutused idee
tutvustamiseks tiid enesega kaasa tnuv rset elavn emist regiooni mitmetes muudes

k Imutatud suhetes nii T rgi ja Armeenia kui Armeen ia ja Aserbaid aani vahel. Toimunud on

% L hemalt vt David Arnett, Problems of perception and vision: Turkey and the US , Turkish Foreign Policy
Qarterly, spring 2008.

“® Eurobaromeeteri andmetel.

“1 RKK intervjuu AR likumise juhi Kemel K rp I ga ( 21.11.2008).

“2 Termin viitab Venemaa geopoaliitilisele mitlejale A leksandr Duginile, kes soovitab Moskval suurendada
oma geopoliitilisi mijusf re paljudel erinevatel v iisidel, muuhulgas pakkudes atraktiivset partnerlust
riikidele, kelle partnerlust L nega p rsib riigi s uutmatus vastata kehtestatud L ne standarditele.

T helepanuv rne on, et L nes ning ka Venemaal end  al vaid suhteliselt kitsale ekspertide ringile tuntud
mitleja nimi on T rgis laias kasutuses; virreldav t 1en oliselt n iteks Samuel Huntingtoni tuntusega Ee  stis.
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mitmeid veel mine aasta eest mieldamatuid arenguid: nii teatas Trgi hemitteliselt
pthimittelisest valmisolekust tihendada diplomaatil isi suhteid Armeeniaga ning prast 8.
augustit pole sugugi llatav, et Venemaa sekkumisest Gruusia siseasjadesse h iritud Jerevan
on hakanud Ankarale vastama kui mitte p ris samaga, siis v hemalt ilmutanud tahet alustada
dialoogi. Ehkki Abdullah G li septembrikuine visiit Jerevani oli ennekiike s mboolne, t histas
see kahe riigi suhetes selget | bimurret.

Armeenia hiskondlikus arvamuses valitseb Trgile | henemise suhtes mrgatav umbusk.
Nende jaoks, kes astuvad samme, mis viivad viia | h enemisele, thendab see v Itimatult
poliitilise tugipinna kadumist aktiivsete armeenia rahvuslaste seas. Teisest k ljest aga tunneb
Armeenia praegune administratsioon end esimest korda le pika aja suhteliselt enesekindlalt.
Samuti oli Armeenia prast augustit sunnitud tidema, et piiride blokeerimise kaotamine
Venemaa abiga on sna problemaatiline. Niisiis on | henemine T rgile Jerevani jaoks suurel
m ral eksistentsiaalselt h davajalik valik. 2008. aasta alguses oleks seda saanud veel v ltida,
kui Venemaa oleks likvideerinud ummistused pihja-l iunasuunalistel transpordi hendustel.
N d on p re aga enam-vhem v ltimatu. Tasub m rki da, et ka Armeenia tugevaim
opositsiooniliider Ter-Petrosjan, kes oma positsioonist | htuvalt kritiseerib liiga kiiret liikumist
Ankara suunas, annab endale suurep raselt aru, et | hemas vii keskmises perspektiivis on
niisugune strateegiline p re Armeeniale paratamatu ega siltu sellest, kes on Jerevanis
viimut ril. *

Siinkohal ei saa aga mainimata j tta viimalust, et U SA Kongress vitab vastu resolutsiooni, mis
kuulutab 1,5 miljoni armeenlase hukkumise aastail 19151923 Trgi poolt toimepandud
genotsiidiks, see aga thendaks T rgi-Armeenia vahel ise irna sula lippu ning midagi
katastroofil hedast T rgi-USA suhetes. Sama resoluts ioon oli Kongressis arutusel 2007. aasta
sgisel, ent ji vastu vitmata suuresti tnu USA pres idendi ning juhtivate v lispoliitiliste
autoriteetide tungivale survele, kelle jaoks T rgi kui liitlase ning Iraaki viiva transiitmaa toetuse
kaotus olnuks rmiselt tisine probleem. Uus katse aga tuleb kindlasti ning arvestades, et
vastvalitud president Barack Obama on resolutsiooni toetanud, on selle | biminekuviimalused
oluliselt suuremad mis USA v lispoliitikavaatlejat ele ja -tegijatele tisist muret valmistab. a4
T helepanu v rib aga tiik, et resolutsiooni taga  seisab mijuviimsa lobby na k Il armeenlaste
diasporaa USAs, mitte aga Armeenia riik ja viimukandja d: tegelikult on Armeenia diplomaadid
ritanud oma USAs elavaid rahvuskaaslasi veenda resol utsiooni niudmisest loobuma, seda
v hemalt antud ajahetkel. *°

T rgi ja Aserbaid aani suhted on hemitteliselt head . T rgi seisukohalt on Aserbaid aan tema
peamine partner ja liitlane piirkonnas ning teda peetakse ainsaks enam-v hem innestunud
niteks tnapevase pantrkismi kohta. Trgi on Aser baidaaniga seotud kui
energiaressursside transiidimaa ning on miistagi hu vitatud transiidimahu suurenemisest.
Samuti on T rgi valmis toetama Bakuud M gi-Karabahhi k simuses ning on Aserbaid aaniga
tiesti solidaarne selles osas, mis puudutab niuet vabastada otsekohe Armeenia okupatsiooni
alt need Aserbaid aani piirkonnad, mis ei kuulu otse selt M gi-Karabahhi koosseisu. Bakuu
n htavasti arvestab ka Ankara sijalise abiga juhul, kui suhted Armeeniaga (vii Iraaniga) peaks
teravnema, kuid Ankara on rohkem huvitatud rahulooja ja eduka konfliktilahendaja rollist.

“3\t Levon Ter-Petrosjan: nu no demontirovat krimin alnuju strukturu vlasti, Kommersant, 6.12.2008.
* RKK intervjuud GMFi Br sseli kontori direktori Ron ald Asmusega (21.11.2008), Washington Posti
kolumnisti Jackson Diehliga (21.11.2008) ning asev lisminister Matthew Bryzaga (13.12.2008).

“% Info Washingtonis t tavalt Euroopa Liidu diplomaa dilt.
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Erdo ani valitsuse teine augustis ndmustest hoogu saanud diplomaatiline algatus ongi p d
vahendada Jerevani ja Bakuud M gi-Karabahhi konflikti k simuses; ning Ankara enese
positsioon on varasemast minevirra erinev: varasem ate T rgi valitsuste tingimusteta toetus
Aserbaid aani niudmistele Karabahhi taas hendamiseks v listas mis tahes dialoogi viimaluse
Armeeniaga, Erdo an aga on miistnud, et panuse tegemine ksnes Aserb aid aanile muudab
kik Trgi katsed mijutada Kaukaasia poliitikat rm iselt heklgseks ning jtab ta
rahuvahendaja rollist iima.

Gruusia puhul toetab T rgi ilma igasuguste kahtlust eta ametlikult territoriaalse terviklikkuse
pthimitet. Kuid tasub arvestada, et T rgis paiknevad suured, miljonitesse ulatuvad Kaukaasia
rahvaste diasporaad, eriti just abhaasid ja t erkes sid. Neil on mijugruppidena m rkimisv rne
potentsiaal ning nad on v ga huvitatud nii Abhaasia iseseisvusest kui ka selle kajastumisest
Venemaa Pihja-Kaukaasia t erkessi- ja turgikeelsetel aladel.

Ning viimaks T rgi suhetest Venemaaga. Kuigi T rgi m uutunud hoiakud ning kasvav skeptilisus
translatlantilise liitlassuhte k simuses peaksid ol ema Moskvale teretulnud areng, oleks Moskva
Ankaralt augustisija p evil iimselt veelgi enamat oo danud. Avalikkuse ees peetud kohtumised
m dusid positiivses 1hkkonnas: Trgi hinnang Venema a sijale oli rmiselt vaoshoitud;
preemiaks selle eest tuli Venemaa v lisministri S ergei Lavrov septembri alguses T rgisse
visiidile, mille k igus v ljendas heakskiitu Erdo ani koostatud Kaukaasia stabiilsuse ja koost
platvormile.

Ent telgi taga nib on toimunud ka teisi arenguid: nii niteks komplitseerusid augusti keskel
Venemaale Trgi kaupu vedavate laevade ja veoautode jaoks kehtivad tolliprotseduurid,
Moskva pihjendas viivitusi muudatustega Vene tollise adusandluses, Ankara aga oli
veendunud, et tegu on k ttemaksuga selle eest, et T rgi p rast kihklust siiski lubas Gruusiat
abistama tulnud USA sijalaevad | bi Bosporuse vina Mu sta merre.*®

On andmeid ka selle kohta, et Vene V lisministeerium, komponeerides nimekirja riikidest, kes
pthimitteliselt viiksid tunnustada Abhaasiat ja Liun a-Osseetiat, | litas sinna ka T rgi; ning oli

k Il miistev, ent siiski minevirra pettunud, kui Ank  ara tunnustust ei tulnud.*’

4 \t. Gareth Jenkins, Ongoing trade crises demonstrates Turkey s lack of leverage against Russia,
Eurasia Daily Monitor, 9.12.2008

47 \it. sanobar Shermatova, Energy, coming through, Russia Profile, 1.11.2008
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I[raan p rast augustisida

Iraan on riik, millele augustisida mineks ajaks koh e kindlasti regionaalset mijukust ning
senisest suuremat man verdamisruumi on kinkinud  kuigi v ike polnud see juba ennegi.

Kui Trgis AK parteile eelnenud rihutatult sekulaarsed valitsused islamimaailmast pigem
eemale hoidsid osaliselt sunnitult, sest araabia vii p rsia keelegi oskajaidki oli sekulaarses
eliidis vaid ksikuid -, siis AK on viimuletulekust a lates p dnud islamiusuliste riikidega
tihedamaid suhteid luua.*®

T rgit ja Iraani hendavaks asjaoluks on kurdi nats ionalismiga seonduvad emotsioonid ning -
probleemid, mis on p dinud m rkimisv rselt tihed a julgeolekukoost ga kahe riigi vahel 9.
oktoobris niteks pommitasid Iraani ja Trgi thuve d kurdi viitlejate baase Iraanis Qandili
m gedes. *°

Samuti seob Trgit ja Iraani energiakoost : 2007. a asta juulis kirjutasid T rgi ja Iraan alla
vastastikuse miistmise memorandumile Iraani ja Trk menistani gaasi transportimise
k simuses; plaan visandab kahe gaasitoru ehitamist, mis viimaldaksid Euroopasse transportida
30 miljardit kuupmeetrit gaasi aastas; samuti on T rgi riigifirma Turkish Petroleum saanud
ahvatlevaid tehinguid Iraani Liuna-Parsi gaasiv ljal .>*

Iraaniga seostub T rgil k Il ka tisine julgeolekumu re tuumarelva omava Iraani kirval tunneks
Trgi end vga ebaturvaliselt; ning selline areng v i1iks halvimal juhul viia Trgi isikliku
tuumaprogrammi algatamisele. Teisest k ljest, USA vi i lisrael r nnak Iraani vastu on samuti
stsenaarium, mida T rgi kardab. T rgi seisab halba de valikute ees. Peaminister Erdo an on
p dnud olukorda lahendada jrjekordse rahuvahendu salgatusega, pakkudes ennast
vahendajaks Iraani ning president Barack Obama vahel.*

Iraani teine naaber, T rgi | hedane liitlane Aserbai d aan seevastu pelgab Iraani ning seda
mitte niivird tuumaprogrammi p rast, kui Iraani kat sete tittu mijutada Aserbaid aani siseasju,
eelkiige sealset islamiusulist elanikkonda. Prast N SV Liidu kokkukukkumist on
Aserbaid aanis, mis alati on olnud sekulaarne riik, tekkinud esimesed islamilikumised. Nende
juured on osaliselt vastureaktsioonis NSV Liidu kohustuslikule ateismile, osaliselt pettumuses
| nemaailmas, eriti USAs, mis on Aserbaid aani-Armeeni a konfliktis asunud tugevalt
Armeeniat toetavale seisukohale.

Ent otsustavat rolli islami arengus Aserbaid aanis m ngivad v lismijud. Enamik radikaalsetest
gruppidest saavad toetust piiri tagant, peamisteks allikateks on Iraan, Saudi-Araabia, T rgi ning
Venemaa Pihja-Kaukaasia. Iraan on ise ranis toetanud iiitide gruppe, ning kasutanud oma

53

miju Aserbaid aani v lispoliitika survestamiseks. Markantne nide on, et Aserbaid aanil

puudub saatkond lisraelis pihjuseks asjaolu, et Ba kuu kardab Teherani pahameelt.54

B \t. Gareth Jenkins, Devils and details: Ahmadinejad visits Turkey, Eurasia Daily Monitor, 14.08.2008
vt Stephen Larrabee Turkey as a U.S. Security partner, mittekoja RAND raport.
0 vt. James Brandon, Iran s Kurdish militants under pressure from joint Turkish-Iranian assaults, Terrorism
Monitor, 7.11.2008.
vt Stephen Larrabee Turkey as a U.S. Security partner, mittekoja RAND raport
%2 \it. saban Kardas, Erdogan visits the United States: Economy and relations with Obama on the
agenda. Eurasia Daily Monitor, 17.11.2008.
3 V/t. u.s. Svante E. Cornell, The politicization of Islam in Aserbaijan, Central Asia-Caucasus Institute &
Silk Road Studies Program A Joint Transatlantic r esearch and Policy Center, 2006.
% RKK kohtumine Bakuus t tava | ne diplomaadiga, 21 .11.2008
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Kiige ilmsem Vene-Gruusia sija pihjustatud muutus Ira ani v ljavaadetes puudutab gaasi ja
selle transiiti: Iraan on n d oma naabritele selle s vallas veelgi ihaldusv rsem partner, kui ta
oli varem. Sija ajal (kuigi mitte ilmtingimata sija st johtuvalt) peatunud nafta- ja gaasitransiit tii
Aserbaid aanile kahju umbes miljard USD saamataj nud eksporditulu, naftatorus puhkenud
tulekahju kustutamine | ks maksma lisaks veel umbes 20 miljonit. %5 Iraan on varmalt pakkunud
v lja ennast kui turvalist transiiditeed, mis suud ab tagada naftatarned v ljaspool Kaukaasia
sijakat pulbitsemist. >

Samuti on Iraan vajalik Armeeniale: just septembri li pul valmis gaasitoru le Iraani-Armeenia
piiri57, mis viib Jerevanile saada oluliseks p steringaks juhul, kui Moskva Gruusiaga
tlitsedes viimase gaasist ilma jtab. Gruusiat Ib iv gaasitoru oli siiani ainus, mis varustas
Armeeniat n d enam mitte. Iraani president Mahmud Ahmadinejad aga v itis, et kristliku
Armeenia ning iiitliku Iraani koost viiks olla ee  skujuks tervele maailmale.®®

Gruusia sljale 2009. aasta alguses jrgnenud Vene-Uk raina gaasikriis muudab Iraani nii
gaasitarnijana kui ka transporditeena ahvatlevaks kogu Euroopale, kus on senisest tisisemalt
hakatud mitlema Venemaast siltumatute gaasiteede pea le; ning niteks Nabucco projekt
seisaks majanduslikult m rksa kindlamatel jalgadel, kui oleks perspektiiv, et tema sisse tuleb
lisaks Aserbaidzaani ja loodetavasti T rkmenistani g aasile ka Iraani gaas.

Ent sida tekitas Iraanile viimaluste kirval ka julge olekudilemma. hest kljest, nagu kogu
maailmas, nii m rgati ka Teheranis, et USA ei suutnud oma prote ee r ndamist ra hoida; ning
Iraan peab seda kindlasti edusammuks oma vastasseisus USAga. Samas aga ei ole Teheran
pirmugi huvitatud sellest, et Moskva tema sisulin e liitlane tuumarelvadispuudis liiga
tugevaks muutuks. Iraanis m letatakse h sti, kuidas nii Tsaari-Venemaa kui NSV Liit on Iraani
siltumatust hvardanud. Asjaolu, et Venemaa ka praegu kohati kasutab sidemeid Iraaniga kui
punkti Gruusias eldud lause lipus ehk teisisin  u kui vahendit, millega saata Washingtonile
sinum, et vimase lemviim ja k itumine lda-Euroopas ei ole aktsepteeritavad - viib tekitada
Teheranis nii heameelt kui muret. Asjatundjate hinnangul jagunevad Iraani poliitikategijad neis
k simustes tien oliselt kahte leeri: karmik elised  USA-vastased ideoloogid nagu president
Mahmud Ahmadinejad oleksid valmis Moskvaga hisrinne t moodustama, ent pragmaatilised
konservatiivid nagu parlamendispiiker Ali Larijani - on ettevaatlikumad ning eelistaksid j lgida

s ndmuste kulgu ja vaadata, milliseid viimalusi see toob.>®

%5 Vit John C. K. Daly, Iran gains from Georgian Confrontation, Eurasia Daily Monitor, 17.10.2008
% |raani v lisministri Manouchehr Mottaki kinest naft akonverentsi avamisel Teheranis 10.10.2008,
tsiteeritud ibid.
57 Vit John C. K. Daly, Iran to supply Armenia with gas and Armenia to export electricity to Iran, Eurasia
Daily Monitor, 30.09.2008
58

Ibid
% vt Babak Rahimi, Russo-Georgian war creates security dilemma for Iran, Eurasia Daily Monitor,
17.09.2008.
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Liuna-Kaukaasia ja Euroopa Liit

Venemaa sijaline operatsioon Gruusias sisuliselt tes tis, kui kaugele viib Moskva minna oma
v lispoliitikas kunagi samuti NSV Liitu kuulunud naab rite suhtes, kaudsemalt aga ka seda, kui
kaugele viib minna suhetes globaalsete geopoliitili ste jlududega, sealhulgas Euroopa Liiduga.
Euroopal pole eriti pihjust uhkust tunda oma rahuloo ja ja Venemaa agressiooni peataja
funktsiooni le. On raske elda, mil m ral Venemaa  sijamasin peatus L ne diplomaatilise
surve- ja mil m ral selle tittu, et Moskvas miiste ti ohtu, mida kujutab sijategevuse venimine
eelkiige puudutab see relvajiudude tehnilise funkts ioneerimise ja Idisemalt kogu riikliku
juhtimiss steemi toimimise viimet. Selge aga on, et kokkulepetes, mille Sarkozy silmis
Euroopa Liidu nimel, leiti otsekohe suur hulk puuduj ke, mis viimaldasid kaheti tilgendamist
(neist olulisim tii kaasa selle, et Gruusia kaotas kontrolli kahe t htsa ala le, mis olid talle
kuulunud enne augustit: Ahhalgori piirkond Liuna-Os seetias ja Kodori Abhaasias). Kokkulepete
titmine oli problemaatiline ning Euroopa vaatlejad tidesid kohe 2008. aasta oktoobri algul, kui
nad asusid Abhaasia ja Liuna-Osseetia piiritsooni, et ei ole tehniliselt viimelised oma
lesandeid titma. Lisaks saavutas Venemaa edu peami ses k simuses: ta suutis s vendada
ELis lihet, mis valitseb Gruusia edasise poliitilise ja sijalise llimimise osas.

Ei saa elda, nagu oleksid need ELi mainet pris tis iselt kahjustavad vead v hendanud
piirkonna riikides eurointegratsiooni idee populaarsust (sellised ideed on olemas nii Gruusias,
Aserbaid aanis kui ka Armeenias). ELi ei k sitletagi n iivird julgeolekutagajana, kuivird Liuna-
Kaukaasia toorainetransiidi kindla adressaadina ning majandusabi allikana. Euroopa Liit peaks
ilmutama Liuna-Kaukaasias palju enam aktiivsust ja pihimittekindlust, kui ta ei soovi, et seal
muutuks kontrollimatult aktiivseks teised kohalikud jiud, kes asuvad uuesti mber jagama
mijuv lju see puudutab eelkiige Venemaad ja Trgit , vhemal m ral Iraani ning tulevikus
ehk ka radikaalsete muslimite lemaailmseid organis atsioone.

Euroopa Liidu positsioon ning tegutsemissuutlikkus omandavad ise ranis olulise kaalu
Gruusias, kus augustisija jrgselt valitseb jtkuva It akuutne julgeolekudefitsiit ning kus muud
rahvusvahelised institutsioonid ning Kkriisireguleerimisinstrumendid tien oliselt tegevuse
lipetavad: OSCE missioon, mille pikendamist ja modifi tseerimist Venemaa ei soovinud, on 1.
jaanuari seisuga lippenud, UNOMIGi Abhaasiast ta nud RO vaatlusmissiooni mandaadi
j tkumine on kahtlane, kuna senise formaadiga ja ni mega ei ole rahul ennast n d iseseisvaks
pidav Abhaasia; augustisija jrel vaenupoolte vahend amiseks loodud Genfi protsess ELi,
USA, RO ja OSCE toetatud | bir kimisformaat ei ole vaatamata seni toimunud kolmele
sessioonile jiudnud isegi plenaaristungini, sest pooled ei suuda kokku leppida, kes
plenaaristungil esindatud tohivad olla (Gruusia aktsepteerib Liuna-Osseetiat ja Abhaasiat vaid
mitteametlike vaatlejatena, Venemaa toetab nende osalust iseseisvate
| bir kimispartneritena). Kuna poolte niudmised ja  eeldused on sedavird vastakad ning
Gruusia kui ainus olukorra tegelikust muutmisest huvitatud osapool Genfist mingit lahendust
leida ei looda, siis viib juhtuda, et p rast veebru arisse planeeritud neljandat kohtumist j rgmisi
enam palju ei tule.

S ndmuste selline k ik j taks rahvusvaheliste organi satsioonide ainsaks esindajaks Gruusiasse

Euroopa Liidu vaatlusmissiooni (EUMM), mis alustas Gruusias t d 1. oktoobril 2008. Selle 225
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vaatlejast ning sekretariaadist koosneva missiooni kiire mobiliseerimine oli Euroopa Liidu ks
v heseid hemitteliselt positiivseid saavutusi Gruu sia kriisireguleerimisprotsessis. Missiooni
mandaadiks on aidata kaasa olukorra stabiliseerumisele, usalduse taastekkele ja pigenike
naasmisele kodukohtadesse, samuti jIgida kiigi vg ede liikumist konfliktitsoonides. Missiooni
piirkonnaks on terve Gruusia, ent Abhaasia ja Liuna- Osseetia territooriumile  nii nagu
Venemaa seda miistab ei ole Venemaa EUMMi vaatlejaid lubanud. EUMMi juhi Hansjrg
Haberi sinul on vaatlejad vitnud endale traditsioon iks v hemalt korra p evas kia mines
kontrollpostis separatistlikele piirkondadele ligip su niutamas; ta usub, et aja kulgedes viivad
vaatlejad kohalike elanike toetusel saada ligip su separatistlike piirkondade nendele aladele,
mis vahetult k Ignevad Gruusia kontrolli all olevat ega ning see oleks v hemalt s mboolnegi
samm , ent kogu territooriumile ligip su saavutam ine pole tema hinnangul | hiajal realistlik. 60
Kui EUMM t d alustas, siis valitses lootus, et mine aja prast saavad RO vii OSCE
missiooni le vitta. Praegu seda lootust enam ei ole , kuna Venemaa on milema nimetatud
organisatsiooni liige, seega omab ta vetoviimalust ning ongi juba blokeerinud OSCE missiooni
j tkamise. Samas on mitmed Euroopa Liidu riigid aval danud soovi EUMMi tegevus peatselt
ikkagi lipetada vaatamata sellele, et tegu on ainsa rahvusvahelise instrumendiga Gruusias ning
millegagi asendada seda ei ole.

Mis Venemaasse puutub, siis teda rahuldab Euroopa Liidu praegune vaoshoitus v ga h sti. ELi
poliitiline lihestamine on olnud Venemaa v lispoliit ika eesm rk juba aastaid; ning Moskvat on
saatnud thelepanuv rne edu. Lihestatuse jtkumist ja svenemist viib Kreml pidada
augustisija heks viitudest kirvuti kahe sijalise platsdarmi omandamisega Abhaasia ja
Liuna-Osseetia kujul.

% RKK intervjuu Hansj rg Haberiga 16.11.2008.
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Liuna-Kaukaasia ja USA

Erinevalt EList oli USA ainuke globaalne jiud, kes reag eeris Venemaa sijalisele operatsioonile
Gruusias k Il miningase viivitusega, ent siiski sn a j rsult. Kuid nii Armeenias, Aserbaid aanis
kui Trgis ja vhemal m ral isegi Gruusias kal dutakse hendriike k sitlema kui kaudset
augustisija s dlast, kes valmistas Gruusiat ette v 1imalikuks kokkupirkeks Venemaaga, mitte
aga ei suunanud pingutusi konfliktitsoonide rahuvalve tugevdamisse ega vaevunud ligeaegselt
ja veenvalt Gruusia administratsioonile selgitama, et Washington ei suhtu sijalisse
stsenaariumisse kuigi h sti. hendriike n hakse kui territoriaalselt kaugel asuvat jiudu, mis
viib sekkuda jihkralt, kuid ei pruugi olla jrjekin del ning soovib timmata Liuna-Kaukaasias
k Imale sijale omaseid blokkide piirjooni.

Tide oli kahtlemata erinev. On selge, et USA mitte mingil juhul ei rgitanud Gruusiat
agressiivselt kituma; kiigi kirgetasemeliste klal iste sinum oli rge laske ennast
provotseerida . Ent analoogselt peaaegu kogu | nema ailmaga ei miistetud ka USAs, millised
plaanid Venemaal tegelikult olid, tiesti ilmseid et tevalmistusi sijaks eelistati tilgendada
pehmendavas vitmes kui hvardavaid, ent sisuliselt thje este. Veel 7. augustil ei arvanud
USA kiige kirgemad Gruusiaga jrjepidevalt tegelevad ametiisikud, et sida on |vepakul,
seega ei valmistatud kriisiks ette ka Pekingis viibivat presidenti mis aitab ehk selgitada USA

reaktsiooni viibimist sija algusp evil. **

Olukorra tisiduse mittetajumine t hendas ka seda, et
| nemaailm eesotsas USAga laskis m da viimaluse kri is ra hoida: resoluutsed,
konkreetsete negatiivsete tagajrgedega seisukohavi tud oleksid viib-olla viinud mijutada
Moskvat, ent kindlasti oleks need andnud kindlustunnet Gruusiale, kes praegu n gi, et tema
eksistentsiaalseid hirme peetakse paranoiaks. Kui eeldada, et Gruusial Idse oli | vastu 8.
augustit edasiste tegude osas veel mingit valikut mis aga on vaieldav , siis ksij etuse tunne
sai ainult julgustada meeleheitlikke samme. Paraku miistis | neriikides vaid vike kuigi
osaliselt kirgetasemeline hulk inimesi olukorra k ogu kriitilisust; nende katsed hoiatada ei
leidnud aga laiemat miistmist. ®

Augusti j rel on Liuna-Kaukaasias, aga ka mujal tekki nud s gavad kahtlused, kas USA liitlase
staatus tagab mingilgi m ral riigi sijalist julgeo lekut ja territoriaalset terviklikkust. Washington
p dis 2008. aasta lipul seda probleemi lahendada G ruusiaga silmitud ametliku
partnerluslepinguga, kuid see ei ole kiikuma | nud kuvandi p stmiseks piisav.

Sealjuures on USA kiigest hoolimata viimaliku sijalise  abi osutaja nii Gruusiale kui ka
m rkimisv rsel m ral Aserbaid aanile (viimasele | hedase T rgi kaudu). Armeeniale on USA
pigem mijukas poliitiline kui sijaline partner, kus juures siin etendab suurt osa armeenia
kogukonna tugev miju hendriikides. Idiselt on aga  Liuna-Kaukaasia, kui Gruusia v lja j tta,
orienteerunud rohkem ELile kui USAle: Euroopa on |Ihem al ning EL on juba palju aastaid
paisanud naabrusprogrammi raames piirkonda suuri summasid. Aga selleks, et hiivata
piirkonnas kiik potentsiaalsed niid, peab EL olema m rksa aktiivsem ja pihimittekindlam,
nagu juba eespool mainitud. ELi ja USA konkurentsi Liu na-Kaukaasias anal sides tuleb
nentida, et parimal juhul etendavad nad juba loomult nirkade uustulnukate osa, kes peavad
rinda pistma Kaukaasias traditsiooniliselt mijuviims ate jiududega, nimelt Venemaa, T rgi ja

Iraaniga.

®1 RKK intervjuu anon mseks j da sooviva USA kirge diplomaadiga.

®2 Sjjale eelnenud kuude kohta vt. n iteks Ronald Asm us, Mark Leonard, Get involved with Georgia or
invite a war, Financial Times, 2.06.2008 vii Ronal d Asmus, How the West botched Georgia, The New
Republic, 12.08.2008.

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus | Toom-R tli 12-6 | Tallinn 10130 | Tel: +372 694 9 340 | Faks: +372 6949 342 | info@icds.ee | www.icds.ee

31



2008. AASTA AUGUSTISJAMJIU L UNA -KAUKAASIA REGIOONIS | Elling, Kaas, Liik, Maigre, Suhhov

Nafta- ja gaasitorud ning energiajulgeolek

Augustisija ajal katkes nii nafta- kui gaasitranspor t | bi Gruusia kulgevates torujuhtmetes, ent
informatsiooni puudulikkuse ning toimunut mbritsev a saladuseloori tittu raske on hinnata, mil
m ral toimunu pihjuseks oli tegelikult Venemaa agre ssioon, mil m ral muud asjaolud. Nimelt
toimus juba enne sija algust, 5. augustil plahvatus Bakuu-Thilisi- Ceyhani (BTC) naftajuhtme
pumbajaamas Ida-T rgis. Plahvatuse eest on vastutuse vitnud Trgi kurdi separatistide
organisatsioon PKK®, T rgi valitsus on aga v itnud, et pihjus oli pige m tehniline. BTC pihiline
haldaja (kiikjal peale Trgi) Briti firma British Petr oleum nendib, et toimunut mbritseb
saladuseloor ning tema tegelikku pihjust ei tea. 64 Huvipakkuv on, et samal ajal kinnitavad
Gruusia viimukandjad, et BTC Gruusiat | biva osa mb ruses on 47 pommikraatrit65 andes
miista, et Venemaa p dis tabada naftajuhet see o n s distus, mida Moskva kategooriliselt
eitab. Siltumatut hinnangut pole innestunud saada.

Nii ehk teisiti, British Petroleum oli sunnitud BTC mitmeks n dalaks sulgema, et torus olev nafta
saaks ra pileda ning tulekahju kustuks. Suleti ka Ba kuu-Supsa naftajuhe ning Bakuu-Thbilisi-
Erzurumi gaasijuhe (vt kaarti Ik 34); viimane aga avati peatselt taas, kuna selle Gruusiat | biv
0sa j i sijategevusest turvalisse kaugusse.

Eeltoodud info pihjal ei ole viimalik Venemaad nafta- ja gaasitarnete saboteerimises otseselt
s distada, ent kahtlused jid thku. Moskva valland atud sijast saadud okk ajendas mitmeid
L ne poliitikuid ja anal tikuid taas kord toonita ma Venemaast siltumatute gaasitransiiditeede
vajalikkust, kuna agressiivset Venemaad ei saa pidada usaldusv rseks partneriks nii ehk
teisiti.

Pihiliseks realistlikuks alternatiiviks Venemaa gaasile oleks Aserbaid aani, T rkmenistani,
Kasahstani ning viib-olla ka Iraani gaas, mille peam ise Euroopasse toojana on aastate v ltel
n htud pihiliselt plaanitavat 3000 kilomeetri pikku st Ida-T rgist algavat ning Bulgaaria,
Rumeenia ja Ungari kaudu Austriasse suunduvat Nabucco gaasitoru. Nabucco suudaks
transportida Euroopasse 31 miljardit kuupmeetrit gaasi aastas®®. See kogus ei suudaks oluliselt
konkureerida Venemaa gaasimpordiga Euroopa Liitu pr aegu 130 miljardit kuupeetrit aastas,
ent koosmijus teiste alternatiivsete tarnijatega, n agu niteks Norra, Al eeria ja Nigeeria, o7
annaks Euroopa Liidule siiski v ga olulisel m ral vabamad k ed suhetes Venemaaga.
Venemaa on teinud palju, et Nabucco ehitamist ra hoida, nii p des saavutada kontrolli
oluliste transiitriikide toruvirgustike le kui ka v rvates riike toetama alternatiivseid, Venemaalt
tooret saavad torujuhtmeprojekte, nende hulgas ka likulukat (ajakirja Economist hinnangul 12,
8 miljardit USD) South Streami juhet, mis kulgeks otse Venemaalt | bi Musta mere pihja
Euroopasse.

Aastaid kestnud torujuhtmepokkeri detailidesse s vimata tuleb nentida, et on olnud aegu, mil
Nabucco tulevik on tundunud kahtlane, ent 2008. aasta lipukuudel nib tuul jlle p rdunud
olevat: niteks vaid p ev enne jiule teatasid Austri a energiakompanii OMV ning Saksa RWE

plaanist luua hisfirma Kaspia idakaldalt ehk teisis inu T rkmenistanist gaasi Euroopasse

% The dangers of the safe route, Economist, 14.08. 2008.

% RKK kohtumine British Petroleumi peakorteris Bakuus.

% RKK vestlused Gruusia riigiametnikega Thilisis 15.11 17.11 2008.

% Katynka Barysh, Turkey s role in European Energy Security , mittekoja Centre for European reform
anal sipaber.

%7 Pierre No°l, Beyond dependance: how to deal with Russian gas , mittekoja European Council for
Foreign Relations anal sipaber.
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tarnimiseks.?® Milemad firmad on osalised ka Nabucco projektis ni ng tehing T rkmenistaniga,
kui see teoks saab, thendaks sisuliselt seda, et N abucco, mille titmiseks Aserbaid aani
gaasivarudest ei piisa, saaks juba oluliselt suurema koormuse.

Nabucco paranenud v ljavaateid viib selgitada mitme te asjaoludega. Hinnangut Venemaale kui
usaldusv rsele gaasitarnijale viis Gruusia sijast  rohkem kiigutada tegelikult augustist alates
tuure kogunud majanduskriis, mis on Venemaad juba oluliselt vaesemaks teinud ning mijutab
tema viimekust investeerida uute gaasimaardlate kas utuselevittu, ilma selleta aga Venemaa
gaasi kiigile soovijatele peatselt enam ei j tku.

2007. aasta lipul kiku lastud Tjumeni oblastis asu v Juno-Russkoje maardla (tiestatud
reservide suurus 803.5 miljardit kuupmeetrit) on Venemaa suurtest gaasileiukohtadest vimane,
mis asub seniste leiukohtade | hedal ning seega saa b olulisel m ral toetuda juba varem
tehtud investeeringutele. Kui see end ammendab, siis jrgmise uue gaasi jrele peaks
Gazprom minema juba kaugele pihja poole, kus niutav ad investeeringud on oluliselt
suuremad: nii tuleb niteks Jamali poolsaare pihjao sas asuvate leiukohtade kasutusele
vitmiseks ehitada 540 kilomeetrit raudteed | bi igi keltsal asuva soostunud maastiku ning 1100
kilomeetrit torujuhet | bi sama ebamugava maastiku ning lisaks veel | bi mere. 89 Gazpromil,
mida 2007 aasta lipul koormas 66,6 miljardi suurune vilakoorem (2007. aasta lipu kirgete
hindade juures oli see virdne 66% firma aastatoodan gust, praegu veelgi rohkem) vajalikku raha
ei ole” ning kui arvesse vitta langenud toorainehinnad ning jrsult halvenenud
majandusolukord nii Venemaal kui mujal maailmas, siis on raske n ha, kust see raha ka tulla
saaks.

Samas on hiljutine gaasiaudit T rkmenistanis riigi s, mis varem rahvusvahelisi hindajaid ligi ei
lasknud, ent on prast Gurbanguli Berdimuhamedovi pr esidendiks saamist ettevaatlikult
avatumaks muutunud  tuvastanud hiiglaslike reservi de olemasolu: v hemalt neli ftriljonit
kuumeetrit, aga kiige optimistlikumatel hinnangutel lausa 14 triljonit ning see kiik vaid hel
gaasiv ljal mitmetest. *

V ga oluline on ka seisukohtade muutus Euroopa Liidu s ning USAs: milemad suurviimud on
lipuks miistnud, et kui sihiks on energiajulgeolek, siis ei saa j da naftatransiidi korraldamisel
lootma ksnes erakapitalile viimase sihiks on kii re ning | hiajaline kasum, investeeringud
pikaajalistesse strateegilistesse projektidesse ei pruugi erakapitali jaoks tasuvad vii isegi
viimalikud olla. Sellest tidemusest johtuvalt on Euro opa Komisjon lipuks asunud tegema
konkreetseid samme Venemaast siltumatute gaasitorude ning nende jaoks vajalike
investeeringute omapoolseks toetamiseks (ennekiike tuleb selles kontekstis mainida Euroopa
Komisjoni novembrikuus avaldatud teise strateegilise energialevaate (Second Strategic
Energy Review) j reldusi ning gaasitorude loomist to etava Caspian Development Corporation i
(CDC) loomist.) Praegu on n ha, et Euroopa Komisjon on asunud konkreetsete sammudega
toetama mitte ksnes Nabuccot, vaid palju ambitsioo nikamat Liunakoridori (Southern Corridor)
projekti, mis lisaks Nabuccole koosneb veel neljast olemasolevast vii plaanitavast gaasitorust:
Asernaid aani ja T rkmenistani hendav Trans-Caspian Pipeline, hendused Kreeka ja T rgi
ning Kreeka ja ltaalia vahel, ambitsioonikaima projektina aga White Stream gaasitoru, mis
Musta mere pihjas hendaks Gruusiat ja Rumeeniat.

% Vladimir Socor, New energy venture to target Turkmen gas for Nabucco Project , Jamestown, Eurasia
daily Monitor 6.01.2009.
% Boriss Nemtsov ja Vladimir Milov, Putin i Gazprom . Anal tiline ettekanne, http://www.milov.info/cp/wp -
g:oor;)tzntlupIoads/2008/09/putin-i-gazprom.pdf

Ibid.
™ Vladimir Socor, New energy venture to target Turkmen gas for Nabucco Project , Jamestown, Eurasia
daily Monitor 6.01.2009.
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Il osa: j reldused ja poliitikasoovitused

Kaukaasia nol on tegu regiooniga, mille olulisust L nemaailma jaoks ei ole viimalik le
hinnata, seda nii julgeoleku- kui energiapoliitilises kontekstis. Samuti aga on tegu regiooniga,
mis kannab eneses hiiglaslikku konfliktipotentsiaali. Kui Kaukaasia peaks plahvatama, siis
hakkavad kiik Balkani probleemid sellega virreldes tunduma t tult normaalsed, on nentinud
endine Balkani rahuvahendaja, praegune Rootsi v lism inister Carl Bildt.

Paraku ei ole L s, ning eesk tt Euroopa Liit suutnud omandada ning oma Kaukaasia-poliitikas
kasutusele vitta Balkanil saadud valusat ippetundi: kui tahad rahu, siis ei tohi seista kirval ja
lihtsalt vaadata, vaid tuleb selle nimel t d teha. " Euroopa peamine ja suur viga Kaukaasias on
olnud vhene aktiivsus, tegutsemisviimaluste m dal askmine, probleemide tahtlik
ignoreerimine, kalduvus imiteerida tegevust ning p elda nilist ja ajutist edu, selle asemel, et
tegutseda probleemide tegeliku lahendamise nimel. George W. Bushi aegse USA v lispoliitika
tase on olnud keskprane ning fookus L his-ldas, mi stittu Kaukaasia probleemidele on
j tkunud vajalikust v hem energiat ning p sivust.

L s on k est lasknud mitu kuldset viimalust Kaukaa sia julgeoleku k simustes tisine initsiatiiv
haarata. Tulemusena on Kaukaasias end ha vabamalt t undnud Venemaa, ent tema panust
regiooni julgeolekusse ei saa hinnata konstruktiivseks: Venemaa huviks on ennekiik oma
mijusf ri silitamine vii taastamine, sellest ag a johtub, et tema eesmrgiks ei ole
regioonisiseste heanaaberlike suhete loomine (sest see jtaks Moskva ilma viimalusest
kohalikke pingeid doseerides olukorda kontrolli all hoida), veel vhem demokraatia
edendamine.

Aasta 2009 viib L ne jaoks kujutada veel ht jav I1imalik et viimast - viimalust Kaukaasia
probleeme tisiselt lahendama hakata. Paradoksaalsel kombel on Vene-Gruusia augustisida
uute avangute tekkele kaasa aidanud: Euroopa Liidus on senisest mijukamaks muutunud jiud,
kes pooldavad otsustavamat tegutsemist Kaukaasias; teravnevad energiajulgeolekuprobleemid
tistatavad Kaukaasia profiili ka selles kontekstis, regiooni enda riigid on tnu saadud
ehmatusele probleemide lahendamiseks rohkem valmis kui viibolla mistahes hetkel viimase
15 aasta jooksul. Kombineerituna USA uue presidendi Barack Obama ametisseastumisega
mis v hemalt mineks ajaks, aga loodetavasti p sival t tistab USA prestiii ning seega ka
tegutsemisviimekust maailmas  ning naftahindade la ngusega, mis Venemaa rahakotile
mijudes v hendab Moskva suutlikkust isep ist jlupol iitikat ajada annab see L nele kuldse

viimaluse, millest tuleks kinni haarata. J rgnevalt selle tarbeks mined poliitikasoovitused:

"2 Nicu Popescu, Mark Leonard, Andrew Wilson, Can the EU win peace in Georgia? Mittekoja European
Council for Foreign relations anal sipaber.
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Poliitikasoovitused Euroopa Liidule ja L nele terv ikuna

Soovitused Kaukaasia kui terviku suunal

. Kiige olulisem on, et EL hakkaks ngema Kaukaasiat Kaukaasiana, mitte ei
k sitleks seda | bi Vene-poliitika prisma. Euroopa pe aks suhtuma Kaukaasiasse kui

v ga olulisse regiooni oma naabruses ning tegutsema vastavalt.

e Mitte mingil juhul ei tohi kaasa minna Venemaa blokikeskse maailman gem isega
ning alluda Moskvast ikka ja j lle vihjamisi tehtav atele ettepanekutele jagada Euroopa

mijusf rideks.

« Euroopa Liit peaks korraldama lessons learned seminari, kus arutama oma
vastust Gruusia kriisile. Viimalik, et on vaja revideerida ELi eesistuja ning Br sseli
rahvusvahelise ametnikkonna koost mehhanisme: nit eks v ltimaks juriidiliselt
nirkade ning mitmetimiistetavate lepingute alla kir jutamist tulevikus, viiks panna
paika mehhanismi, mis tagab, et eesistujal on kaasas p devad ELi ametnikud, jne.
Lissaboni leppe jiustumine kI lahendab eesistujat e erinevast ettevalmistusastmest

tulenevaid probleeme, ent kas ja millal lepe jiustu b, pole teada.

e Euroopa Liit peab taastama koost USAga; president George W. Bushi ajal
transatlantilisse suhtesse siginenud antagonism peab kaduma. Praegu tundub, et
EL on uuendatud ja tisiseks transatlantiliseks partn erluseks v hem valmis, kui USA.
Uuenenud liitlassuhte raames tuleks loovalt tekitada erinevaid koost formaate ,
mis hilbustaksid konkreetsete probleemide lahendamist: niteks Kaukaasia
probleemistiku kontekstis nib hea mite olevat Euroo pa V lissuhete Niukogu poolt
v lja pakutud ELi-USA Konfliktiennetus ksus (EU-US Confli ct Prevention Task Force),
mis suudaks koordineerida (luure-) infot arenevate konfliktide kohta, seda hiselt
anal side ning soovitada ELi ja USA riigijuhtidele viimalikke

konfliktilahendusstrateegiaid.”®

e Eelseisval kevadel ametlikult v lja hiigatava Euroop a Liidu idapartnerlusprogrammi
(EaP) eesmrgiks on suhete s vendamine kuue ELi naabri ga, nende hulgas kolme
Kaukaasia riigiga. ldapartnerluse kontseptsioon74 k sitleb majanduskoost d, liikumise
hilbustamist ja energiajulgeolekut viisil, mis viilb anda tulemusi. Arvestades, et EaP oli
parim, milles ELil idapartnerite teemal praegu kokku leppida on innestunud, tuleb

idapartnerlusest maksimum vitta.

e EaP puudus aga on, et ta ei p henda t helepanu kiva le julgeolekule, see aga on just
asi, millest Kaukaasia riigid teravat puudust tunneb ning mis p rsib nende poliitilist

ja/vii majanduslikku arengut.. Kiva julgeoleku defitsiidile tuleb kuidagi vasta ta,

" Daniel Korski, Ulrika Gu@rot, Mark Leonard, Re-wriing the US-EU relationship, ECFR, detsember 2008.

" \it. Eastern Parnership. Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council, http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/com08_823_en.pdf
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ning selle nimel peaksid t d tegema mitmed L ne i nstitutsioonid nii koost s kui

iga ks omaette.

« Nii idapartnerlus kui Euroopa Naabruspoliitika on v ga pikaajalised projektid, kus
eesm rgiks reformiprotsess ning m rgatavaid tulemus i saab oodata aastate p rast.
Euroopa Liidul tuleks korraldada ajurnnak t tamaks vlja |hemaajalisi ja
konkreetsemaid poliitikainstrumente, millega mijutada riike wvii piirkondi, kus

probleemid on akuutsed ning olukord kiirelt muutuv.

e USA partnerlusharta Gruusiaga viib kujuneda julgeol ekuinstrument siltub sellest,
milline sisu talle anda. USA saaks kaaluda ka Kaukaasia riikidele olulise NATO-v lise

litase (Major Non-NATO Ally) staatuse andmist.”

. ks julgeoleku suurendamise meetmeid on kohaloleku suurendamine. L s, ning EL
selle osana viiks seada oma eesm rgiks olla erineva te institutsioonide ning erinevates
funktsioonides inimestega Kaukaasias nii hsti esin datud, et tekib suver nne
levaade situatsioonist. See parandab ettevalmistust kriisideks, suurendab nende
rahoidmise viimekust, samuti muudab rahvusvahelise kogukonna v hem

manipuleeritavaks Venemaa valeliku meediakajastuse poolt.

 Euroopa Liit peaks olema valmis saatma Gruusiasse, aga vajadusel ka mujale
Kaukaasiasse ka relvastatud rahuvalvajaid, mitte ainult vaatlejaid.

e Oluliselt tuleks tihendada kirgetasemelisi kontakte , kaasa arvatud visiite ELi
(Euroopa Komisjon, Europarlament jne) ning Bakuu, Jerevani ja Thbilisi vahel. Luua
ELi esindused, mis oleksid avatud kohalikele inimestele: Euroopa liit peaks muutuma

regioonis n htavaks.

« Euroopa institutsioonid, aga miks mitte ka USA wviiksid p da toetada Trgi
initsiatiivi M gi-Karabahhi konfliktile lahenduse leidmiseks: L ne toetus muudab
tien olisemaks, et T rgi vahendusp ded head villa  kannavad, samuti viib see aidata

siluda suhteid T rgi ja L ne vahel.

e Kaaluda viimalust paigutada M gi-Karabahhi koosseisu otseselt mittekuuluvatele,
kuid Armeenia kontrolli all olevatele de jure Aserbaid aani aladele ELi juhtimisel
tegutsev rahuvalvemissioon juhul, kui Armeenia pool sealt oma v ed v lja timba b.

S Vit n iteks Svante E. Cornell, Johanna Popjanevski, Niklas Nilsson, Russias War in Georgia: Causes
and Implications for Georgia and the World , Central Asia- Caucasus Institute & Silk Road Studies Program
A Joint Transatlantic Research and Policy Center, August 2008.
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Spetsiifiliselt Gruusia suunal

« Aidata tuvastada tide . Venemaa taktika kasutada oma agressiooni ligustami seks
L ne poolt varem teistes konfliktides (Kosovos, Ir aagis) kilanud pihjendusi on
muutnud Gruusia sija tegeliku olemuse paljude jaoks hmaseks. Selline m ngimine
rahvusvahelise elu normide ja tavadega devalveerib neid norme ja tavasid, nagu
demagoogia ja valetamine devalveerib sina. On oluline, et Venemaa k niline
retoorikaklounaad ei tooks kaasa eesmrke, mida Mos kva eeldatavasti loodab
saavutada nimelt 1991. aasta jrgse maailmakorra aluspihimitete nirgenemist
silmakirjalikeks sinakilksudeks ning selle maailma korra enese diskrediteerumist ning
lippu. ELi huvides on miista hukka sija kasutamine v lispoliitika vahendina, samas
kaitstes prhimitet, et inimiiguste kaitseks on mini kord vajalik relvaga sekkuda
suver nse riigi siseasjadesse tema territooriumil. % Seetittu tuleks ELil kiigiti toetada
konflikti pihjusi uuriva veitsi diplomaadi Heidi Ta gliavini juhitud komisjoni t d
vajadusel nii rahaliselt, t jluga kui poliitilisel tasandil; tarviduse tekkides survestada.

e Laiendada EUMMi missiooni v hemalt niipalju, et selle arvukus ja volitused k ataksid
OSCE missioonist j va viimaliku thimiku (OSCE missioo ni mandaat lippes
ametlikult 01.01.2009). See t hendaks EUMMIi personali suurendamist ca 180 inimese
virra, missiooni de facto tegevuspiirkonna osas tuleks j tkata niudmist, et tagataks
ligip s kogu Gruusia rahvusvaheliselt tunnustatud territooriumile (ka Abhaasia ja

Liuna-Osseetia).

e Kaaluda lisaks EUMMile ELi juhtimisel tegutseva relvastatud rahuvalvemissiooni
loomist, kuhu lisaks ELi liikmesriikidele viiksid panustada ka niteks Armeenia,

Aserbaid aan ja T rgi.

e ELil tuleks Ihtudes Gruusia territoriaalse tervikl ikkuse tunnustamisest vitta
kaalumisele viisa- ja/vii finantssanktsioonide kehtestamine Gruusia okupeeritud
territooriumite seadust rikkuvate f siliste ja/vii juriidiliste isikute su htes. ppida
varasematest kogemustest analoogsete situatsioonidega mberk imisel. ELil on olnud

piiratud edu Moldovas, ent piirduda ei tule ainult ELi kogemustega.

e Mittetunnustamispoliitikale kindlaks j des kaalud a erinevat | henemist Abhaasiale
ning Liuna-Osseetiale. Abhaasia rahulolematust Moskva lemviimuga ei tasu ra

kasutamata j tta.

e Gruusia sijalise viimekuse taastamisse peaksid viimalikult paljud riigid andma
kasvii s mboolse panuse muuhulgas ka eesmrgiga m uuta sisut hjaks Venemaa
presidendi Dmitri Medvedevi hvardus kehtestada maj andussanktsioonid riikidele, kes

m vad Gruusiale sijalisi vii topeltotstarbega toot  eid.”’

"® Samale on osutanud ka Nicu Popescu, Mark Leonard, Andrew Wilson oma laltsiteeritud kirjat s
" \t. Gruusia avaldas h mmingut Vene relvam gikeelu le, BNS, 19.01.2008.
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e Kasutada tiel m ral ra  NATO-Gruusia komisjoni loomisega avanenud viimalusi
Gruusia julgeolekusektori edasiseks reformimiseks, sidumata seda tegevust samal ajal

viimaliku liikmestaatuse saavutamisega alliansis.
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Venemaa suunal

« Paralleelselt peaks EL tegema tisise inventuuri ka oma Vene-poliitikas. Alustada
tuleks ausatest ning mittepolitiseeritud aruteludest: oli ju Venemaast pelk kineleminegi
muutunud liidus pingeliseks tegevuseks, selliseks, mida paljud riigid parema meelega
v ltisid. P rast augustisida toimus kIl ohtralt dis kussioone, ent kuna need kiik
eelnesid erinevate poliitiliste otsuste vastuvitmis ele, ei olnud tegu intellektuaalsete
aruteludega, vaid pigem kauplemisega, kus iga esitatud argumendi tagant otsiti
tagamitet. N d oleks vaja rahulikke ja sisulisi, p iisavalt kirgetasemelisi diskussioone,
mille eesm rgiks oleks arutada, kas, kui palju ja m illes EL tegelikult Venemaast siltub,
mida EL Venemaalt tahab ja millised ELi poliitikad on suhetes Venemaaga edule

viinud, millised mitte.

e EL ei ole tegelikult suhetes Venemaaga vii Venemaad p uudutavates k simustes
lakkamatult alla j nud. Tal on olnud ka edu: meenu tagem n iteks vahendustegevust
orani revolutsiooni aegses Ukrainas, viitu Vene-Pool a aastaid kestnud
lihakaubandust lis vii kIl suurte m ndustega isegi Prantsusmaa presidendi
vahendustegevust Venemaa ja Gruusia vahel. Euroopa viga on aga, et ta eip a oma
edukatest sammudest Ippida ning viidule viinud vahe nditest pidevat taktikat
kujundada; pigem on ELi reaktsioon edule ehmatus, hirm, et n d on Venemaad
survestatud kannatuse piirini. Venemaa kasutab selliseid reaktsioone teadlikult ja
oskuslikult ra. Selliste edu-ehmatuste tekkepihjuse ks on tien oliselt aga asjaolu, et
ka Euroopa Liidu sees paljud riigid ja poliitikud tegelikult jagavad Venemaa
maailmavaadet: usuvad, et suurviimudel on ligus mij usf ridele ja et minedel riikidel
on v iksem ligus iseseisvusele kui teistel. Sellist mitteviisi tuleb p da muuta ning
siin saaks Eesti, sealhulgas Eesti parlament, koos teiste uuemate liikmesriikidega v ga

palju rateha |Ibikollegiaalsete vestluste, ava like esinemiste, konverentside jne.

e Euroopa Liidu eesm rgiks peaks olema uus Vene-poliitika: poliitika, mis juhinduks
euroopalikest v rtustest ning seaks oma eesm rgiks neid v rtusi vajadusel kaitsta;
mis toetuks intellektuaalselt ausale anal sile nin g kujundaks oma taktikat, ippides nii

senistest edusammudest kui vigadest.

e Vaadata kriitilise pilguga le L nt ja Venemaad hen davad organisatsioonid.
Venemaa kohene v ljaviskamine demokraatiaid hendava test organisatsioonidest ei
ole realistlik ega ka soovitav; jlgida ent tuleks, et Venemaa likmesus demokraatlike
riikide kogudes ei tooks L nele kaasa sunnitud ene sepettust: kirjutama kohustust
teeselda, et Venemaa tegelikult organisatsiooni kriteeriumidele vastab. See
demoraliseerib nii organisatsioone kui avalikkust.

Viiks kaaluda praeguse selgelt ebaadekvaatse ins titutsionaalse raamistiku kirvale
selliste |vimisformaatide loomist, mis ei eelda jagatud v rtusining on seega

teesklusvabad.
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e Nii avalikes esinemistes kui poliitilise taseme kohtumistel teavitada Venemaad
punastest liinidest sammudest, mis on L nele vastuvietamatud ning mill ele

j rgneb vastureaktsioon.

e Teha inventuur poliitilistes, diplomaatilistes ning majanduslikes meetmetes, millega

EL saab Venemaad mijutada.

Energiapoliitika vallas

e Avaldada ametlikku institutsionaalset toetust liunakoridori gaasitorud e
s steemile ; elda igal vajalikul tasandil selgelt vlja, et t arbijapoolne tellimus seda
toru m da tulevale gaasile on olemas; toetada proj ekti nii poliitiliselt kui

majanduslikult.

e Paralleelselt tuleks tegeleda Euroopa siseturu integreerimisega: Venemaal on
viimalik ELi lihestada ning liikmesriike ksteise v astu v lja m ngida ainult seetittu, et
Euroopa riikide viime isekeskis gaasiga kaubelda on piiratud. Kui ELis eksisteeriks
htne gaasiturg, siis Venemaa kaotaks viimaluse oma soosikutele soodsaid tehinguid
pakkuda ning vaenlasi pitsitada vii ignoreerida. Ga asikaubandus, v hemalt ELi piires,
muutuks sarnaseks naftakaubandusega: kui mini trans porditee vii tehingupartner
rivist v lja langeb vii ohustatud on, siis reageeri b turg hinnatiusu vii -langusega, aga

iimaeij keegi.

« Kaasata Venemaast siltumatute gaasitorude projekti k 1ik Venemaa naaberriigid,

kes seda soovivad.

«  Kui osutub vajalikuks, siis asuda mitlema strateegi liste torujuhtmete f silise kaitse

korraldamisele ja tihustamisele.
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Poliitikasoovitused Eestile

Kaukaasia suunal

. Eesti huvides on aidata kaasa Armeenia-Aserbaid aani konflikti lahenemisele, kahe
riigi omavaheliste suhete paranemisele ning Taga-Kaukaasia regiooni tihedamale
majanduslikule ja poliitilisele  sidustamisele Euro-Atlandi ruumiga. Sellele
kaasaaitamiseks on heks wviimalikuks instrumendiks  paljudest tihendada
trilateraalses raamistikus Gruusia, Aserbaid aan, Armeenia toimuvaid
parlamentidevahelisi kontakte. Eestil on viimalus pa rlamentidevahelise koost
raamistikus tulla vlja algatusega luua Armeenia, Aserbaid aani ja Gruusia
parlamentide esindusi hilmav konsultatsiooniformaat , mille eesm rgiks oleks
majanduskoost tihustamise ja investeerimiskeskkon na parandamiseks viimaluste
otsimine Taga-Kaukaasias. Tinglikku nimetust Taga-Kaukaasia majanduskoost
parlamentaarne foorum kandva konsultatsiooniformaadi esimese kohtumise
asukohana viib v lja pakkuda Eesti.

« Tihendada kiigil tasanditel kontakte ja suhtlust Armeenia ning Aserbaid aaniga
eesm rgiga niustada ning julgustada neid likuma eu roatlantilise ruumiga tihedamate
sidemete loomise suunas, samuti anda soovitusi selleks vajalike konkreetsete
sammude osas (inimiiguste, demokraatia, ajakirjandu svabaduse jne vallas). Ametliku

Jerevani ja Bakuu kirval ei tohiks unustada ka opos itsiooni.

e Trgi ei jaga Gruusia-Vene sija k simustes Eesti sei sukohti, samas suhtub T rgi
poliitiline ja intellektuaalne eliit Balti riikidesse s mpaatiaga ning tunneb huvi meie
seisukohtade  vastu.  Seetittu  viiks  Riigikogu vlisko misjon  kaaluda
parlamentaarsete  konsultatsioonide  sisseseadmist T rgi parlamendi
v liskomisjoniga tutvumaks vastastikuste vaadetega Vene-Gruusia konflikti osas
konkreetsemalt ning Venemaa politika, aga ka Taga-Kaukaasia olukorra osas
Idisemalt. htlasi oleks see viimalus avaldada toe tust T rgi vahendajarollile M gi-
Karabahhi k simuses. Kaaluda viib ka laiendatud forma ati: Balti-T rgi vii Balti-
Pihjala-T rgi parlamentide kohtumisi.

e ELi tasandil vitta maksimum idapartnerluse programmist , vajadusel osutada selle

vajakaj mistele ning initsieerida puuduj kide kom penseerimist.
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Spetsiifiliselt Gruusia suunal

e Augustisida ja Gruusia-Vene konflikt laiemalt on ots eses puutumuses Eesti riiklike
julgeolekuhuvidega, kuivird tegemist on Vene-EL/NATO suhete iseloomu kujundava
faktoriga. Thbilisist laekuv informatsioon on Eestile elulise thtsusega. Et Eesti ja
Gruusia omavaheliste suhete Idine tonaalsuse on v ga soe, on Eesti diplomaatidel ja
ametnikel Gruusias omakorda v ga hea ligip s nii i nformatsioonile kui kohalikele
vitmeisikutele. Eesti suursaatkond Thbilisis on het kel mehitatud suursaadiku, teise
sekretri, kaitseata ee, konsuli ning viisaametniku ga. Olukord Gruusias on aga
pidevas muutumises, laekuva ja anal simist vajava informatsiooni hulk on suur.
Eraldi thelepanu niudva mahuka valdkonna moodustab sijaline ja julgeolekut
puudutav teave. Thbilisi Eesti saatkonna praegune meeskond teeb silmapaistvat t d,
kuid personalinappus seab saatkonna sooritusviimele piirid. Seep rast tuleks Thbilisi

saatkonna koosseisu kasvii ajutiselt  suurendada.

e M dunud aasta 31. oktoobril jlustus Gruusia okupeeritud territooriumide seadus.
Nii Liuna-Osseetia kui Abhaasia kuulutati selle seadusega okupeeritud
territooriumideks. Seadus keelab milemas piirkonnas Gruusia valitsuse loata
majandus- ja ritegevuse. Varade ost ja m k on sead usevastane, samuti
pangaoperatsioonid ja maavarade kaevandamine. Seadus keelustab samuti thu-,
mere- ja raudtee henduse ning rahvusvahelise transiidi |bi piirkondade. Eesti
tunnustab Gruusia territoriaalset terviklikkust ja puutumatust. Seetittu oleks
otstarbekas kaaluda viimalike viisa- ja finantssanktsioonide ra kendamist
nimetatud seadust rikkuvate f siliste ja juriidili ste isikute suhtes. Eesti poliitikutel,
ametnikel ja diplomaatidel on wviimalus tistatada k simus eelpoolmainitud
sanktsioonide rakendamisest nii rahvusvahelistes organisatsioonides kui ka

kohtumistel meie koost partnerite ja liitlastega.
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Rahvusvaheliselt

* Eestil tuleks senisest enam p da selgitada oma seisukohti Euroopa Liidu suurte
liikmesriikide  eesktt Saksamaa ja Prantsusmaa - pealinnades. Tuleks
tugevdada saatkondi, p da | vida otsuselangetajate ga, initsieerida
parlamendikontakte, hiseid 1ppe- vii tutvumisreis e Kaukaasiasse, marlaudu,

samuti kirjutada arvamusartikleid, jne.

* Uuendada tutvust USA praeguseks mberrivistunud po liitilise ladvikuga, seda
kiigil tasanditel. USA on paradoksaalsel moel Eesti va adetele vahel avatum, kui vanad

Euroopa riigid.

* ELi praegune ja jrgmine eesistujamaa on Eestile sarn aste v lispoliitiliste
prioriteetidega. Seda aega tuleks ra kasutada mitte ainult meile oluliste projektide
edendamiseks, vaid tasuks omalt poolt eesistujate jaoks olulistele projektidele
kaasa aidata: toestada nende agendat omapoolse tegevusega, rit ustega nagu

konverentsid, seminarid, jne.

®* Vajalik oleks mielda Ibi, millised v lispoliitikast eemal seisvad teemad meie
v lispoliitilisi eesm rke toetavad ning siis vastavalt panustada: n iteks toetada ELi
tasandil korruptsioonivastase reeglistiku karmistamist ja tthustamist,

monopolidevastaseid direktiive, jne.
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Siseriiklikult

e Augustisida nitas, et mastaapse v lispoliitiise k riisi puhkemise korral jtab
informatsiooni likumine Eesti erinevate institutsioonide, ametkondade ja eriteenistuste
vahel soovida. Seetittu tuleks kaaluda viimalust luua informatsiooni jagamise ja
anal simisega - miks mitte ka kriisi viimalike edasiste arengut e prognoosimisega
tegelev nn hendmeeskond (joint team), kuhu kuuluksid eksperdid/esindajad n iteks
v lisministeeriumist, kaitseministeeriumist, sisemi nisteeriumist, kaitsepolitseiametist,
teabeametist, Kkaitsev eluurest; vajadusel ka peamin istri b roost, riigikantseleist,
presidendi kantseleist, riigikogust, kaitsev e peas taabist jne. Selline kriisi puhkedes
kivituv infovahetus- ja koordinatsioonimehhanism v iimaldaks vltida teabe
killustumist erinevate ametkondade vahel ning tihustaks Eesti vlis- ja

julgeolekupoliitiliste otsuste langetamise protsessi.

« Kuigi augustisijale eelnes m rkimisv rselt pikk es kalatsiooniperiood Georgia-Vene
suhetes ning kriisi viimalikule vallandumisele viit avaid mrke oli piisavalt, oli Eesti
reageering sija tegeliku puhkemise korral improvise eritud ja kohati vastuoluline. Sama
kehtib paraku ka enamike meie partnerite ja liitlaste kohta. V hendamaks
reageerimisaega viimalike uute Kaukaasias puhkevate kriiside korral ning tistmaks
Eesti v lispoliitilise tegevuse efektiivsust viiks k aaluda asjaomase vlis- ja
julgeolekupoliitilise tegevuskava v ljat tamist. Mainitud kava ei saa kindlasti oll a
ligselt detailidesse s viv, kll on aga wviimalik eelnevalt kaardistada meie
pthimittelised seisukohad, valikuviimalused, rakend atavad v lis- ja

julgeolekupoliitilised mehhanismid ning meetmed jms.

e Teha kiik, mis viimalik, tistmaks eestlaste informeeritust olulistel v lispoliitilist el
teemadel; selgitada, millel baseeruvad Eesti otsused vii sei sukohavitud. Selgitada
seda ka Eesti venelastele, soovitavalt avaliku esinemise vii rahvakoosoleku vormis, et

viimaldada k simusi ja diskussiooni.

« K nilises toonis wvii populistlik  parteipoliitiline rapanemine v lispoliitilistel
teemadel tuleb Eesti hiskonnale ning Eesti v lispol iitikale kahjuks; ise ranis tuleks
v ltida Venemaa teema muutumist parteipoliitiliste p isilahingute relvaks. Oluline on, et
v lispoliitilistes k simustes valitseks rahva ning parteide/poliitikute vahel tisine ja

valedest vaba suhe.

e Eesti diplomaadid teevad oma t d paremini, kui nad tunne tavad, et esindavad

riiki, mida juhitakse riigimehelikult.
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Lisad

Lisa I. Augustisija miju Ukrainale ja Krimmile

Augustis 2008 aset leidnud Gruusia sijast alates on kilanud hoiatused, et Ukrainast ja
Krimmist viib saada jrgmine Vene sihtm rk. Sellistek s oletusteks annab alust Moskva, mis
alates oranist revolutsioonist p ab Ukrainat sise poliitiliselt destabiliseerida. Kremlit rritab
Ukraina suundumus euroopalikele v rtustele, nagu d emokraatia ja meediavabadus, Ukraina
soov saada NATO ja ELi liikmeks, Ukraina soosiv hoiak USA raketikaitses steemi suhtes ning
Ukraina toetus Gruusiale. K esoleva aasta jaanuaris toimunud Vene-Ukraina gaasit li k igus

tiusis esile Venemaa soov rikkuda Euroopa silmis Ukra ina mainet usaldusv rse partneri ja

transiidiriigina. Moskva huvides on provotseerida kokkupirge Krimmi kohalike viimude ja Kiievi

keskvalitsuse vahel. Kontroll Krimmi poolsaare le o n ks Kremli huvidest, sest see suurendaks
Vene sijalist ja majanduslikku mijuviimu kogu Musta mere regioonis.

Peamised julgeolekuohud Krimmis on: poolsaare ligusli ku staatuse k sim rgi alla seadmine

Venemaa poolt, Musta mere laevastik Sevastopolis, Vene aktiivne, osaliselt eriteenistuste abil
korraldatud infokampaania, krimmitatarlastega seotud usulised ja etnilised pinged ning

sisemisest viimuviitlusest halvatud Kiievi keskviim, mis olukorda ei kontrolli.
1. Krimmi poolsaare ligusliku staatuse k simus

Moskva huvides on olnud seada Krimmi ja Sevastopoli senine liguslik kuulumine Ukraina riigile
ksimrgi alla. Krimmi poolsaare kinkis Nikita Hrut ov 1954. aastal Ukrainale. Peale NLi
lagunemist niudsid nii Ukraina kui Venemaa Krimmi end ale. Detsembris 1991 h letati Krimmis

Ukraina iseseisvuse poolt. 1992 algatasid kohalikud venelased Krimmi Venemaale tagastamise
kampaania. Prast pikki vaidlusi tunnustas Venemaa lipuks Ukraina piire ja territoriaalset
puutumatust 1997. aastal silmitud Vene-Ukraina sipru se, koost ja partnerluse lepinguga.

Sellega oleks Venemaa justkui tunnistanud Sevastopoli ja Krimmi kuulumist iseseisva Ukraina
koosseisu. Kuid alates 2008. aasta kevadest on Venemaa taas Krimmi kuuluvuse K sitavaks
muutnud. Krimmi kuulumist Venemaale niudis mais 2008 Moskva linnapea Juri Lu kov. Juunis
toimunud Sevastopoli 225. aasta juubelipidustuste ajal toonitas Vene asepeaminister Sergei

Ivanov, et Sevastopol on Vene linn.
2. Vene Musta mere laevastik

Puhtsijaliselt ei kujuta Vene Musta mere laevastik o htu, sest selle tegevust piiritleb suhteliselt
| bipaistev ja avalikustatud rahvusvaheline leping aastast 1997, mille kohaselt tohib Venemaal
Sevastopoli ja selle mbruskonna sadamaid kasutada s ijalaevastiku baasina kuni 2017.
aastani.

Aga paraku ei ole Musta mere laevastik pelgalt sijal aevastik. Tegu on ka kommertsettevittega,
mille heaks t tab erinevail andmeil 20 00040 000 inimest. Tallinnast veidi viksemas

Sevastopolis on Vene laevastik seega tisiseltvietavt andja.
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Lisaks kuulub Musta mere laevastikule rida ebam ra se funktsiooniga kinnisvara. Vene
sijav ebaasi koosseisu kuulub ka viimas ja potentsi aalselt pahatahtlik luure ksus. Selle tittu
on jaj b Musta mere laevastik Ukrainas pingeallik aks.

3. Venemaa infokampaania

Krimmil on venelaste s dames eriline koht. 1854. aas tal Krimmi sijas viitles Tsaari-Venemaa
Briti impeeriumi vastu ja Teises maailmasijas viitis kangelaslinn Sevastopol Hitleri
Saksamaad. Niukogude ajal oli Sevastopol suletud mere velinn. Krimm oli niukogude
tippkommunistide ja erusijav elaste pensionipilve p idamise paik. Sedasorti ajalugu loob
soodsa pinnase Vene infokampaaniaks, mis propageerib kohaliku elanikkonna seas slaavi
rahvuslust ja niukogude nostalgiat. Kreml rahastab a rvukat mittetulundus hingute virgustikku
Krimmis, sh: Vene Kogukond Krimmis,Rahva Front Sevastopol-Krimm-Venemaa , SR Riikide
Instituut, Moskva Maja ning noorte hendused Prorivj a Euraasia Noorte hendus. Loomulikult

tegutsevad need kiik Moskva huvides.

4. Pinged krimmitatarlastega

1944, aastal k ditati Krimmis elanud tatarlased Kes k-Aasiasse. 1990. aastatel hakkasid nad
oma ajaloolisele kodumaale tagasi tulema ja praeguseks on tatarlasi Krimmis umbes 300 000.
Paraku ei anta Krimmi naasnud krimmitatarlastele tagasi maju, mis enne k ditamist olid neile

vii nende vanematele kuulunud. Tatarlaste suhted ko halike viimudega on keerulised ja arstiabi
ning sotsiaalsete teenuste k ttesaadavus neile ras kendatud. Kehvades sotsiaalsetes oludes
elavate krimmitatarlaste seas levib toetus rmusli ku islami vormide vastu, kanda kinnitavad
islamistlikud r hmitused nagu Hizb ut-Tabhrir ja Al-R aid. Kui traditsiooniliselt on krimmitatarlased
Ukraina poliitikas orane jlude toetanud, siis viim asel ajal hakkab president Jutenko

populaarsus tatarlaste hulgas v henema. Kiievi ja kr immitatarlaste vahelised suhted muutuvad
keerulisemaks.

Ukraina valitsuse tegevusetus

laltoodud Ukraina sisemist julgeolekut Krimmis ohus tavad tegurid on tihedalt seotud Moskva
mahhinatsioonidega. Olukorra muudab veelgi tisisema ks see, et Ukraina valitsusel puudub
Krimmi suunal strateegiline regionaalpoliitika. Kiiev peaks enda jaoks selgeks mitlema, milliseid
eesm rke soovitakse Krimmis saavutada. Peale eesmrk ide sinastamist tuleks Kiievil
formuleerida vastav poliitika ning luua tihus riigi aparaat, mis seda poliitikat ellu suudaks viia.
Loomulikult ei ole selles valdkonnas tegutsemisel abiks presidendi, peaministri ja parlamendi
vahel toimuv sisepoliitiline viimuvwiitlus ja valits ev populism.

Olukord Krimmis ei ole lootusetu hiljutiste k sitl uste kohaselt peab 73% Krimmi elanikest
Ukrainat oma kodumaaks ning 76% ei soovi mitte mingil juhul Ukraina riigist eralduda. Kiiev ei
tohiks Krimmi probleeme peost pihku h pitada nagu ku uma kartulit, vaid peaks astuma kiireid ja
konkreetseid samme, mis olukorrale lahenduse tooks. Ukraina valitsus peaks Krimmis
tegutsema rahulikult, kindlak eliselt ja ksmeelsel t, et takistada Venemaal olukorda
kontrollimast. Kiievi passiivsus annab Moskvale Krimmis tegutsemiseks k tte trumpkaardid.
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Poliitikasoovitused

Suurem osa ettepanekuid, mis pakuksid osalist lahendust Krimmi julgeolekuohtudele, on
suunatud Ukraina valitsusele, kuid lahendustega saavad panustada ka EL ja NATO. Siin on
v lja toodud see, mida Ukraina L ne-partnerid ra  saaksid teha.

« Toetada Ukraina territoriaalset terviklikkust ja iseotsustamisiigust v lispoliitiliste

otsuste langetamisel.

* Toetada Vene Musta mere laevastiku lahkumist Krimmist 2017. aastal.

* Toetada ja abistada Ukraina julgeolekusektori reformi | biviimist.

e Osaleda aktiivselt ja sisuliselt regionaalpoliitilistel foorumitel nagu GUAM ja

Demokraatliku Valiku hendus.

« EL peaks toetama mittesijalist ritegevust Krimmis j a eriti Sevastopolis, et luua Vene
Musta mere laevastikule alternatiivseid t andjaid. ELi rahalise abi kaudu muuta
Sevastopol sijasadamast kommertssadamaks. Koos Sevastopoli sadama
kommertsialiseerimisega rahastada teede ja raudteesiimede mberehitust ja
uuendamist, sest suureneva ekspordi ja impordi puhul viivad puudulikud teeolud
takistada kaupade liikumist. Konkreetsed infrastruktuuri arendamise kavad peaksid

tulema Ukraina valitsuselt, kuid EL viiks tagada oma poolse rahastusabi.

 EL peaks eesm rgiks seadma enda n htavuse suurendam ise Krimmis, et tugevdada

Krimmi elanike viimalikku Euroopa identiteeti. Avada Simferopolis ELi infopunkt.

* Lihtsustada ELi viisameetmeid. ELil avada Krimmis konsulaate, et hilbustada kohalike
Schengeni viisa taotlemist.

e Pakkuda ippestipendiume Krimmi liipilastele ELi riik ides ja rahastada akadeemilisi
teadusprojekte. Suurendada ELi ja Krimmi euroliimumis ele suunatud NGO-de vahelisi

sidemeid ja koost d.
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Lisa Il. Vene-Gruusia sija miju Moldovale ning Tran snistria
konfliktile

Moldova n ol on tegu riigiga, mille elanikkonna tsi vilisatsioonilised hoiakud on pihimitteliselt

| nemeelsed, ent mille poliitilise eliidi retoorik a, positsioonid ja otsused ei kajasta seda
meelsust viisil, mis oleks virreldavgi Ukraina, vee | v hem Gruusia seisukohavittudega. Sellisel

leigusel on mitmeid pihjusi.

Nii Gruusia kui Ukraina v lispoliitilisele suunale on selgust ja hemittelisust andnud neid

riikides toimunud v rvilised revolutsioonid; Mold ovas niisugust murrangut juhtunud ei ole.
Teisisinu: polariseerivate s ndmuste puudumisel ei ole elanikkonna instinktiivsed hoiakud
olnud sunnitud endale poliitilist ja h lekat v lje ndust otsima.

Samuti aga viib minevirra ligus olla ka anal tikute |, kes nendivad, et endine Rumeenia ja
hilisem Niukogude Liidu osa Moldova ei ole siltumat u riigina oma identiteeti korralikult veel
v lja arendanudki.

Moldova peamine julgeolekupoliitiine mure on separatistlik ning Chi in u autoriteedile allumatu
Transnistria tunnustamata vabariik riigi idapiiril. Transnistria julgeoleku tagatiseks on Vene
v eosad ning eluliiniks Moskva majandustoetus. Sama's, kui Gruusia kImunud konflikte
kasutas Venemaa vaid Gruusia santa eerimiseks ning d estabiliseerimiseks ning ei ilmutanud
mingit huvi lahenduse leidmise vastu, siis Transnistrias on Moskva teinud paar tisist katset
konflikt lipetada kuid seda viisil, mis Venemaa mi ju pikaks ajaks pilistaks, Moldova riikluse
aga sisuliselt lahustaks. Kuigi Chi in u on seni suutnud v ltida Moskva poolt soovitatud n ing
Moskva miju pilistavate konfliktilahendusstsenaariu mide teostamist, ei ole tal olnud jaksu ega
suutlikkust jlustada ka alternatiivseid stsenaarium e.

Alates 2007. aasta jaanuarist on heks Moldova naabr iks Euroopa Liit, paraku viimase abi ja
huvi - kuigi tugevnenud p rast 2004. aasta Moldova valimisi - on ikkagi Moldova vajadustega
virreldes liialt nirk ja | nklik. ELi n htavus ja tu ntus Moldovas on nullil hedane. Samas, ELi
enese senise idanaabruspoliitika enam kui tagasihoidlikul taustal mijub tegevus Moldovas
ootamatult edukana: Moldova fderaliseerimise raho idmine, samuti piirivaatlusmissiooni
EUBAM loomine on konkreetset positiivset julgeolekupoliitilist miju omanud sammud, mille

laadseid ELil oma muudes idasuhetes palju ette n ida ta ei ole.

Transnistria konflikti ajalugu

1990. aastal kuulutas Transnistria end hepoolselt iseseisvaks. 1992. aastal toimunud | hikese
Transnistria sija lipetas Venemaa 14. armee sekkumin e, sellest alates on Transnistria elanud
tunnustamata vabariigina, mille staatuse le on k inud pidevad vaidlused. Separatistlikku
regiooni on tunnustanud vaid Abhaasia, Liuna-Osseetia ja M gi-Karabahh. De jure on
Transnistria Moldova osa, millist seisukohta toetab ka Venemaa.

1992. aasta 21. juulil Venemaa ja Ukraina presidentide poolt alla kirjutatud vaherahulepingu
kohaselt ji regiooni rahuvalvemissioon, kuhu kuulu s nii Vene, Moldova kui ka Transnistria
sijav e ksusi. Ukraina ja OSCE osalevad rahuvalvemiss ioonis vaatlejatena. Lisaks paiknevad
Transnistrias rahuvalvemandaadiga mitte kaetud ca 1200-1500 Vene sijav elast sisuliselt 14.

armee jrelej nud ksused.
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