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Kiesolev ekspertiis on koostatud SA Keskkonnadiguse Keskus poolt seoses Erakonna
Eestimaa Rohelised geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seaduse
(GMOVS) muutmise seaduse eelnouga (edaspidi Eelnou). Ekspertiisi eesmirgiks on hinnata
Eelndu vastavust normitehnika ja teiste digusaktide, sh EL direktiivi 2001/18/EU nduetele,
ning vajadusel teha ettepanekud Eelnou muutmiseks.

Leiame, et eelndu on suures osas kooskolas nii normitehnika kui teiste digusaktide nouetega,
seejuures korvaldatakse eelnduga kehtiva GMOVS vastuolud EL direktiiviga 2001/18/EU,
kuna selle direktiivi tlevotmisel on oluline, et siseriiklikud meetmed ei oleks siseturu
toimimise seisukohast rangemad. Direktivi 2001/18/ EU kehtestamise aluseks on EU
asutamislepingu art 95 (see nihtub direktiivi preambulast), mille 16ikest 1 tulenevalt on selle
artikli alusel Oigus- ja haldusnormide thtlustamiseks kehtestatud meetmete eesmirgiks
siseturu rajamine ja selle toimimine. Seega ei ole direktiivi peamiseks eesmargiks tagada mitte
inimeste tervise ja keskkonnakaitse, vaid siseturu toimimise tagamine selliselt, et oleks
tagatud ka inimeste tervise ja keskkonna kaitse.'! EU asutamislepingu art 95 alusel kehtestatud
EL meetmetest rangemate meetmete kehtestamiseks on EL liikmesriikidel piiratud
voimalused (seniste rangemate normide siilitamiseks peavad olema olulised vajadused (art 95
lg 4), uute rangemate normide kehtestamiseks aga sellele litkmesriigile ainuomane probleem
ja uued teaduslikud téendid (art 95 Ig 5).

Alljargnevalt on antud hinnang kéigi Eelnou sitete osas.

1) paragrahvi 1 loiget 1 mundetakse ning loiget tiiendatakse punktiga 2 jirgmises sonastuses:

(1) Kdesoleva seaduse eesmdirk on:

1) dra hoida geneetiliselt munndatud organismide keskkonda viimisel voi turustamisel voimalikke
negatiivsezd tagajdrgi inimese tervisele ja keskkonnale ning tagada geenitehnika turvaline kasutamine ja selle
arendamine eetiliselt vastuvéetaval viisil;

2) tagada geneetiliselt muundatud ja muundamata pollukultunri geneetilise segunemise véltimine
(edaspidi kooseksisteerimine).

Hinnang: Sittes viidatakse sisuliselt EL direktiivi 2001/18/EU artikli 4 16ikes 1 nimetatud
ettevaatusprintsiibile, samuti direktiivi artikli 26a 16ikest 1 tulenevale voimalusele votta
asjakohaseid meetmeid, et ,,vdltida GMOde tahtmatut sattumist mundesse toodetesse”.

Ehkki Eelndu kohaselt ei mainita ettevaatusprintsiipi GMOVS-s expressis verbis, on Eelnou
sonastusest ilmne, et ettevaatusprintsiipi tuleb GMOVS rakendamisel jirgida. Site on seega
direktiivi sitete tilevotmiseks asjakohane.

Eelnous kasutatud sonastus ,geneetiliselt muundatud ja muundamata pollukultuuri
segunemise viltimine” ei ole aga tiielikult samaviirne direktiivi 2001/18/EU artikli 26a
loikes 1 sitestatud ,,GMO-de muudesse toodetesse sattumise valtimisega”, kuna direktiiv
rohutab selgelt meetmete eesmirgina just GMOde muudesse toodetesse sattumise valtimist,

! Selliste EL direktiivide, millel on vahetu keskkonnakaitseline eesmirk, kehtestamise aluseks on
asutamislepingu art 175 (iiheks selliseks direktiiviks on nt keskkonnavastutuse direktiiv 2004/35/EU)



mitte aga vastupidist protsessi.

Ettepanek: GMOVS § 1 lg 1 p 2 voiks olla sonastatud pigem analoogselt direktiivi
sonastusega: ,,vdltida geneetiliselt muundatud organismide ettekavatsemata esinemist teistes toodetes”.

2) paragraby 1 loiget 2 tiiendatakse punktiga 3 jargmises sonastuses:
,,3) geneetiliselt munndatud polluknltunri Réitlemist. *

Hinnang: Site on asjakohane, kuna Eelnouga kehtestatakse geneetiliselt muundatud
pollukultuuri kiitlemise nduded.

3) paragrabvi 1 loike 3 punkti 2 muudetakse ja sonastatakse jargniselt:

»2) selliste geneetilise muundamise menetluste voi meetodite abil saadud organismide subtes, mis on
saadud mutageneesi abil voi selliste organismide rakkude (kaasa arvatud protoplastide) liitmise teel, mis
voivad vahetada geneetilist materjali ka traditsiooniliste aretusmeetodite abil.

Hinnang: Sittega likvideeritakse vastuolu direktiiviga 2001/18/EU, millele on mh viidatud
Saksa juriidiliste ekspertide Dr. Alexander Schiferi ja Dr. Lorenz Frankeni 2006.a. analiiisis
GMOVS direktiivile 2001/18/EU vastavuse kohta (edaspidi viidatud kui Saksa ekspertide

analiiis).

4) paragrahvi 1 loiget 3 titendatakse punktidega 5, 6 ja 7 jargmises sonastuses:

»J3)  geneetiliselt muundatud organismide vedude subtes, mis toimmvad raudteel, maanteel,
siseveekogitl, merel voi ohus;

6) geneetiliselt munndatnd polluknltnnri toimetamisel iimber laadimata iibest Enrogpa Uhenduse
vilisest riigist vdi teisest likmesriigist libi Eesti teise Enroopa Uhenduse vilisesse ritki vii teise liifkemesriiki;

7) Euroogpa Ubenduse turnle lubatud geneetiliselt munndatud pillukultunri ninetekobaselt
pakendatud seemne vii paljundusmaterjali veol. *;

Hinnang: muudatus on asjakohane, kuna sellega likvideeritakse vastuolu direktiivi
2001/18/EU art 3 16ikega 2, mille kohaselt ei kohaldata direktiivi GMOde vedude suhtes,
mis toimuvad raudteel, maanteel, siseveekogudel, merel voi 6hus, ent kehtiv GMOVS sellele
erandile et viita. Sellele puudusele on tihelepanu juhitud Saksa ekspertide analiitsis.

5) paragrahvi 1 loige 5 tunnistatakse kebtetuks;
6) paragrabvi 2 loige 3 tunnistatakse kebtetuks;

Hinnang: muudatused on asjakohased, kuna nendega likvideeritakse vastuolu direktiiviga
2001/18/EU, kuivord kehtiv GMOVS kisitleb importi eksitavalt kolmanda kategooriana
turustamise ja keskkonda viimise koérval. Muudatuse vajadusele on tihelepanu juhitud Saksa
ekspertide analiitsis.

7) paragrabvi 2 tiiendatakse loigetega 6 ja 7 jargmises sonastuses:
(6) Geneetiliselt muundatud polluknltuuri kditlemine kdesoleva seaduse tihenduses on Euroopa
Ubenduse turustamisloa alusel geneetiliselt muundatud pollukultunri kasvatamine, vedn voi ladustamine

(edaspidi kditlemine).



(7) Geneetiliselt munndatud pollukunltunri kditleja voib olla juriidiline isik voi fiiisilisest isikust ettevitia
(edaspidi kditleja).*;

Hinnang: Muudatus on asjakohane, kuna Eelnduga kavandatakse GMOVS tiiendamist
geneetiliselt muundatud pollukultuuride kiitlemise nouetega, seetottu on vajalik defineerida
GM pollukultuuri kiitlemine ja kaitleja.

Samas puudub kehtivas GMOVS-s selline moiste nagu ,,Euroopa Uhenduse turustamisluba”,
selle asemel kasutatakse maistet ,,Euroopa Liidu litkmesriigis antud turustamisluba” (vt nt
GMOVS § 6 Ig 3).

Ettepanek: thtlustada sénastus EL litkmesriigis viljaantava turustamisloale viitamisel, et
moistete kasutamine seaduses oleks thtne.

8) paragrahvi 4 loike 4 punkte 1 ja 2 mundetakse ning loiget taitendatakse punktiga 3:
(@) Turustamiseks el loeta:
1) geneetiliselt munndatnd mikroorganismide, kaasa arvatud kultunride kognde kittesaadavaks
tegemist toimingutes, mida reguleeritakse nonkogn 23. aprilli 1990. aasta direktiiviga 90/219/ EMU
geneeliliselt muundatud mikroorganismide kasutamise kobta suletud keskkonnas;
2) esimeses loikes nimetamata geneetiliselt muundatud mikroorganismide kdttesaadavaks tegemine ainult
sellistekes toiminguteks, mille pubul kasutatakse asjakobaseid rangeid isoleerimismeetmeid elanikkonna ja
keskkonnaga kokkupundete piiramiseks ja kaitstuse korge taseme tekitamiseks;
3)  geneetiliselt muundatud organismide kattesaadavaks tegemist Rasutamiseks ainult sellisel tahtlikul
keskkonda viimisel, mis vastab EI. Noukogu direktiivi 2001/ 18/ EU B osas toodud nénetele.

Hinnang: Muudatus on kooskélas direktiivi 2001/18/EU nduetega (art 2 1g 4).

9) paragrahvi 5 loiget 3 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:

w(3) Geenitehnoloogiakomisjoni koosseisu  kebtestab 1V abariigi Valitsus korraldusega, silmas
pidades, et kolm neljandikkn  geenitehnoloogiakomisjoni liikmetest moodustavad vastavat teaduslikknu
kraadi  omavad  tunnustatud  teadlased,  kes  esindavad  erinevaid  asjaomaseid  teadussuundi.
Geenitehnoloogiakomisjoni pobimddruse kinnitab Vabariigi Valitsus mdarusega.
Geenitehnoloogiakomisjoni - pohimddruses middratakse komisjoni oigused, kobustused, tidkord, otsuste
tegemise kord, asjaajamise kord ja tasustamise kord.

Hinnang: Geenitehnoloogiakomisjoni koosseis on poliitiline otsustus, mistottu sellele ei ole
voimalik sisulist 6iguslikku hinnangut anda.

10) paragrahvi 5 loiget 4 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:

1, (4) Geenitehnoloogiakomisjoni koosseisu arvatakse:

1) kaks liiget keskkonnaministri ettepanekul, kellest vabemalt iibel on asjaomane teaduslik

kraad; 2) iiks liige majandus- ja kommunikatsiooniministri ettepaneknl;

3) neli lizget pollumajandusministri ettepanekul, kellest vahemalt kabel on asjaomane teaduslik
kraad ning kellest iiks esindab pollukultuuride kasvatajaid ja jiks pollnkultunride tiotlejaid;

4) dikes liige sotsiaalministri ettepanekuly

5) kaks lijget Tartu Ulikooli rektori ettepanekul;

6) iiks liige Eesti Pollumajandusiilikooli rektori ettepaneknly

7) diks lisge Tallinna Tebnikaiilikooli rektori ettepanekul;



8) kolm lizget Teaduste Akadeemia presidendi ettepanekul;

9) kaks liiget keskkonnaorganisatsioonide ettepaneknl, kellest vahemalt iibel on asjaomane
teaduslik kraad.

Hinnang: vtp 9

11) paragrahvi 6 loikest 2 kustutatakse sonad ,,voi importija ‘s

Hinnang: vt p 6
12) paragrahvi 6 loige 3 tunnistatakse kebtetuks;

Hinnang: muudatuse pohjendusena on Eelnou seletuskirjas mirgitud, et vastastikuse
tunnustamise pohimotetest ja direktiivist lahtuv printsiip ei vaja seaduses tdiendavat
reguleerimist. Samas lisab antud site keskkonda viimise lubade menetlusse selgust ning seega
oleks otstarbekas see muutmata jitta.

Ettepanek: jitta kavandatud muudatus § 6 16ike 3 osas Eelnoust valja. Juhul, kui § 6 16ike 3
kehtetuks tunnistamist peetakse siiski vajalikuks, tuleb arvestada, et selle kehtetuks
tunnistamine muudab ebaselgeks § 6 loike 4, mis sel juhul tuleks imber sonastada voi
tunnistada samuti kehtetuks.

13) paragrahy 7 loikesse 1 lisatakse punkt 12 jirgmises sonastuses:
1, 12) ritgiloivn tasumist toenday dokument.*;

Hinnang: Eelnou seletuskirjas esitatud selgitustega riigiloivu tasumise regulatsiooni osas
tuleb noustuda.

14) paragrahv 8 loike 2 punfktides 2 ja 3 tunakse sisse sona ,,voimalikn*:

»2) taotluse ldbivaatamise ajal on teatavaks saanud geneetiliselt muundatud organismi voi
organismide kombinatsiooni keskkonda viimise voimalikn obtlikkuse uned andmed;
3) pdrast loa saamist on teatavaks saannd geneetiliselt munndatud organismi voi  organismide
Rombinatsiooni keskkonda viimise voimaliku obtlikkuse uned andmed.;”

Hinnang: muudatus on wvajalik, kuna sellega likvideeritakse kehtiva GMOVS vastuolu
ettevaatusprintsiibiga.

15) paragrahv 8 loiget 5 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»(5) Kiesoleva paragrahvi loikes 2 nimetatud asjaolude ilmnemisel peab loa taotleja voi loa omaja:

1) iile vaatama taotluses nimetatud meetmed ja vajaduse korral neid korrigeerima, tehtud
korrektsioonid peavad kajastuma ka loas;

2) votma kasutusele inimese tervisekaitse voi keskkonna kaitseks vajaliknd abinind vastavalt
heale pollumajandus tavale. *

Hinnang: muudatus GMOVS § 8 lg 5 punktis 1 on asjakohane, tuleb noustuda Eelnou
seletuskirjas margituga, et muudatus voimaldab anda iilevaate loas tehtud muudatustest.

Teine kavandatav muudatus on sonastuselt ebaselge ning selle eesmirk jddb arusaamatuks,



arvestades, et GMOVS ega iseiranis Eelnou ei miiratle, mis on hea pollumajandustava.
Ettevaatusprintsiibist lahtuvalt jddb arusaamatuks, miks tuleb piirata kohustust votta
tarvitusele  abindusid inimese tervise kaitseks vOi  keskkonna  kaitseks  hea
pollumajandustavaga.

Ettepanek: jitta § 8 lg 5 punkti 2 osas kavandatud muudatusettepanek Eelndust vilja.

16) paragrahvi 9 loikes 1 mundetakse sonastust jargmiselt:

(1) Keskkonnaministeerinm edastab nounetekohase taotluse geenitehnoloogiakomisjonile ja teavitab
sellest taotlejat kirjalikult. Keskkonnaministeerium edastab taotiuse kokkuvitte Euroopa Komisjonile,
Jargides EL Noukogn otsuse 2002/813/ E U noudeid. “

Hinnang: Muudatuse pohjus jddb arusaamatuks. Erisus kehtiva GMOVS sonastusest on
ainult selles, et kehtiva sOnastuse kohaselt edastab Keskkonnaministeerium taotluse
geenitehnoloogiakomisjonile  selle ,,nouetekohaseks tunnistamisel”. Ka kavandatava
muudatuse kohaselt tuleb taotluse néuetekohasust ilmselt hinnata, vastasel kotral ei ole
Keskkonnaministeeriumil voimalik otsustada, kas taotlus geenitehnoloogiakomisjonile saata
(ja sellest taotlejat teavitada) voi mitte.

Ettepanek: jitta § 9 16ike 1 osas kavandatud muudatusettepanek Eelndust vilja.
17) paragrahvi 9 loige 2 tunnistatakse kebtetuks;
Hinnang: vt p 6
18) paragrahvi 9 loike 3 punkti 5 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:

D) teavitab kohalikkn omavalitsuse organit ja keskkonnateenistust kavandatavast geneetiliselt
muundatud organismi keskkonda viinise asukohast.*;
Hinnang: Arvestades, et geenitehnoloogiakomisjon (GTK) on GMOVS ja oma pohimairuse
kohaselt pigem ndéuandev komisjon, mitte administratiivorgan, jaab kavandatav muudatus
arusaamatuks. Samas ndeb ka kehtiva GMOVS § 9 lg 3 p 5 ette, et GTK peab teatama

taotlusest GMO kavandatava keskkonda viimise koha kohaliku omavalitsuse organile.

Ettepanek: kaaluda voimalust tunnistada GMOVS § 9 lg 3 p 5 kehtetuks (sel juhul tuleks
ette niha administratiivorgan, kes vastavat kohustust tiidab).

19) paragrahvi 9 loikes 4 kustutakse esimene lause ,, Taotluse libivaatamise eest tasutakse rigiloiy
enne taotluse esitamist riigiloivuseaduses sdtestatnd middra jirg. ‘s

Hinnang: vt p 13
20) paragrabv 9 loige 5 tunnistatakse kebtetnfes;

Hinnang: vt p 13

21) paragrabvi 10 loiget 1 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt: (1) Keskkonnaministeerinum teatab
loa andmise menetluse alustamisest ja loa andmisest ametlifus viljaandes Ametliknd Teadaanded ja



vihemalt iibes iileriigilise levikuga ajalebes seitsme pdeva jooksul taotluse saamisest vii loa andmisest
arvates loa taotleja kulul.

Hinnang: muudatus aitab kaasa avalikkuse teavitamisele ja on seega asjakohane. Kehtivat
regulatsiooni, mille puhul teadete avaldamise kohustus on ainult Ametlikes Teadaannetes, ei
saa lugeda asjakohaseks, kuna tegemist ei ole avalikkuse teavitamise tohusa viisiga, mille ndeb
ette Aarhusi konventsioon.

22) paragrabvi 11 lgikesse 1 ja 2 tunakse sisse sonad ,,60 pdeva jooksul”;

Hinnang: muudatus on direktiivi 2001/18/EU sitete nouetekohaseks tilevotmiseks vajalik,
selle vajadusele on tihelepanu juhitud ka Saksa ekspertide analtiisis.

23) paragrahvi 11 lgike 1 punkti 2 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:
»2) geneetiliselt muundatud organismi kavandatay keskkonda viimise obutus ei ole piisavalt
toendatud ning see voib negatiivselt mijutada okosiisteensi arengut;“;

Hinnang: muudatus on vajalik, kuna sellega likvideeritakse kehtiva GMOVS vastuolu
ettevaatusprintsitbiga (kehtiva § 11 Ig 1 p 2 kohaselt teeb GTK keskkonnaministrile
ettepancku keelduda loa andmisest, kui GMO keskkonda viimine ei ole kooskélas GMOVS
voi selle alusel kehtestatud oigusaktide nouetega véi on ohtlik inimese tervisele voi
keskkonnale).

24) paragrabvi 11 loike 2 punkte 2 ja 3 mundetakse ja sonastatakse jargniselt:

»2) keelduda loa andmisest, kui geneetiliselt munndatud organismi keskkonda viimine ei ole
kooskolas digusaktide nouetega voi keskkonda viimise obutus inimese tervisele voi keskkonnale ei ole
piisavalt toendatudy

3) anda luba ja seada sellega viimalikkn obtn vilistavad taiendavad tingimused, kui taotlus on
kooskdolas oigusaktide nonetega.

Hinnang: muudatus on asjakohane, tuleb noéustuda Eelnou seletuskirjas toodud
pohjendustega.

25) paragrabvi 12 loiget 2 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»(2) Keskkonnaminister annab pdrast geenitehnoloogiakomisjoni ettepanekn saamist, kuid mitte
hiljem kui 90 pdeva jooksul nouetekobase taotluse esitamisest loa voi teatab taotluse esitajale kirjalikult loa
andmisest pohjendatud keeldumisest. Loa maksimaalne voimalik kebtivusaeg on 10 aastat.*;

Hinnang: vt p 22

26) paragrabvi 12 lgike 4 punkti 1 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»»(4) Keskkonnaminister ei anna luba, kui:

1) geneetiliselt munndatud organismi obutus inimese tervisele voi keskkonnale ei ole piisavalt
toendatud; "

Hinnang: muudatus on vajalik, kuna sellega likvideeritakse kehtiva GMOVS vastuolu
ettevaatusprintsiibiga (kehtiva GMOVS § 12 lg 4 p 1 kohaselt ei anna keskkonnaminister
luba, kui GMO keskkonda viimine on ohtlik inimese tervisele voi keskkonnale).



27) paragrahvi 12 loiget 5 tdiendatakse punktiga 6:
0) loa kebtivusaeg.

Hinnang: muudatus on Eelnou seletuskirjas esitatud pohjendusi arvestades asjakohane ja
vajalik.

28) paragrabvi 12 loiget 7 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:
w(7) Keskkonnaminister peatab ajutiselt loa kebtivuse, kui pdrast loa andmist on teatavaks
saanud geneetiliselt muundatud organismi keskkonda viimisega seotud voimalikud uned obud.

Hinnang: vt p 26

29) paragrahvi 12 lgike 9 punkti 3 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:
1, 3) geneetiliselt munndatud organismi keskkonda viimise obutus inimese tervisele voi keskkonnale
¢t ole pizsavalt toendatud;

Hinnang: vt p 26

30) paragraby 15 ljike 2 punkti 3 tunakse sisse sona ,,voimalikn
1,3) olemasolu korral uned andmed viimalikn obn kobta, mida geneetiliselt munndatud organismi
keskkonda viimine voib pobjustada inimese tervisele voi keskRonnale; s

Hinnang: vt p 26
31) paragrabvi 15 loikest 4 kustutakse ,,aga mitte kaunem kui loakebtivuse loppemisent. s

Hinnang: muudatus on vajalik direktiivi 2001/18/EU nouete korrektseks tilevotmiseks, kuna
tuleb noustuda Eelndu seletuskirjas esitatud viitega, et kehtiva GMOVS sonastus el ole
kooskolas direktiivi artikli 17 loikega 9.

32) paragrabvi 16 loikeid 2 ja 3 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

»(2) Turustamisloa saamiseks esitab turustamisioa taotleja taotluse Keskkonnaministeeriumile.

(3) Euroopa Liidu liikmesriigis antud turustamisloa alusel turustatud geneetiliselt muundatud
organismi voi toote Eesti 1/ abariigis turustamiseks turustamisluba ei ole vaja. ‘s

Hinnang: muudatused on direktiivi 2001/18/EU nduete korrektseks tilevotmiseks vajalikud,
kuna kehtiv GMOVS piirab loa taotlejate ringi alusetult tootja voi importija isikutele, teise
muudatuse vajadusele on juhitud tdhelepanu Saksa ekspertide analiitsis, milles on
pohjendatult viidatud, et keskkonda viimise loa alusel rajatud katsepold ihes litkmesriigis ei
mojuta vajadust turustamisloa jirele direktiivi C-osa tihenduses.

33) paragrabvi 17 loike 1 punkti 1 mundetakse ja sonastatakse jirgmiselt:
1) turustamisloa taotleja nime, tema isiku- voi registrikoods, aadressi ja kontaktandmeid;*;

Hinnang: vt p 32
34) paragrabvi 17 loike 1 punkt 18 tunnistatakse kebtetuks;



Hinnang: muudatus on normitehniliselt vajalik, kuna tuleb néustuda Eelnéu seletuskirjas
toodud pohjendusega, et kehtiva GMOVS § 17 lg 1 p 18 dubleerib § 17 16ike 1 punktis 11
toodut.

35) paragrabvi 17 loikesse 1 lisatakse punkt 20 jirgmises sonastuses:
,,20) riigiloivu tasumist toendavat dokumenti. *;

Hinnang: vt p 13

36) paragrahvi 17 loikes 4 asendatakse sonad ,,seire andmete* sonaga ,,tulemuste;
Hinnang: muudatus on kooskélas direktiivi 2001/18/EU art 13 16ikega 2.

37) paragrabvi 18 loiget 1 mundetakse ja sonastatakse jirgmiselt:
(1) Keskkonnaministeerium edastab nonetekobase taotluse geenitehnoloogiakomisjonile ja teavitab
sellest taotlejat kirjalikult. Keskkonnaministeerium edastab taotluse kokkuvitte Eunroopa Komisjonile. “;

Hinnang: vt p 16

38) paragrabvi 18 loiked 2 ja 5 tunnistatakse kebtetuks;

Hinnang: vt p 6

39) paragrahvi 18 loikes 4 kustutakse esimene lanse ,, Taotluse libivaatamise eest tasutakse rigiloiy
enne taotluse esitamist riigiloivuseaduses sdtestatud mddra jarg.

Hinnang: vt p 13

40) paragrahvi 19 lisatakse loige 2 jargmises sonastuses:
w(2) Euroopa Kowmisjon avalikustab §-s 21 ning § 22 loikes 2 toodnd menetlused. s

Hinnang: site on deklaratiivne, kuna Euroopa Komisjoni kohustused ei saa tuleneda
siseriikliku Giguse sitetest ning erinevalt Eelndu seletuskirjas margitust, ei realiseeru isikute
oigus osaleda GMO turustamisloa menetluses mitte selle sitte kaudu, vaid direktiivi
2001/18/EU sitete kaudu, mis reguleerivad Komisjoni poolt avalikkuse kaasamist.

Ettepanek: jitta § 19 16ike 2 osas kavandatud muudatusettepanek Eelnoust vilja.

41) paragrahvi 21 loikeid 1 ja 2 mundetakse ja lisatakse loiked 3 ja 4 jdrgmises sonastuses:

(1) Keskkonnaminister annab pdrast geenitehnoloogiakomisjoni ettepaneku saamist, kuid mitte
hiljem keui 90 pdeva jooksul nouetekobase taotluse saamisest kirjaliku hindamisaruande, millega ta otsustab
turustamisloa andmise voi andmisest keeldumise.

(2) Hindamisarnandele esitatavad nouded kebtestab keskkonnaminister mdidrusega.

(3)  Kui  hindamisarnande  kobaselt — antakse  taotlejale  turnstamisluba,  edastab
Keskkonnaministeerium hindamisaruande viivitamata taotlejale ja Euroopa Komisjonile.

(4) Kui hindamisaruande kobaselt keeldutakse taotlegjale turustamisloa andmisest, edastab
Keskkonnaministeerium hindamisarnande taotlejale ning hiljemalt 15 pdeva jooksul taotlejale saatmisest,
kuid mitte hiljem kui 105 pdeva nonetekobase taotluse kattesaamisest Euroopa Komisjonile. “;



Hinnang: muudatus on vajalik direktiivi 2001/18/EU artikli 14 16ikes 2 sitestatud ajaliste
piiride arvestamiseks.

42) paragrahvi 22 loikeid 2 ja 3 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:

w(2) Keskkonnaminister annab  turustamisloa  geneetiliselt  muundatud organismi vii toote
turustamiseks voi keeldub turustamisloa andmisest ja teavitab sellest taotlejat pdrast hindamisaruande
Eunroopa Ubenduse vordlusmenetluse libimist. Hindamisarnande vordlusmenetluse kéigus kogub Euroopa
Komisjon 60 pdeva jooksul hindamisarnande esitamisest lizkmesriikide ning avalikkuse mdrkused ja
pobjendatud vastuvdited, mille alusel otsustab keskkonnaminister 105 pdeva jooksul hindamisaruande
esitamisest Enrogpa Komisjonile turustamisloa andmise voi sellest keeldumise. Turustamisloa andmise
tabtaja arvestamine peatub ajaks, kui keskRonnaminister on andnud taotlgjale tibtaja taiendava teabe
esitamiseks.

(3) Kui geneetiliselt muundatud organismi voi toote turustamise taotlus on kooskolas kdesoleva
seaduse v0i selle alusel kebtestatud digusaktide nometega, annab keskkonnaminister turustamisloa
kehtivusega kuni 10 aastat. Keskkonnaminister teavitab litkmesriike ja Enroopa Komisjoni loa andmisest
30 pdeva jooksul. *;

Hinnang: muudatus on vajalik direktiivi 2001/18/EU nduete korrektseks tilevotmiseks
vastavalt Eelnou seletuskirjas esitatud pohjendustele.

43) paragrahvi 22 loike 4 punkti 1 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:
,» 1) geneetiliselt munndatud organismi voi toote turustamise obutus inimese tervisele voi keskkonnale
¢t ole pizsavalt toendatud; "

Hinnang: muudatus on vajalik, kuna sellega likvideeritakse kehtiva GMOVS vastuolu

ettevaatusprintsiibiga (kehtiva GMOVS § 22 lg 4 p 1 kohaselt ei anna keskkonnaminister
luba, kui GMO turustamine on ohtlik inimese tervisele voi keskkonnale).

44) paragrahy 22 loike 5 punktis 3 asendatakse sonad ,,tootja ja turustaja nimed* sonadega ,,loa
taotleja nini;

Hinnang: vt p 32

45) paragrahy 22 loikesse 5 lisatakse punkt 8 jargmises sonastuses:
,,8) toote mirgistamisnonded. *

Hinnang: muudatus on asjakohane, tuleb noustuda Eelnou seletuskirjas mirgituga, et
muudatus voimaldab viia turustatava toote mirgistamise néuded kooskolla direktiivi art 19

punktis 3 toodud nduetega.

46) paragrahy 24 loike 1 esimest lauset tdiendatakse ja sonastatafkse jargmiselt:
1) Toodet tohib turustada vastavalt turustamisioa nouetele pakendatult ja mdrgistatult. s

Hinnang: kuna mitgistamise ja jalgitavuse nduded on kehtestatud EL mairuses 1830/2003,
mis on otsekohalduv, ja kuna EL. miiruste sitete kopeerimine Eesti siseriiklikus 6iguses on
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keelatud’, siis on Sigustatud § 24 16ike 1 piiramine néudeni, et pakendamine ja mirgistamine
peavad vastama loa tingimustele.

47) paragrahy 24 loiget 2 muudetakse ja tiiendatakse punktiga 1 ning parandatakse punktide
numeratsioons jargmiselt:

., Toote pakendil olev mdirgistus peab sisaldama vihemalt jargmist teavet:

1) toote kanbanimi;

2) teksti ,, Toode sisaldab geneetiliselt munndatud organisme;

3) tootes oleva geneetiliselt muundatud organismi nimetust;

4) toote turnstamise eest vastutava isiku nime ja aadressiy

5) viidet taiendava teabe saamise voimaluste kobta. "

Hinnang: Muudatus on pohjendatud direktiivi 2001/18/EU nduete korrektse iilevotmise
huvides.

48) paragrahvi 24 loige 3 tunnistatakse kebtetuks;

Hinnang:  muudatuse pohjus jddb arusaamatuks. Eelnou seletuskirjas on toodud
pohjenduseks, et turustaja ei pea oma toodetele mirkima tdiendavaid andmeid lisaks
direktiivis toodud margistamisnéuetele, ent GMOVS § 24 1g 3 ei sitesta tiiendavate andmete
esitamise kohustust, vaid kohustuse, et GMO sisaldus tootes peab olema mirgitud pakendile
voi saatedokumendile ka pirast toote t66tlemist voi sellest uue toote valmistamist. Kehtiv
regulatsioon on kooskolas madruse 1830/2003 nouetega, mille kohaselt kohaldatakse
midruses sdtestatud margistamise ndéudeid koéikidel turuleviimise etappidel thenduse
oigusaktide kohaselt turuleviidud toiduainete suhtes, mis on toodetud GMOdest, voi
tthenduse oigusaktide kohaselt turuleviidud toiduainete suhtes, mis on toodetud GMOdest.
Kuna miiruse noudeid ei pea siseriiklikku oigusse tle votma, on § 24 16ike 3 kehtetuks
tunnistamine kull 6igustatud, ent Eelnou seletuskirjas tuleks selle kohta esitada asjakohane
pohjendus.

49) paragrahvi 24 lisatakse loige 4 jirgmises sonastuses:

w(4) Toodetele, mille pubul ei saa vilistada EIl -5 heakskiidetud geneetiliselt muundatud
organismide jubuslikke voi tehniliselt viltimatuid jalg, voib kebtestada alammidra, millest vdiksemate
vddrtuste pubul konealuseid tooteid ei margistata. Euroopa Komisjon mddrab alammddrad vittes arvesse
EL Noukogn otsuse nr 1999/468/E U sdtestatut.

Hinnang: Kavandatav muudatus ei ole korrektne, kuna sellega piuiitakse sisuliselt anda
Euroopa Komisjonile volitusnorm GMO-sisalduse alammairade kehtestamiseks, mis el
peaks olema siseriikliku oOiguse Ulesanne ega ole kindlasti siseriikliku seadusandja
padevuses.

Ettepanek: jatta § 24 16ike 4 osas kavandatud muudatusettepanek Eelnoust vilja voi
sonastada see umber jargmiselt: ,, Toodete pubul, mis voivad sisaldada jubuslifenlt voi tebniliselt
valtimatult GMO-de jilgi, ei kebti madrgistamise kobustus, kui GMO-sisaldus nendes toodetes on
viiksem kui Enrogpa Komisjoni poolt EL. Nénkagu otsuse nr 1999/468/ EU alusel sellistele toodetele

kehtestatud alammadir.”’

?J. Laffranque. Euroopa Liidu Gigussiisteem ja Eesti diguse koht selles. Tallinn, 2006; 1k 271
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50) paragrahvi 25 loikesse 1 lisatakse lause ,,Keskkonnaminister teavitab sellele loikele
tuginevatest tegevustest, sealbulgas teabest, mis voib tingida turustamisloa muntmise voi kebtetuks
tunnistamise, litkmesriike ja Enroopa Komisjoni. s

Hinnang: muudatus on vajalik direktiivi 2001/18/BEU nduete (art 23) korrektseks
tlevotmiseks.

51) seadust tiiendatakse peatiikiga 3' jargmises sinastuses:
3. peatiikk
GENEETILISELT MUUNDATUD POLILUKULTUURI KAITL.EMINE

§ 28. Néuded koolitusele

(1) Geneetiliselt muundatud polluknltunri Réitlega peab olema libinud geneetiliselt munndatud
Polluknltunri kditlenise koolituse ja tal peab olema koolituse labimist toenday tunnistus.

(2) Koolituse libimist toenday tunnistus kehtib 5 aastat.

(3) Geneetiliselt munndatud  polluknltnnri Rditlemise koolituse korraldamise korra, niunded
koolitusasutusele, koolituse programmi, koolituse libimist toendava tunnistuse saamiseks esitatavad nonded,
tunnistuse andmise korva, tunnistuse sisu- ja vorminonded ning nouded taienduskoolituse sageduse kobta
kebtestab pollumajandusminister mddrusega.

§ 28. Geneetiliselt muundatud péllukultuuri kiitlemine

(1) Kiitlgja kditleb geneetiliselt munndatud pollukultunri vajalikn hoolsusega, et viltida geneetilist
Segunemist geneetiliselt munndamata polluknltunriga ja selle tagajdrjel vormalikn kabjn tekkinist.

(2) Kdidelda tohib isik, kes on kantud geneetiliselt muundatud pollnkultunride asnkobtade ja
kditlejate registrisse.

(3) Enne kditlemise alustamist mddrab Rditlega oma ettevottes nonetekohase kditlemise eest
vastutava isiku. Vastutajaks tohib middrata ainult koolituse libinud tidtajat.

(4) Geneetiliselt muundatud pollukultuuri kéitlemisel jérgitakse:

1) kasvatusvahemaa niuet,

2) kasvatamise ajavahemiku nouet,

3) veondudeid,

4) ladustamise nondezd,

5) geneetiliselt munndatud eelfenltunrist targannd taimede eemaldamise nouet jarelkultunri polintt,
6) tootmisel kasutatavate seadmete ja tehnika pubastamise nouet,

7) muid asjakobaseid nondeid.

(5) Geneetiliselt muundatud pollukultuuri kéitlemise nouded kebtestab pollumajandusminister.
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§ 28. Geneetiliselt muundatud péllukultuuride asukohtade ja kiitlejate
register

(1) Geneetiliselt munndatud pollnkultunride asukobtade ja kditlejate register (edaspidi register) on
Vabariigi Valitsuse poolt pollumajandusministri ettepaneknl asutatud riiklik register, kus tiodeldakse
andmeid geneetiliselt munndatud polluknltuuride asukobtade ja kditlejate ning nende tegevusvaldkondade
kobta eesmdrgiga pidada nende jile arvestust ning tagada tohus jarelevalve. Registri pidamise pobimddruse
kinnitab V abariigi 1 alitsus.

(2) Registri vastutav tiotlea on Pollumajandusministeerium ning volitatud tiitleja "Taimetoodangu
Inspektsioon.

(3) Registrisse kantud andmete digsuse eest vastutab kditleja. Registrikande tegemise aluseks olnud

muntumise pdevast.
(4) Registrisse kantud andmed on avaliknd, vilja arvatud delikaatsed isikunandmed.

(5) Taimetoodangu Inspektsioon kannab geneetiliselt muundatud polluknltuuri kéitlemise koolitust
toendava tunnistuse ja asjakobase taotluse esitamise korral Rditleja andmed registrisse. Juritdilisest isikust
kditleja pubul tuleb registrisse kanda ka kditleja koolituse lidbinnd tootajate isikuandmed.

(6) Taimetoodangu Inspektsioon viib Rditleja registrist vilja arvata, kui kditleja on kdesoleva
Seaduse satete jameda voi korduva rifkumise tulemusena pobjustanud geneetiliselt muundatud materjali
levimise voi on esile kutsunud sellise obu.

(7) Kditlemise alustamiseks geneetiliselt munndatud pollnkultunride asukobtade ja kditlejate
registrisse kandmisefs esitatava taotluse sisu- ja vorminduded, taotluse menetlemise korra ning taotlusele
lisatavate dokumentide loetelu kebtestab pollumajandusminister.

[} 28 . Teavitamine

(1) Geneetiliselt  muundatud — pollukultuuri  kasvatada — sooviv  isik  teavitab  kirjalikult
teavitusvahemaa piiresse jiava naaberpollu valdajat geneetiliselt munndatud polluknltunri kasvatamise
kavatsusest.

(2) Geneetiliselt muundatud polluknltunri kasvatada sooviv isik, kelle pold jaib libemale
naaberpollust, kui on kebtestatud kasvatusvahemaa ja kui naaberpolln valdaja kavatseb kasvatusvabemaa
piires  kasvatada samast liigist  geneetiliselt munndamata  pollukultunri, tohib alustada  geneetiliselt
muundatud polluknltunri kasvatamist ainult poolte vahel kirjalikn kokkuleppe saavutamise forral.
Kasvatusvabemaa on vabemaa geneetiliselt muundatud pollnkultunri pollu servast sama botaanilist liiki
geneetiliselt muundamata pollukultunri polln servani.

(3) Geneetiliselt muundatud pollnkultunri kasvatamisest naabrite teavitamiseks esitatava teatise
Sisu- - ja  vorminduded, feavitusvahemaa ning teatisele lisatavate  dokumentide loetelu  kebtestab

pollumajandusminister.

(4) Geneetiliselt munndatud polluknltunri kasvatada sooviv isik on kobustatud teatama igal aastal
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hiljemalt kolm kund enne geneetiliselt muundatud pollukultuuri kasvatamise alustamist registripidajale
Jdrgmised andmed:

1) geneetiliselt munndatud polluknltnuri pollu asend, pollunumber ja koordinaadid,

2) geneetiliselt munndatud pollnknltunri polln sunrus,

3) geneetiliselt munndatud polluknltunri litk ja sort ning ainnomane kood,

4) geneetiliselt muundatud pollnkultunri kasvatamise aeg.

(5) Isik, kelle maa-aladel on kasvatatud geneetiliselt munundatud pollnkultunri, teavitab maa-ala
mlitigi, rentimise voi muul viisil dilemineku forral nimetatud maa-ala omandajat enne omandamist voi
valduse dileminekut kirjalikult geneetiliselt muundatud pollukultunri kasvatamise kobta vastavalt kdesoleva
seaduse § 28° loikes 3 punktides 2 ja 5 séitestatud nonetele.

(6) Kui mesila omanik on enne geneetiliselt muundatnd pollukultunride kditlemise algust
kirjalikult teavitannd kditlejat mesila olemasolust voi sellest on teavitatud taimekaitseseaduse §§ 78 loike 5
alusel, siis geneetiliselt muundatud pollukultunride kdiitleja teavitab kirjalikult mesila omanikku, kelle
mesipund asuvad Funi nelja kilomeetri faugusel pollust, kus geneetiliselt munndatud pollukultunre
kavatsetakse kasvatada.

(7) Geneetiliselt muundatud pollukultunri kasvatada sooviv isik, kelle pold jiab libemale mesilast
kui neli kilomeetrit tobib alustada geneetiliselt munndatud polluknltunri kasvatamist ainult poolte vahel
kirjalikn kokkuleppe saavutamise korral.

Hinnang: Nn kooseksisteerimise meetmete valik on poliitiline otsustus. Meie hinnangul on
pakutud meetmed EL oigusnormidega kooskolas.

52) paragrahvi 29 loike 4 punkti 3 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:
,,3) keskkonnariski hindamise teave.

Hinnang: muudatus on vajalik direktiivi 2001/18/EU nduete korrektseks iilevotmiseks.

53) paragrahvi 29 lisatakse loiked 5 ja 6 jargmises sonastuses:

(5) Andmeid viljastatud tunnistuste ja nende viljastamise aluseks olnud dokumentide kobta
sdilitab jarelevalveasutus kakskiimmend aastat geneetiliselt munndatud pollnkultunri kditlemiseks taotiuse
esitamise pdevast arvates.

(6) Kditleja peab kditlemise nonete taitmise iile tapset arvestust. Kditlemisega ja sellest teavitamisega seotud
dokumente sailitatakse vihemalt kakskiimmend aastat.

Hinnang: Vt p 52

54) paragrahvi 31 loige 1 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:
(1) Jérelevalvet kéesoleva seaduse ja selle alusel kebtestatud digusaktide nouete tiitmise, samuti
terstes Enroopa Liidu liikmesriikides viljastatud geneetiliselt munndatud organismiside
turustamisiubade tingimuste taitmise iile teostatakse keskkonnajirelevalve seaduses (RT 1 2001,
56, 337, 2002, 61, 375; 99, 579; 110, 653, 2003, 88, 591) sdtestatud korras, vilja arvatud
kdesoleva paragrahvi loigetes 2—6 sdtestatud jubtudel.
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Hinnang: muudatus on vajalik, andmaks Eesti jirelevalveasutustele pidevuse EL liikmestiigis
antud turustamislubade nouete jargimise tle jirelevalve teostamiseks. GMOVS kohaselt ei
ole EL litkmesriigis antud turustamisloa alusel turustatud voi keskkonda viidud GMO voi
toote Eesti Vabariigis turustamiseks luba vaja (GMOVS § 16 lg 3) ent igusaktides ei ole
jarelevalveasutustele antud padevust teostada jirelevalvet selliste turustamislubade tingimuste
taitmise ile, mis on vilja antud Euroopa Liidus (mitte Eestis). GMOVS § 31 lg 1 mairatleb
jarelevalvepadevusena ,jdrelevalve kdesoleva seaduse ja selle alusel kebtestatud oigusaktide nouete
taitmise jile’, ent EL-s GMOde turustamise lubade viljaandmine ei ole GMOVS sitetega
reguleeritud.

55) paragrahvi 31 lisatakse loige 7 jargmises sonastuses:
w(7) Kaitlemise nonete tdimise iile teostab jirelevalvet 'Taimetoodangu Inspektsioon.

Hinnang: tegemist on otsustusega asjakohase jirelevalveorgani iile, mis on otstarbekuse
kiisimus.

Siiski tuleb silmas pidada, et Taimetoodangu Inspektsiooni (TTI) pohimiiruse §-s 6
kehtestatud tegevusvaldkond voib olla liiga kitsas, et holmata GMO-de kiitlemise nouete
kontrolli. TTT tegevusvaldkonnaks on pohimairuse kohaselt: taimetervise kontroll tollipiiril
ja vabariigi territooriumil, seemnete ja taimse paljundusmaterjali sertifitseerimine ja kontroll,
sortide registreerimine ja sordikaitse, riiklik jirelevalve vietiste, taimekaitsevahendite ja
aiandustoodete nouetekohasuse ning mahepollumajandussaaduste tootmise tle. Juhul, kui
TTI jaab jarelevalveasutuseks kiitlemise nouete tditmise tle, tuleks ilmselt tiiendada TTI
pohimairust.

56) seadust tiendatakse paragrabviga 31’ jargmises sonastuses:
»§ 37. Vastutus

(1) Kditleja vastutab geneetiliselt muundatud polluknltunri kéitlemisega tekitatud kabju eest.

(2) Kui siksikjubtumi faktiliste asjaolude pobjal selgnb, et kalju pobjustajaks viis olla nitn
naabrit ning ei ole voimalik kindlaks teha, kes neist oma tegevusega kabju pobjustas, vastutavad kahjn
hiivitamise eest voladigusseaduse alusel koik naabrid solidaarselt.

Hinnang: pakutud muudatus on vastutuse regulatsiooni kehtestamiseks vajalik, isekiisimus
on regulatsiooni piisavus vastutuse realiseerumiseks (ent see on jillegi oiguspoliitiline
kiisimus).

57) paragrahvi 32 pealkirja lisatakse sona “korvaldamine
,,§ 32. Kahju kérvaldamine ja hiivitamine‘;

Hinnang: muudatus on asjakohane ja selguse mottes vajalik, kuna GMOVS § 32 reguleerib
ka kahju korvaldamata jatmise oiguslikke tagajargi.

58) paragrahvi 32 loiget 1 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:

(1) Geneetiliselt munndatud organismi ebaseaduslikn keskkonda viimisega, geneetiliselt
munndatud organismi voi toote ebaseaduslikn turustamisega, teavitamise kobustuse tditmata jatmise voi
geneetiliselt muundatud pollukultunri kditlemise nouete rikkumisega pobjustatud kabjn hiivitatakse
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voladigusseaduses sdtestatud korras.

Hinnang: kuna Eelnduga lisatakse GMOVS-sse kiitlemise nouded, on muudatus vajalik.
59) paragrahvi 32 loikes 2 asendatakse sona ,,keskkonnareostust” sonaga ,,keskkonnakalju
Hinnang: Muudatus on keskkonnavastutuse seaduse terminoloogiat arvestades vajalik.

60) paragrabvi 32 lgikes 3 asendatakse sona keskkonnareostuse*’ sonaga ,,keskronnakabjn” ja
sona ,,reostuse " sonaga ,,kabjun‘;

Hinnang: vt p 59

61) paragrahvi 33 pealkirja tdiendatakse sonade ,kditlemise nouete rikkumine sisse toomisega:
»§ 33. Geneetiliselt muundatud organismi keskkonda viimise, turustamise ja
kiitlemise néuete rikkumine*;

Hinnang: muudatus on vajalik, arvestades, et Eelnduga kehtestatakse GMOVS-s GMOde
kaitlemise nouded, seega on vajalik ka nende rikkumisega seotud vastutuse regulatsioon.

62) paragrahvi 33 lgiget 2 mundetakse ja sonastatakse jargmiselt:
w(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahatrahviga kuni

500 000 kroont.

Hinnang: Trahvimairade tostmine on oiguspoliitiline kisimus.
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