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Euroopa Liidu reformilepe )

Euroopa Liidu reformilepe (Draft Treaty amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community) on katse asendada 2004. aastal valminud, kuid jdrgmisel aastal
Prantsusmaal ja Hollandis rahvahddletusel tagasi liikatud Euroopa pohiseaduse lepingut ning jouda
pdrast peaaegu kaks aastat kestnud vaidlusi selgusele Euroopa Liidu pohiseaduse kiisimuses.
Reformilepet ei esitata Euroopa Liidu pohjapaneva konstitutsioonina, kuid see tihendab Euroopa Liidu

aluslepingud ja annab liidule juriidilise isiku staatuse.

¢ Taust

18. juunil 2004 Briisselis Euroopa Ulemkogu
kohtumisel kiitsid Euroopa Liidu litkmesriikide
riigipead ja valitsusjuhid heaks Euroopa
pohiseaduse lepingu ning sama aasta 29. oktoobril
kirjutasid liikmesriigid ja kolm kandidaatriiki
(Bulgaaria, Rumeenia, Tiirgi) Roomas lepingule
pidulikult alla. Pohiseaduse leping, mille
koostamine oli alanud 2001. aastal Laekeni
deklaratsiooniga kokku kutsutud Euroopa
Tulevikukonvendis, koondas mitu Euroopa Liidu
aluslepingut tiihtseks Euroopa pohiseaduseks.
Lepingu joustumiseks tuli see ratifitseerida koigis
litkkmesriikides hiljemalt 2006. aasta oktoobris (vt

iilevaadet ratifitseerimisesttabel 1).

Esialgu ladusalt kulgenud ratifitseerimisprotsess
takerdus, kui 29. mail 2005 Prantsusmaal ja 1.
juunil 2005 Hollandis peetud rahvahéiletusel
likati pohiseaduse leping tagasi. Lepingu
vastuvotmine jooksis sellega karile ning 2005.
aastal Briisselis kogunenud liikmesriikide juhid
otsustasid aja maha votta ja kuulutasid vélja
motlemisaja: liikkmesriikidele anti aega leppe iile
diskuteerida, soovi korral vois ratifitseerimis-
protseduurid peatada ja ootele panna.

Tabel 1. Euroopa pohiseaduse lepingu ratifitseerimine liikmesriikides

Riik Rahva- Lepingu staatus Suuremad Euroopa Liidu alased
hiiletus rahvahiiletused
Austria - ratifitseeritud parlamendi alam- ja lilemkojas | {ihinemine Euroopa Liiduga
— 2005. a mais 1994
_- . - . . . . .
Belgia - kuus regionaalparlamenti ratifitseerisid
J_I lepingu 2006. a veebruarist—aprillini
Bulgaaria - parlament ratifitseeris lepingu 2005. a mais

[ osana ettevalmistusest tthineda Euroopa
Liiduga 1. jaanuaril 2007

tilemkojas sama aasta aprillis

Eesti - ratifitseeritud Riigikogus 2006. a mais ihinemine Euroopa Liiduga
- 2003. a septembris
Hispaania 20.02.2005 | hailetustulemus: jah — 76,73%,
| ei — 17,24%; osalus 42,32%
Holland 1.06.2005 hadletustulemus: ei — 61,8%, jah — 38,2%;
_= osalus 62%
lirimaa edasi rahvahdéletus, mis algselt oli plaanitud ithinemine Euroopa Liiduga
I I likatud 2005. a oktoobrisse, liikati tdhtajatult edasi 1972
Prantsusmaa ja Hollandi rahvahiéletuse ithtne Euroopa akt 1987
tulemuste tottu Maastrichti leping 1992
Amsterdami leping 1998
Nice’i leping 2001
Nice’i leping 2002
Itaalia - ratifitseeritud alamkojas 2005. a jaanuaris,




Er.Eeeka - ratifitseeritud parlamendis 2005. a aprillis
Kiipros - ratifitseeritud parlamendis 2005. a juunis
Leedu - ratifitseeritud parlamendis 2004. a novembris; | ithinemine Euroopa Liiduga
| esimene riik, kes lepingu ratifitseeris 2003. a mais
Luksemburg 5.07.2005 hiéletustulemus: jah — 56,5%,
— ei —43,5%; osalus 87,7%
Lati - ratifitseeritud parlamendis 2005. a juunis ithinemine Euroopa Liiduga
— 2003. a septembris
Malta - ratifitseeritud parlamendis 2005. a juulis tthinemine Euroopa Liiduga
B} 2003. a septembris
Poola edasi algselt plaaniti korraldada rahvahédiletus koos | thinemine Euroopa Liiduga
== liikatud presidendivalimistega 9. oktoobril 2005 2003. a juunis
Portugal edasi algselt plaaniti korraldada rahvahéiletus
likatud 2005. a oktoobris
Prantsusmaa 29.05.2005 | hiiletustulemus: ei — 54,6%, Euroopa Uhenduse laienemine
jah —45,3%; osalus 69,3% 1972
Maastrichti leping 1992
Rootsi otsustamata | rahvahdiletusi korraldatakse harilikult ithinemine Euroopa Liiduga
i kiisimustes, kus kahe suurema partei vaated 1994
lahknevad. Pérast Prantsusmaa ja Hollandi liitumine euroga 2003
hédletamistulemusi on
ratifitseerimisprotseduuri kiisimust edasi
likatud
Rumeenia - ratifitseeritud parlamendis 2005. a mais osana
il ettevalmistusest ithineda Euroopa Liiduga 1.
jaanuaril 2007
Saksamaa - ratifitseeritud parlamendi alam- ja tilemkojas
|| 2005. a mais
Slovakkia - ratifitseeritud parlamendis 2005. a mais
[~
Sloveenia - ratifitseeritud parlamendis 2005. a veebruaris | ithinemine Euroopa Liiduga
o 2003. a mértsis
Soome - ratifitseeritud parlamendis 2006. a detsembris | ithinemine Euroopa Liiduga
b 1994
Suurbritannia edasi rahvahéiletus oli plaanitud 2006. aastasse,
s likatud kuid likati edasi Prantsusmaa ja Hollandi
hédletustulemuste tSttu
Taani edasi algselt méadrati rahvahédletus 27. septembrile | ithinemine Euroopa Liiduga
== likatud 2005, kuid liikati edasi Prantsusmaa ja 1972
Hollandi héiéletustulemuste tdttu ithtne Euroopa akt 1986
Maastrichti leping 1993
Amsterdami leping 1998
liitumine euroga 2000
TSehhi edasi algselt miérati rahvahééletus 2005. a 27. ithinemine Euroopa Liiduga
h liikatud septembrile, kuid liikati edasi Prantsusmaa ja | 2003. a juunis
Hollandi hiéletustulemuste tottu
Ungari - ratifitseeritud parlamendis 2004. a detsembris | {thinemine Euroopa Liiduga
= 2003. a aprillis

Uus initsiatiiv

seadiski vast valitud Saksamaa kantsler Angela
Merkel eesistumisperioodil tiheks riigi pea-
eesmargiks Euroopa Liidu pdhiseaduse lepingu
protsessiga edasiliikumise.

2006. a juunis-juulis jouti arusaamisele, et
pohiseaduslik kriis (mida digem oleks nimetada
kasvuraskuseks ja tdsiseks usalduse puudumiseks
Euroopa Liidus) tuleb 1dpetada hiljemalt 2008.
aastal. Pdrast Soomelt eesistumistooli iilevotmist



25. miartsil Berliinis toimunud Euroopa Liidu
riigijuhtide mitteametlikul tippkohtumisel,
millega tdhistati 50 aasta moodumist Euroopa
Majandusiihenduse asutamisest, lepiti kokku, et
reformileppe sisus tuleb liksmeelele jouda enne
2007. a 16ppu, mis voimaldaks litkmesriikidel
leppe ratifitseerida veel enne jargmisi Euroopa
Parlamendi valimisi 2009. aasta juunis.

23.-24. juulil 2007 Briisselis toimunud Euroopa
Liidu vélisministrite kohtumisel esitles uus
eesistujamaa Portugal reformileppe eelndu teksti.
Liikmesriigid joudsid omavahel kokkuleppele
parast pikki vaidlusi ja kompromisse. Kdige
tdhtsamad otsused voib iildistatult jagada kuueks.

e Reformilepe ei ole uus Euroopa pdhiseadus,
pigem tagasihoidlik, vdheste pragmaatiliste
muudatustega modifitseeritud lepe.

e Suurbritanniale garanteeriti valikuvdimalus
(opt-out) liituda poliitikatega, mis késitlevad
koostodd justiits-, piiri- jasisekiisimustes.

e Kinnitati veel kord riigi vetodigust maksu- ja
valispoliitika kiisimustes.

e Katsest luua Euroopa Liidu vélisministri koht,
ithendades Euroopa Liidu vilisasjade voliniku
ja Euroopa Liidu viélispoliitika juhi
ametikohad, ei loobutud, kuid wvastav
ametinimetus nimetatakse timber.

e Kinnitati, et pohidiguste hartat kohaldatakse
Euroopa Liidu institutsioonide, kuid mitte
Suurbritannia riigisisese seaduse suhtes.

Tabel 2. Pohiseaduse leping vs reformilepe

e Poola ndudmisel likati uue héiiltearvestuse
siisteemi juurutamine Euroopa Ministrite
Noukogus ja Ulemkogus edasi 2014. aastani.
Pérast mainitud tihtaega kehtib kolmeaastane
iileminekusiisteem.

Reformilepe allkirjastatakse liikmesriikide
kokkuleppe korral 17.—18. oktoobril 2007 Lissa-
bonis peetaval mitteametlikul Euroopa Ulem-
kogul.

Selle kohta, kui palju reformilepe ikkagi erineb
pohiseaduse lepingust, on erinevaid arvamusi,
kaudselt on see seotud kiisimusega, kas lepe tuleks
pannarahvahédiletusele. Mitu riigijuhti, sealhulgas
Gordon Brown, on véitnud, et enam ei ole tegemist
Euroopa pohiseadusega, leppe sisu on mérgatavalt
muutunud ning seetdttu ei ole reformileppe
vastuvotmiseks vaja korraldada rahvahéailetust.

Mitu konservatiivset ja euroskeptilist
Suurbritannia mottekoda on aga reformilepet
pohiseaduse lepinguga vorrelnud ja leidnud, et
dokumendid on peaaegu 90% ulatuses samad.
Pohiseaduse lepingu vélja tootanud Euroopa
Tulevikukonvendi presidendi Valéry Giscard
d'Estaingi sonul on reformileppele erineval viisil
esitatud samad ettepanekud mis pohiseaduse
lepingule ning reformileppe sisu kattub suures
osas pohiseaduse lepinguga. Sedasama on viitnud
ka lirimaa peaminister Bertie Ahern (litkmes-
riikidest ongi ainult lirimaa kinnitanud, et
reformileppe vastuvotmiseks tuleb korraldada
referendum).

Sisu/Teema Mis sisaldus Euroopa

pohiseaduse lepingus

Mis on kirjas reformi-
leppe tooversioonis 2007

Eesti valitsuse seisukohad
Euroopa Liidu aluslepingute
reformimise protsessis

1. Euroopa Liidu Pohiseaduse lepingu kohaselt on

Reformileppes pole viidet

koondatakse Euroopa Liidu
vélisministri ametikohaks,
viélisminister on volitatud rddkima
Euroopa Liidu nimel teemadel,
milles likkmesriigid on leidnud
ithismeele.

vidrtused ja liidu iiks eesmérke vaba ja vabale ja moonutamata

eesmérgid moonutamata konkurentsiga konkurentsiga vabaturule.
vabaturu loomine.

2. Euroopa Liidu Euroopa Liidu vélispoliitika juhi ja | Mainitud ametikohad

vilispoliitika vilisasjade voliniku ametikoht liidetakse, kuid loobutakse

Euroopa Liidu vélisministri
nimetusest, uus ametikoht
saab nime Euroopa Liidu
vilisasjade ja
julgeolekupoliitika
esindaja.

Aastast 2014 vastab Euroopa
Komisjoni liikkmete arv kahele
kolmandikule liikmesriikide arvust.
Liikmed valitakse liikmesriikide
kodanike hulgast vordse
rotatsioonisiisteemi alusel, mis
arvestab liidu demograafilist ja
geograafilist ulatust. Euroopa
Ulemkogu valib eesistuja kaheks ja
pooleks aastaks.

3. Euroopa Liidu
institutsioonid

Institutsionaalne pakett on
sama mis pohiseaduse
lepingus.

Liidu tdhusaks toimimiseks
peab Eesti vajalikuks séilitada
pdohiseaduse lepingus
sdtestatud institutsionaalse
paketi terviklikkust. Sailitada
igale litkmesriigile komisjoni
voliniku koht voi vahemalt
kohelda vordselt litkmesriikide
volinikke roteerimise puhul.




4. Kvalifitseeritud
topelthiilte-
enamuse kiisimus

Kvalifitseeritud
topelthddlteenamuse siisteemi
loomine héiletamisel Euroopa
Liidu Ministrite Noukogus ja
Ulemkogus. Kvalifitseeritud
topelthddlteenamust méaératletakse
kui ndukogu litkmesriikide 55-
protsendilist hidlteenamust
tingimusel, et nad esindavad
vihemalt 65% Euroopa Liidu
elanikkonnast.

Uus topelthddlteenamusel
pOhinev hailetussiisteem
joustub 1.11.2014. Aastani
2017 kehtib tilemineku-
periood, kus kvalifitseeritud
hédlteenamuse kasutamisel
voib liikmesriik taotleda, et
otsus vietakse vastu praegu
kehtiva kvalifitseeritud
héalteenamuse alusel.

Eesti ei toeta ettepanekuid
muuta pdhiseaduse lepingus
sétestatud kvalifitseeritud
hailteenamuse maaratlust.

5. Opt—out ehk
Euroopa Liidu

Liikmesriikidel on soovi korral
voimalik loobuda teatud uute

Reformileppes on
individuaalse kohaldamise

poliitikate Euroopa Liidu poliitikatega alla kantud rohkem

individuaalne thinemisest. poliitikaid: piiritiletus-,

kohaldamine asiiiili- ja
immigratsiooniseadused,
koostdo politsei- ja
justiitskiisimustes ning
kriminaaldiguses.

6. Liikmesriikide Liikmesriikide parlamentidel on Parlamentidele antavat

parlamentide roll

Oigus eelnevalt tutvuda kodigi
Euroopa Liidu digusaktide ja
seadustega ning neid vastustada,
kui need ldhevad vastuollu liidu
subsidiaarsuse pdhimottega.

subsidiaarsuse pdhimotte
kontrolli aega on pikendatud
kuuelt nédalalt kaheksale.
Riikide parlamentide
enamiku vastuseisu korral
peab komisjon oma
ettepaneku limber vaatama.

7. Pohidiguste
harta

Iga Euroopa Liidu seaduse voi
liidu institutsioonide tegevuse
vdivad kohtud tiihistada, kui need
ei tdida pdhidiguste hartas
sdtestatud digusi.

Pohidiguste harta on
liikkmesriikidele seaduslikult
siduv, kuid kehtib ainult
Euroopa Liidu seaduste vdi
tegevuse suhtes Euroopa
Liidu lepingute raames.
Eraldi klausel sitestab, mis
ei kehti Suurbritannia
riigisisese seaduse suhtes.

Eesti toetab pohidiguste harta
sdilitamist siduvana.
Kompromissi huvides on Eesti
valmis asendama pohidiguste
harta tdisteksti lepingus
asjakohase ristviitega, samal
ajal peab harta saama
juriidiliselt siduvaks.

8. Euroopa Liidu
padevused

Maéératleb Euroopa Liidu
padevused.

Lisab deklaratsiooni, mis
rohutab Euroopa Liidu
padevuste piire, mis on
lepetes maératletud, ning
kinnitab, et riiklik
julgeolekupoliitika on
litkmesriikide padevuses.

9. Keskkonna- ja

Reformilepe lisab

Pooldab Euroopa Liidu

energiapoliitika keskkonnapoliitika peatiikile | piddevuste selgemat
eraldi klausli ilemaailmse lahtikirjutamist energeetika ja
kliimamuutustega voitlemise | energiasolidaarsuse ning
kohta, Euroopa Liidu kliimamuutuste kiisimuses.
energiapoliitika peaks
toetuma litkmesriikide
solidaarsusele.
10. Euroopa Liidu | Kehtestab liidu siimbolid: Reformileppes ei viidata Valmis loobuma Euroopa
siimbolid kaheteistkiimnest kuldtéhest Euroopa Liidu ametlikele Liidu siimbolite mainimisest
koosnev sinine lipp, hiimn, stimbolitele. lepinguis.
juhtlause jms.
11. Euroopa Liidu | Liikmeks astuda sooviv riik esitab | Euroopa Liidu laienemist Eesti ei olnud vastu
laienemine avalduse Euroopa Ulemkogule, kes | kisitlevasse artiklisse ettepanekule lisada laienemist

teeb otsuse iihehdilselt, saanud
eelnevalt ndusoleku komisjonilt ja
Euroopa Parlamendilt, viimane
teeb otsuse héddlteenamuse alusel.

lisatakse, et arvestatakse
liitu astumise kriteeriume,
milles Euroopa Ulemkogu
on kokku leppinud.

kasitleva artikli juurde
Kopenhaageni kriteeriumid,
kuid ei aktsepteeri sdnastust,
mis edasist
laienemisprotsessi pidurdaks.
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