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Haridusokonoomika hetkeseis

Esitatud kiisimustele nii antud majandusvaldkonna kui akadeemilise personali
tootasude kohta pole voimalik konkreetselt ja ammendavalt vastata, kuna sellised
andmed ei ole kéttesaadavad.

Oleme nodus, et haridusvaldkonna rahastamine ning selle pohimdtted vajaksid
pohjalikku ja terviklikku kisitlemist. See aga nduaks eelnevat pdhjalikku uuringut ja
selleks uuringuks andmete kiisimist ministeeriumidest.

Piitiame siiski vastata kiisimustele olemasoleva info pdhjal.

1. Haridus6konoomika hetkeseisust

Haridus- ja Teadusministeeriumi pohiméirus paneb haridusdkonoomika
ministeeriumi paneerimisosakonna tilesandeks:

(9) Planeerimisosakonna pohililesanne on ministeeriumi tegevuse korraldamine
haridusslisteemi strateegilise planeerimise, haridusékonoomika, haridussiisteemi seire ning
toukefondide korraldamise kiisimustes ning ministri, kantsleri, asekantslerite, ndunike ja
osakondade ndustamine nimetatud valdkondades.

(Vastu voetud Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2002. a méaédrusega nr 429 (RT I
2002, 109, 651), joustunud 1.01.2003, muudetud 25.03.2004 (RT 12004, 19, 137)
3.04.2004).:

Ministeeriumi pdhimédrus ei née ette, kuidas nimetatud osakond haridusékonoomika
kui majandusvaldkonna hetkeseisu eest peaks konkreetselt vastutama.

Samuti ndevad moned maavalitsuste haridus- ja kultuuriosakondade pdhiméarused
ette haridusasutuste ndustamise vajadust hariduskonoomika kiisimustes.

Haridusokonoomika alaseid wuuringuid on teinud Tallinna Tehnikaiilikooli
haridusuuringute keskus (keskust juhatab V. Rajangu), kuid sealt ei leia tegelikku
haridus6konoomia alast analiiiisi vaid pigem haridusvaldkonna statistikat. Keskuse
uuringute teemad kuni aastani 2005 on toodud kéesoleva iilevaate lisas. Viino
Rajangu loeb ka TTU-s loenguid hariduskonoomikast. Haridusuuringute keskuse
seniste publikatsioonide loetelu on kéttesaadav Internetis:
http://www.haridusuuringud.ttu.ee/anded.html
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TPU kasvatusteaduskonnas on haridusjuhtimise magistridppe Oppekavas samuti
haridusdkonoomika, kuid vastaval teemal uuringuid ei ole leida.

Tartu Ulikooli majandusteaduskonnas on t66- ja haridusdkonoomika uurimisgrupp.
To6o6grupi juht on dots. Raul Eamets. To6grupi t60s osaleb 14 teaduskonna dppejoudu,
ja kraadidppurit kuid teemade loetelust tegelikult hariduskonoomika teema puudub.

Haridusokonoomikat on kasitletud mitmetel seminaridel ja konverentsidel kuid neist
analtiiisidest voib leida vaid katkeid Internetis. Niiteks akadeemik Jaak Aaviksoo
ettekanne Vabariigi Presidendi akadeemilise ndukogu istungil teemal “Haridus kui
prioriteet”, mille teesides on vélja toodud haridusokonoomika kuus pohilist
probleemi. Vt:http://vp1992-2001.vpk.ee/est/nbukogu/aaviksool.asp

Haridusokonoomika probleeme on késitletud Estonian Business School’is (EBS)
hariduspoliitika timarlaua “Alusharidus kohustuslikuks” arutelus. Vt:
http://66.102.11.104/search?q=cache:cmdruF761k8J:kooliclu2.halo.ee:2080/pages.ph
p/020402,3983+haridus%C3%B6konoomika&hl=en

Haridusékonoomika tihtsust on miérgitud ka Uhiskondliku leppe sihtasutuse tekstides
ja Agenda 21 K. Tarandi ja M. Strandbergi kirjutatud peatiikis “Miks vajame
muutusi?” , Opetajate Lehes ja ajakirjas Haridus.

Huvi voiks pakkuda ka Praxise uuring Riikliku koolitustellimuse kavandamine
kutsehariduse, rakenduskorghariduse ja akadeemilise korgharidusega spetsialistide
koolitamiseks EL toukefondide vahendite rakendamisel. Uuringu kokkuvote on
kéttesaadav jargmisel aadressil:

http://www.praxis.ee/data/PRAXIS Riiklik koolitustellimuse uuringu luhikokkuvot
e.pdf

Eesti Kutsehariduse ja Toohoive Seirekeskuse kodulehekiiljel on samuti moned
huvipakkuvad uuringud. Uuringus Kutsehariduse rahastamine Eestis on analiilisitud
iildises plaanis seda haridussektorit (Oppekoha maksumus, Opetajate palgad,
oppevaldkonna koefitsiendid, investeeringud sellesse haridusvaldkonda jmt).

http://www.sekr.ee/www/seirekeskus/kutseharidus keskus main.php#5

Riigikontroll on teinud auditeid haridusvaldkonna kohta. Kahe eelmisel aastal tehtud
auditi kokkuvotted on kdesoleva tilevaate lisas. Téistekstid on loetavad Riigikontrolli
kodulehekiiljel:

http://www.riigikontroll.ee/fake index.php?lang=et&uri=%2Fauditid.php%3Fkirjeldu
sed%3D1%26start%3D0

Riigikontrolli tulemusauditi osakonnal on praegu késil jirgmised Teile tulevikus huvi
pakkuda voivad auditid:

e Eesti haridusnditajate vordlus viélisriikidega (eriraport)
e Haridusstisteemi juhtimise korraldus
e Kbvaliteedi tagamine kutsehariduses
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e Riiklike investeeringute planeerimine {ildhariduskoolidele ja nende vahendite
kasutamine

e Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud pikaajaliste
arengukavade ja strateegiate rahastamine 2004. aasta eelarves (eriraport)

e Uuringute tellimine avalikus sektoris

2. Tootasude proportsioonid akadeemilise ja mitteakadeemilise personali vahel
avalik-0iguslikes tlikoolides.

Teadus- ja arendustegevuse valdkonna todtajate tootasude kohta saab statistilist
analiitisi teha vaid eriuuringuga kogutud voOi statistikaameti poolt kogutava
andmebaasi alusel. Eriuuring tdhendaks seda, et koigilt avalik-diguslikelt iilikoolidelt
kiisitakse kirjalikult andmeid nende tOGtajate hdivatuse ja tasustamise kohta
erinevates siisteemides. Uks inimene vdib olla rahastatud mitmest allikast erineva
koormusega: nii dppejouna, nn riikliku sihtfinantseeringu poolt, teadusfondi grandiga,
vélismaise grandiga, v0ib saada stipendiumi, teha lepingulist t66d jmt. MSI ei saa
avalik-Oiguslike tilikoolide palkade kohta eriuuringut teha, seda peaks tegema
Statistikaamet.

Statistikaameti pragune andmebaas aga ei jaga teadus- ja arendusvaldkonnas
tegutsevaid inimesi akadeemilise ja mitteakadeemilise staatuse jargi. Statistikaameti
jaotus on: teadlased ja insenerid, tehnikud ja abipersonal.

Teadus- ja arendustegevuse valdkonnas oli hdivatud 2002. aastal veidi iile 4000
inimese (tdistodaja ekvivalent), neist teadlasi ja insenere veidi tile 3000.

Statistikaamet arvutab ka ametialade kaupa keskmise tunnipalga. Jargnevas valikus on
toodud Statistikaameti andmed monede teadus- ja arendustegevuse valdkonna
ametialade tunnipalga kohta seisuga oktoober 2001.a. (Statistikaameti kogumik vilja
antud 2004.a.!).

Ametialad ja tunnipalk teadus- ja arendustegevuse valdkonnas

Meeste keskmine Naiste keskmine tunnipalk
TIPPSPETSIALISTID tunnipalk kroonides kroonides
Fiitisikud ja astronoomid 42
(tippspetsialistid)
Keemikud 44 32
Programmeerijad 72 47
Ehitusinsenerid 50 35
Mehhaanikainsenerid 42 30
Keemiainsenerid 45 31
Bioloogid, botaanikud, 43 33
zooloogid jm
Taime- ja loomakasvatuse | 36 27
spetsialistid
Arstid 51 41
Hambaarstid .. 51




Loomaarstid 25 26
Ulikooli ja 54 45
rakenduskorgkooli

oppejoud

Raamatukogutdotajad 25 20
Majandusteadlased 46 37
Filosoofid, ajaloolased, 39 30
politoloogid

Keeleteadlased, tolgid 43 34
KESKASTME

SPETSIALISTID JA

TEHNIKUD

Fiitsika, keemia, 40 28
inseneriteaduste tehnikud

Ehitustehnikud 41 28
Elektroonika ja 45 35
sidetehnikud

Keemiatdostuse tehnikud | ... 29
Arvutispetsialistid 41 30
Agronoomia ja 31 23
metsandustehnikud

PdSllumajanduse ja 33 25
metsanduse nduandjad

Hilma Naaber, MSI nounik 631 6509
Marika Kirch , MSI ndunik 631 6508

Kasutatud allikad:
1. Teadus- ja arendustegevus 2002. Statistikaamet. Tallinn, 2004.
2. http://www.haridusuuringud.ttu.ee/anded.html
3. http://vp1992-2001.vpk.ee/est/nbukogu/aaviksool.asp
4. http://www.riigikontroll.ee/fake_index.php?lang=et&uri=%2Fauditid.php%3F
kirjeldused%3D1%26start%3D0
5. http://www.praxis.ee/data/PRAXIS Riiklik koolitustellimuse uuringu_luhiko

kkuvote.pdf
6. http://www.sekr.ee/www/seirekeskus/kutseharidus_keskus_main.php#5
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Lisa 1

Riigikontrolli auditi lithikokkuvote

Ulevaade iildhariduse probleemidest

Kokkuvote probleemidest ja otsustuskohad Riigikogule

Tulenevalt kdrgeimate kontrolliasutuste auditeerimise pdhimdtetest? v8ib Riigikontroll esitada
parlamendile peale tavapéraste auditiaruannete ka auditikogemustel pShinevaid
ekspertarvamusi ja lilevaateid. Kaesolev eriraport keskendub Riigikontrolli viimaste aastate
haridusaudititele. Huvi Uldhariduse (levaate jarele on osutanud Riigikogu kultuurikomisjon.

>k kX

Opilaste arv Eesti haridussiisteemis véheneb. See sunnib kokku tmbama olemasolevat
koolivorku. Samas tuleb riigil tagada noorte toimetulek té6turu nduetega.

Hariduse kvaliteet ei tahenda ainult dppet6o tulemusi, vaid hdlmab muidki aspekte. Euroopa
haridusministrite otsusega loodud tédgrupp on sdonastanud hariduse kvaliteedi moiste, mille
alusel praegu Uleeuroopaliselt infot kogutakse. See hdlmab jargmisi komponente (vt lisa 1):

Oppetdo6 tulemused;

hariduses osalemine;
koolististeemi jérelevalve;
haridusslisteem ja selle kulud.

Riigikontrolli huvi keskmes on seni olnud sotsiaalse sidususe seisukohast olulised hariduses
osalemise teemad ja haridussiisteem.

Eriraporti eesmark on anda Riigikogule llevaade hariduse sdlmprobleemidest ja nende
lahendamise ténasest seisust ning osutada parlamendiliikmetele otsust ndudvaid klisimusi,
millele vastamata ei saa ldhiaastatel Uldhariduse kvaliteeti slisteemselt parandada. Kasitletavad
auditid on jargmised:

e 2002. aastal valmis audit “Koolikohustuse taitmise tagamine”, milles keskenduti
koolikohustuse taitmise arvestusele ning kooliskdimise parandamise meetmetele.

e 2003. aastal valmis audit “Pohikoolist véaljalangenute taastoomine haridussiisteemi”,
kus analiisiti koolikohustuse east valja kasvanud pdhihariduseta noorte edasidppimise
voimalusi.

e 2004. aasta algul valmis audit “Opetajate puudus tldhariduskoolides”, kus oli vaatluse
all ldhariduskoolide dpetajate tooturg ja ettevalmistamine.

1. Haridussiisteem ja -kulud

Kui suur peab olema kool? Milline on optimaalne koolide arv? Kui kaugel voiks kool
olla lapse kodukohast?

Opilaste arvu vahenemine on pdhjustanud eelkdige maa-algkoolide sulgemist, mis on pikemaks
muutnud nende Opilaste koolitee ja seega tdstatanud teravalt hariduse kattesaadavuse
kisimuse. Teisalt ei suuda vaikekoolid suuremate koolidega t66jouturul konkureerida, neil on
vaga raske leida haid Opetajaid. Oluliseks pohjuseks on see, et nad ei suuda pakkuda
normkoormust, ligi pool Opetajatest tootab alakoormatuna. See kajastub ka Oppet6os.
Maakoolide tasemetddde tulemused jaavad tunduvalt alla suuremate koolide omadele.

e Riigikontroll soovitab Riigikogul ja valitsusel kui hariduspoliitika kujundajatel otsustada,
milline on Eesti jaoks optimaalne koolivork, et ligipaas kvaliteetsele haridusele oleks
tagatud Eesti kdigi piirkondade noortele. Sellest tuleb lahtuda ka koolide
rahastamispdhimdtete kujundamisel.



Kuidas leida piisavalt haid opetajaid?

Ligi kolmandik pedagoogidest suundub lahiajal pensionile, noorte pealekasv on vaike. Juba
praegu hindab dpetajate leidmist raskeks ligi kolmveerand Eesti koolidest. Olulisim riigipoolne
vajakajaamine on, et koolide tegelik vajadus ei kajastu riiklikus koolitustellimuses. Sellel on
kaks tulemust: Opetajate koolitamise ressurssi ei kasutata optimaalselt ning ndudluse-
pakkumise pidev tasakaalustamatus halvendab hariduse kvaliteeti.

e Riigikontroll soovitab Riigikogul kui hariduspoliitika kujundajal nduda haridus- ja
teadusministrilt riikliku dpetajakoolituse tellimuse aluseks oleva info olemasolu ja
kvaliteedi tagamist, samuti tellimuse koostamise p&himd&tete vastamist té6turu
ootustele.

2. Hariduses osalemine
Kelle mure on koolikohustuse tditmine?

Haridus- ja Teadusministeeriumil puudub tdpne llevaade, kui palju on Eestis koolikohustust
mittetaitvaid lapsi ning miks koolikohustust ei taideta. Selle pohjusteks on nii segadused
koolikohustuse mittetditmise defineerimisel kui probleemid &pilaste arvestusega. Omaette
probleem on juba koolikohustuseast vélja kasvanud p&hihariduseta noorte taastoomine
koolipinki, sest slisteem seda riskigruppi ei hélma..

e Riigikontroll peab oluliseks, et Riigikogu kui hariduspoliitika kujundaja hindaks haridus-
ja teadusministrilt aruandlust kisides, kuivord pdhjalik on ministeeriumi t66
koolikohustuse mittetditmise pohjuste ja ulatuse véljaselgitamisel.

Kuidas hoida last koolist valja langemast?

Probleemsete Opilastega tegelemise slisteem on olemas, kiisimus on aga selle toimimises.
Haridus- ja Teadusministeeriumi loodud koolikohustuse taitmise vdimalused (nt
individuaaloppekavad, dpilaskodud, nn Tootsi klassid) on rakendamisel jaetud koolide
Glesandeks. Seetéttu erineb vdoimaluste kasutamine maakonniti oluliselt ega vasta vajadustele.

e Riigikontroll soovitab Riigikogul kui hariduspoliitika kujundajal nduda haridus- ja
teadusministrilt koolikohustuse taitmiseks loodud meetmete optimaalse struktuuri
valjakujundamist kdigis Eesti piirkondades.

Kuidas aidata haridussiisteemist vadlja langenud pohihariduseta noort?

Pdhihariduse omandamiseks on peale tavakooli praegu kaks vdimalust - tdiskasvanute
glmnaasium ning kutsealane eelkoolitus (eelkutsedpe), kus taiskasvanute glimnaasium annab
pohi- ja kutsekool kutseharidust. Probleeme on kolm:

e soovijaid on rohkem kui kohti;

o eelkutsedppe korraldus on jaik - kuna kutsekoolidel pole digust pohiharidust anda,
peavad nad leidma kooli, kes annaks dhtu- vdi kaugdppe vormis lldharidust;

e QJpilastele toimetulek - Opingute ajal on probleeme kahel kolmandikul pdhihariduseta
taiskasvanutest, eelkutsedpilaste seas veelgi rohkem.

e Riigikontroll soovitab Riigikogul kui hariduspoliitika kujundajal lihtsustada
pohihariduseta isikute dppevdimalusi kutsedppeasutuse seadust muutes. Seadus voiks
lubada anda kutsekoolides ka pdhiharidust vanematele kui 17-aastastele Opilastele.
Samuti soovitab Riigikontroll Riigikogul Ule vaadata sotsiaaltoetuste maksmise
pohimotted ning leida vdimalusi nende pdhihariduseta taiskasvanute toetamiseks
Opingute ajal, kes Opivad eelkutsedppes.

Eriraporti terviktekst (pdf)
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Lisa 2

Riigikontrolli auditi lithikokkuvote

Opetajate puudus iildhariduskoolides

Kontrolliaruanne 05.03.2004 nr 2-5/04/14

Kokkuvote

Auditi teemapiistitus

Pdhiseaduses on satestatud, et igalihel on digus haridusele ning riik ja omavalitsused peavad
Glal pidama vajalikul hulgal dppeasutusi. Hariduse kattesaadavuse ning dppeasutuste t66
tagamiseks on vaja kindlustada, et koolides oleks piisavalt dpetajaid.

Riigikontroll viis 1dbi auditi, mille eesmargiks oli kaardistada olemasolev 6petajaskond
Gldhariduskoolides ning anallisida pohjusi, miks on koolides Opetajatest puudus, milles see
puudus valjendub ja kuidas seda leevendada.

Vaatluse all olid jargmised teemad: statistika kogumine Opetajate kohta, vajadus Opetajate
jarele praegu ja tulevikus, riikliku dpetajakoolitustellimuse koostamine (likoolidele, nduded
Opetajatele ehk dpetajaametisse astumise véimalused, dpetajate tasustamine, té6koormus ja -
tingimused.

Ulevaade dpetajaskonnast

Opetajate vajaduse véljaselgitamise ning meetmete planeerimise oluline eeldus on
usaldusvaarne statistika olemasoleva Gpetajaskonna kohta. Planeerimaks Opetajate vajadust
tulevikus, tuleb teada Opetajate jaotust:

vanuseriihmade,
kvalifikatsiooni,
paiknemise,
Oppeainete ja
Oppekeele kaupa.

Riigikontrolli audit naitas, et Haridus- ja Teadusministeeriumil pole praegu usaldusvaarset
Glevaadet, kui palju ja milliseid dpetajaid koolis té6tab, kui palju ametikohti on téditmata ning
milline on dpetajate vajadus tulevikus. Vabariigi Valitsuse korraldust koguda Opetajate kohta
statistilisi andmeid pole ministeerium suutnud taita juba aastaid. Selle aasta algusest on
Opetajate (le arvestuse pidamiseks alustatud Opetajate registri kadivitamisega. Paraku on praegu
kavandatav register jarelduste ja tulevikuotsuste tegemiseks kesine, voimaldades ainult
andmete isikupOhist kuvamist ja mitte statistilisi Glevaateid (vanuse, kvalifitseerituse jm alusel).
Samuti ei kajasta register (ldse, kui palju ja milliseid Opetajakohti on taitmata.

Eestis on nagu enamikus Euroopa riikideski ipris keeruline piisavalt Opetajaid leida. Eesti
Opetajaskond on eakas - ligi kolmandik pedagoogidest suundub l&hiajal pensionile, noori kasvab
peale aarmiselt vahe. Juba praegu hindab dpetajate leidmist raskeks ligi kolmveerand Eesti
koolidest. Kdige enam jaab vajaka inglise keele, matemaatika ja poiste t660petuse Opetajatest.
Ainsad, kelle leidmisega probleeme pole, on klassiGpetajad.

Haridus- ja Teadusministeerium on ennustanud Gpetajate vajaduse véahenemist tulevikus,
arvestades vaikesest slindimusest pdhjustatud Opilaste arvu langusega. Ent peale selle, et
kisitlus naitas koolide suurt Gpetajate vajadust, naitab ka ministeeriumi ning Hariduse ja
Todhoive Seirekeskuse 1997/98- 2000/01 6-a kohta kogutud statistilise andmete anallils, et



Opetajate arv on vaatamata Opilaste arvu kahanemisele hoopis kasvanud.

Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril arendada Gpetajate register toimivaks
andmekoguks, mille pdhjal oleks voimalik vastu votta hariduspoliitilisi otsuseid ning jalgida
Opetajate vajadust lldhariduskoolides.

Minister avaldas valmisolekut tegeleda dpetajate registri kvaliteedi arendusega.
Opetajate ettevalmistus iilikoolides

Enamikku Opetajakoolituskohtadest finantseeritakse riigieelarvest. Igal aastal lepivad (likoolid
ning Haridus- ja Teadusministeerium kokku riiklikus koolitustellimuses, mille abil riik saab
reageerida téoturu vajadustele.

Vaatamata ministeeriumi pingutustele ei vasta koolitustellimus té6turu ootustele. Mdne aine
Opetajate terav puudus (voorkeeled, reaalained, poiste t660petus) ja mone Ulejadk
(klassiopetajad) koolitustellimuses paraku oluliselt ei kajastu.

Adekvaatse koolitustellimuse koostamiseks on oluline jalgida, kui paljud dpetajadiplomiga
noored tegelikult dpetajana tddle asuvad. Haridus- ja Teadusministeerium seda infot
stisteemselt ei kogu. Riigikontrolli analliis naitas, et dpetajaks hakkab keskmiselt 73%
Opetajakoolituse |I0petanutest, kusjuures erialati esineb markimisvaarseid erinevusi. Populaarne
on Opetajaamet klassiopetaja eriala I6petanute seas (Opetajaks ldheb 80% IGpetanutest),
vahepopulaarne inglise ja saksa keele eriala Idpetanute seas (44% ja 38%).

Uks vdimalusi dpetajate puudust vdhendada on sobivatel erialadel kdrgharitud, kuid
Opetajadiplomita inimeste toomine haridusslisteemi. Seda protsessi mdjutavad muu hulgas
oluliselt pedagoogidele kehtestatud kvalifikatsiooninduded. Meie audit naitas, et Opetajate
kvalifikatsiooninduete taitmiseks pakutavad vdimalused on liialt jaigad, seades tingimuseks
kursuste labimise Ulikoolide juures. Samas ei ole piisavalt vaartustatud eelnev td6kogemus
Opetajana ja iseseisev Oppimine.

Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril koolitustellimuse lahendamiseks tegeliku elu
vajadustele koostada Opetajate vajaduse prognoos aastate |0ikes nii Oppeainete, -tasemete, -
keele kui ka piirkondade kaupa ning hinnata dpetajakoolituse I6petanute tddleasumist
koolidesse, kasutades selleks nt Maksuameti andmebaase. Samuti soovitasime kvalifitseeritud
Opetajate puuduse vdhendamiseks avardada tdiendoppevdoimalusi.

Haridus- ja teadusminister ndustus Riigikontrolli ettepanekutega ning esitas detailse
tegevuskava ettepanekute elluviimiseks.

Opetajate vajaduse ja pakkumise tasakaalustamine

Opetajate vajadus ei kujune pelgalt Spilaste arvust tulenevalt. Riigil on mitmeid hoobasid,
kuidas seda mojutada, nt Opetaja normkoormuse, dppekava mahu ja diferentseerituse, klasside
piirsuuruste ja ka koolivdrgu hajutatuse abil. On tahtis, et neid tegureid kujundataks nii, nagu
Oppeprotsessile, sh Opetajate tédle kasulik. Audit nditas, et ainult kolmandik Opetajatest todtab
normkoormusega, mis viitab sellele, et olemasolevad Opetajad pole kdige otstarbekamalt
rakendatud. Raskes olukorras on maakoolid, kes markisid Opetajate leidmisel peamise
takistusena just tdiskoormuse pakkumise vdimatust.

Opetajate leidmise ja motiveerimise vahendina on enim raagitud téétasust. Analtlisisime
praegust palgaslisteemi, mis on Ulles ehitatud normkoormusele ja ametijarkude hierarhiale.
Anallisi pohjal voib delda, et niisugune tasustamine ei ole piisavalt paindlik ega motiveeri
Opetajaid. PGhipuudusena nimetati, et vaga erineva tédpanuse andjad teenivad sarnast téotasu.
Koolides, kus rakendatakse paindlikumat tasuslisteemi, tunnetasid dpetajad suuremat diglust ja
avaldasid seetGttu ka suuremat rahulolu.

Peale todtasu on aga muidki motivaatoreid, mis méjutavad Gpetajate tahet teha to6d hasti.
Opetajad pidasid oluliseks enesearendamise vdimalusi ja selgelt mdistetavat tédkorraldust.
Samuti leidsid nad, et senisest enam tuleks suurendada nende valikuvabadust tdiste otsuste
vastuvotmisel, pakkudes kontrolli asemel nduandeid.

Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril:

e OJpetajate puuduse drahoidmiseks arvestada uut riiklikku dppekava vélja toéotades
vaikeste koolide vajadustega tagada Opetajale taiskoormus;



e kaardistada paremaid praktikaid, mida koolid ja omavalitsused on kasutanud Opetajate
puuduse valtimiseks ning jagada seda teavet huvitatud osapooltele;

e Opetajate t66 tasustamisel suurendada koolide otsustusdigust ja arvestada senisest
enam Opetajate lisalilesandeid.

Haridus- ja teadusminister ndustus Gldjoontes nende soovitustega, kuid jai eriarvamusele
ettepaneku suhtes, milles soovitasime arvestada Gppekavas Gpetajatele taiskoormuse
tagamisega.

Minister leidis, et riiklik Oppekava lahtub seisukohast, et kdigil dpilastel peavad olema vordsed
vOimalused haridust omandada, olenemata elukohast. Seetdttu ei saa Opetajate tédkoormus olla
Oppekava valjatootamise aluseks, kill aga peab dppekava olema Opetajate taseme- ja
taiendkoolituse planeerimise aluseks. Hariduse kvaliteedi eest vastutavad koolipidajad, kelleks
on enamasti omavalitsused. Need peaksid ka probleemiga tegelema, naiteks koordineerima
ainedpetajate palkamist mitme kooli peale.

Riigikontroll ndustub haridus- ja teadusministri markusega, et 6ppekava peab lahtuma kdigi
Opilaste vordsetest véimalustest haridust omandada elukohast sdltumata. Me ei leiagi, et
Oppekava koostades tuleks lahtuda ainult Opetajate tookoormusest. Siiski tuleks ka seda
kisimust dppekava arendamisel silmas pidada, arvestades, et mida killustatum on dppekava,
mida rohkem aineid seal on, seda raskem on koolidel dpetajatele normkoormust véimaldada.
Arvestamata vaikekoolide suutlikkust leida endale osakoormusega Opetajaid ja pannes
koolipidajad raskesse seisu, vGime tekitada olukorra, kus paljudesse koolidesse ei leitagi
piisavalt sobivaid Opetajaid ning seetdttu ei ole ka kdigil dpilastel vordseid vdimalusi haridust
omandada.

Kontrolliaruande terviktekst

Mart Kivine
Tulemusauditi osakonna peakontroldr

Kontrolliaruanne

Elektroonilised lisad

Pressiteade: Opetajate to6turu korraldamine kehval tasemel
Lingid:

Tulemusauditi osakond

Saada link sdbrale



http://www.riigikontroll.ee/upload/failid/ka_7045_oppuudus__pmalv_08.03.2004_lopp.pdf
http://www.riigikontroll.ee/audit.php?dokument=397
http://www.riigikontroll.ee/audit.php?dokument=398
http://www.riigikontroll.ee/pressiteade.php?nr=278&audit_nr=333
http://www.riigikontroll.ee/osakond.php?nr=10
http://www.riigikontroll.ee/saadauudissobrale.php?tyyp=audmat&nr=397

Lisa 3

Riigikontrolli auditi lihikokkuvdte

Pohikoolist valjalangenute taastoomine haridussusteemi

Kontrolliaruanne 04.07.2003 nr 2-5/03/59

Kokkuvote

Riigikontroll viis 1abi auditi, mille eesmérgiks oli anda Ulevaade pdhihariduseta isikute olukorrast
Eestis ning anallisida nende taastoomist haridussiisteemi. Auditeeritud perioodiks on 2001-
2003, osaliselt kasutati ka 2000. aasta andmeid. Vaatluse all olid peamiselt 17-49-aastased
inimesed, erilise tahelepanu all noored vanuses 17-24, kes olid katkestanud 6pingud
pohiharidust omandamata.

2000. aasta rahvaloenduse andmetel oli p&hihariduseta ligi 12 000 17-49-aastast inimest,
kohalike omavalitsuste vastustest Riigikontrolli kiisimustele selgus aga, et pohihariduseta
inimeste arv voib ulatuda 17-24-aastaste seas kuni 10 000-ni, 25-49-aastaste seas 11 000-ni.
Igal aastal katkestab pdhikooli ligi tuhat noort.

Nii t66jou-uuringud kui ka rahvaloenduse andmed naitavad, et pohihariduseta inimestel on
kesised valjavaated t66d leida. 2001. aastal oli pohihariduseta isikute to6tuse maar 27,4%,
kesk- ja kdrgharidusega inimeste puhul oli see naitaja vastavalt 13,6% ja 7,4%. Eriti tOsiseks
probleemiks on t66tus pdhihariduseta kuni 24-aastaste puhul, kelle hulgas on té6tuid Ule poole.
Ka sissetulek on pdhihariduseta inimestel ligi kolm korda vdiksem kui kdrghariduse ja kaks
korda vaiksem kui kutsehariduse omandanutel. Sellestki moodustab palgatdo vaiksema osa (17-
24-aastastel kolmandiku), mis naitab, et pohiharidusteta kodanikud on suur koorem riiklikule
toetussilisteemile. Lisaks pdhihariduseta isikute suurematele toimetulekuprobleemidele on neil
vorreldes teistega sagedasemad kokkupuuted digusrikkumistega. Riigikontrolli analliis naitas,
et ligi 13% 18-55- aastastest pdhihariduseta inimestest on kinnipeetavad voi
kriminaalhooldusalused.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile ja seisukohad ministri vastuse suhtes

Koostada tegevuskava pohihariduseta isikute haridussiisteemi tagasitoomiseks.
Alustada tuleks info kogumisest pdhihariduseta isikute arvu ja paiknemise kohta ehk luua
stisteem, mis voimaldaks pdhihariduseta inimesed "lles leida".

Riigikontroll aktsepteerib ministri seisukohta, et see peaks siindima Haridus- ja
Teadusministeeriumi tihedas koost66s kohalike omavalitsuste, t66hdiveametite ja
Sotsiaalministeeriumiga.

Kaaluda stipendiumi maksmist tiaiskasvanud pohihariduse omandajatele. Kui td66tute
todturule naasmise toetamiseks kaetakse koolituskulud ja makstakse ka stipendiumi, siis
pohihariduseta inimeste Gpimotivatsiooni parandamiseks ei ole praegu ihtki vahendit.

Haridus- ja teadusminister vaitis, et selle teemaga peaks tegelema Sotsiaalministeerium.
Riigikontroll md6nab, et dpilaste toetamine eeldab Haridus- ja Teadusministeeriumi tihedat
koost6dd Sotsiaalministeeriumiga, kuid leiab siiski, et kuna Haridus- ja Teadusministeerium
vastutab pdhihariduse omandamise vdimaluste loomise eest ning valmistab ette dppetoetuste
seaduse eelndu, mis kasitleb Ulidpilaste toetamist, voiks ta olla algatajaks ka pohihariduse
omandajate toetamise klsimuses.

Arendada praegu pakutavaid véimalusi, et katkestatud pohihariduse jatkamist
kergendada. Pdhihariduse omandamiseks on peale tavakooli praegu kaks vdimalust -
taiskasvanute glimnaasium ning eelkutsedpe, kus tdiskasvanute giimnaasium annab pohi- ja
kutsekool kutseharidust. Nende vdimaluste kasutamine on aga piiratud.

1) Taiskasvanute glimnaasiumi puhul tuleks luua vdoimalused Oppida igas klassis igas
maakonnas.

Kahjuks ei selgu ministri vastusest, mida selleks konkreetselt ette voetakse.
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2) Ministeerium voiks pakkuda taiskasvanute giimnaasiumidele tuge individuaalsete 6ppekavade
loomises, todtades valja Oppekava koostamise juhendi ning individuaalse dppekava rahastamise
susteemi.

Minister lubas juhendi valja tédtada 2003. aasta I0puks, dppekava koostamise tdiendkoolitusega
on juba alustatud. Kuigi minister todes, et individuaalse dppekava rakendamisega peaks
kaasnema suurem pearaha, ei nimetanud ta vastuses, millal individuaalse dppekava
rakendamist tdiendavalt finantseerima hakatakse.

3) Et eelkutsedpet voimaldatakse praegu ainult kahes maakonnas, tuleks selle rakendamisega
aktiivsemalt tegelda.

Minister vastas, et vGimalused on loodud, kuid grupid ei tule tais ja kutsekoolid ei suuda
oppekavu kokku panna. Riigikontroll leiab, et ministeerium ei tohiks loota ainult kutsekoolide ja
kohalike omavalitsuste algatusele, vaid koole tuleks dppekavade koostamisel ja kohtade
planeerimisel abistada, tagamaks eelkutsedppes osalemise vdimalus kdikidele seda dppevormi
vajavatele Opilastele.

4) Tuleks lihtsustada eelkutsedppe korraldamist, lubades ka kutsekoolidel tdiskasvanutele
pohiharidust anda.

Minister ei ndustunud ettepanekuga, leides, et kutsedppeasutustes laialdaselt tldhariduse
omandamist voimaldada pole otstarbekas. Keskendumine individuaaldppe arendamisele toetab
ministri arvates pohihariduse omandamist enam. Riigikontroll jaab siiski seisukohale, et kui
kutsekoolis on kvalifitseeritud personal ja soovijaid lile 17-aastaste seas leidub, peaks saama
omandada pd&hiharidust ka kutsekoolis. Praegune olukord, kus Gppetdd toimub kahes eri koolis -
nii taiskasvanute giimnaasiumis kui ka kutsekoolis - péarsib péhihariduse omandamist
eelkutsedppe kaigus.

5) Teavitada eelkutsekoolitusest toohdiveameteid, et need saaksid kaaluda, kas suunata
pohihariduseta t66tu téoturukoolitusele voi hoopiski eelkutsedppesse.

Minister ndustus ettepanekuga.

6) Arvestada eelkutsedpet pakkuvate kutsekoolide ja taiskasvanute glimnaasiumide
rahastamisel vdhemalt osaliselt 10petajate hulka, et suurendada nende motivatsiooni tegelda
probleemsete dpilastega.

Minister vastas, et suurem tahelepanu kutsekoolide t66 tulemuslikkusele on (iks jargmise aasta
eesmarkidest ning riigieelarvest taotletakse raha kutsedppe rahastamise mudeli uuendamiseks.
Kahjuks ei selgu vastusest, milles uus rahastamismudel seisneb ning kuidas on kavas hakata
kutsekoolide tulemuslikkust nende rahastamisel arvestama.

Kontrolliaruande terviktekst (pdf)

Margus Kurm
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Lisa 4

TTU HARIDUSUURINGUTE KESKUSE UURIMISTEEMAD
1990 - 2005

1990 - 1994 Haridussiisteemi tegevuspohimotted ja arengu
kindlustamine Eestis

Alateemad:

Majanduserialade lopetajate rakendamine Eesti rahvamajanduses
Ettepanekud majandusharidussiisteemi tiiustamiseks

Ettepanekud Eesti haridusstatistika siisteemi edasiarendamiseks
31.08.92 - 31.09.93 Korgkooli finantseerimise aluste viljatoétamine
31.08.92 - 31.08.94 Korgkoolide regionaalse paiknemise ja iiliopilaste
rahvusliku koosseisu analiiiis

01.09.1994 - 03.09.1995 Oppijate koosseisu struktuuri kiisimused
koolitussiisteemis ning lopetajate vajadused tooturul

04.09.1995 - 31.12.1997 Oppeasutuste lopetajad ja tooturg

01.01.1998 - 12.31.2000 Hariduse ja majanduse seosed

Alateemad:

Eesti tooturu hariduslikud aspektid

TTU tulevikust Euroopa Liidus toimunud muutuste taustal
Koolitussiisteemi ja tooturu suundumustest Eestis ja Euroopa Liidu riikides
01.09.99 - 31.08.00 Opetajate karjiiiri noustamine

Arendusprojektid

17.05.99 - 15.06.99

TTU éppevaldkondade spetsialistide vajaduse prognoos
01.01.00 - 15.06.00

TTU Kérgema Majanduskooli tulevikusuundumustest
Kaubanduse ja drinduse koolitusvaldkonna tuleviku-
suundumustest Eestis

01.09.00 - 15.12.00

Haldusjuhtimise valdkonna riikliku koolitustellimuse
kujundamise alused

01.01.2001-31.12.2005 Koolitusnoudlusest ja lopetanute
rakendatusest tooturul
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