RIIGIKOGU KANTSELEI
| V | S I Majandus- ja sotsiaalinfoosakond Tel 6316502
E-mail: msi@riigikogu.ee Fax 6 31 65 04

16.03.2004 57/1
Elatis lapsele (alimendid)

1. Elatise moiste.

Eesti praegu kehtiva perekonnaseaduse reguleerimismeetod ja lidbiv ideoloogia
tuginevad Justiitsministeeriumi eesvottel ette valmistatava perekonnaseaduse uue
redaktsiooni koostajate arvates endiselt suures ulatuses ENSV abielu- ja
perekonnakoodeksile aastast 1969.

Nimelt - praegu kehtiva perekonnaseaduse (edaspidi — PKS) - vastu voetud 12.
oktoobril1994 ja joustunud 1. jaanuarist 1995 a) kohaselt on selle tekstis alimentide
(ingl. k alimony) asemel kidibel moiste “elatis lapsele”. Peale terminoloogilise
erinevuse pliidis seadusandja selle tdpsustusega 1900-ndate aastate keskel muuta ka
moiste sisu sellevorra, et keskenduda seadusandluses ja edaspidises kohtupraktikas
just lapse vajaduste voimalikult parimale tagamisele. Nimelt - kui alimentide sisuks
ithe vanema poolt teisele vanemale, aga ka eestkostjale vdi eestkosteasutusele
(praktikas enamasti isalt emale) perioodiliselt makstav seadusandlikult fikseeritud
raha, siis PKS-s (§. 61) on juba kasutuseloleva mdiste “elatis lapsele” sisuks on
igakuine raha, mis madratakse kindlaks ldhtudes mdlema vanema sissetulekust ja
varalisest seisundist.

2. Lapse méiaratlus

Laps ei ole PKS mdistes madratud mitte ainult vanusega. PKS (§. 60) kasutab vanema
kohustuse ajaliseks piiritlemiseks lapse iilalpidamise suhtes nii “alaealise lapse” kui
ka “tdisealiseks saanud lapse” mdistet, lisades, et alaealisus ega to06vOimetus ei ole
iilapidamise kohustuse (so. siis elatise ehk siis alimentide ndudmiseks vdi nende
saamiseks) ainsad voimalikud tingimused, kui laps Opib kas Opib pohikoolis,
giimnaasiumis vOi kutsedppeasutuses ja jitkab neis Oppimist tdisealiseks saamisel
(PKS, §61, 1g 1ja 2)

3. Elatise suurus.

Elatise miinimumsuurus on maératud PKS § 61. Ig. 4 (ei voi olla viiksem kui veerand
Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga alammééra). Sama PKS § tépsustab, et
kohus voib elatise suurust vihendada alla kdesoleva paragrahvi 4. 1dikes nimetatud
suuruse, kui vanemal on teine laps, kes elatise vdljamdistmisel selles suuruses osutuks
varaliselt vahem kindlustatuks kui elatist saav laps, ning elatise hoopiski méddramata
jatta, kui selleks on {ihe vanema t66vOimetus, lapse enda piisav sissetulek voi muud
mojuvad pohjused (PKS, § 61, Ig 5, 6). Mitme lapse korral, kui kummagi vanema
juurde jadb nende laps, siis mdistab kohus elatise lapsele vanemalt, kellel on parem
varaline seisund, jittes PKS §61, Ig 9 seejuures tipsustamata parema varalise seisundi
midramisese tdpsemad kriteeriumid (sissetulek, wvara, eluviis vmst). Igakuise
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elatusraha tilemmaéaéra ei ole kehtestatud, kuid igakuine elatusraha iihele lapsele ei voi
olla vdiksem kui veerand Vabariigi Valitsuse kehtestatud kuupalga alammaiira.
Kuupalga alamméér voib aga muutuda, ja see ei too aga kaasa automaatset elatise
iimberarvestamist ja digustatud isik peab ikka uuesti elatise hagiga kahjuks kohtusse
poorduma. Kui alimendid on aga vilja mdistetud enne 1. jaanuari 1995, siis nende
kinnipidamine ka jatkub vana seaduse kohaselt ja kui soovitakse igakuise elatusraha
médramist, tuleb selleks uuesti kohtusse poorduda. Elatisraha méératakse elatishagi
esitamise paevast.

4. Kellele elatis méiratakse.

Elatisraha (minimaalselt veerand valitsuse kehtestatud kuupalga alammaédrast) voib
PKS § 62 kohaselt kohtu kaudu vélja nduda ka kasvatus voi eestkosteasutus ning
elatisraha vdidakse PKS §61 loetletud tingimusel médrata kohtu poolt ka tdisealiseks
saanud lapsele voi elatise maksmine Idpetatakse kohtu kaudu, kui poolt varaline
seisund muutus.

5. Perekonnaseaduse eelnou uus redaktsioon

Uue PKS redaktsiooni loomise tingis Justiitsministeeriumi vastava tddriihma
hinnangul peamiselt kolm asjaolu:

1995.a. perekonnaseaduse rakendamise praktikas ilmnes rida kitsaskohti. Seaduse
peamiseks probleemiks tuleb uue redaktsioonikoostajate arvates pidada tema madalat
regulatiivsuse astet. Nimelt sisaldavat praegu kehtiv PKS redaktsioon suurel hulgal
deklaratiivseid norme, samas puuduvad sageli konkreetsed eradiguslikud
ndudealused, mis vOimaldaksid isikul taotleda oma huvide ja odiguste kohtulikku
kaitset. Seadus jitab wuue redaktsioonikoostajate arvates Oigustrakendavatele
organitele (kohus, eestkosteasutus) iilemddra laia otsustusruumi, mistdttu on
konkreetse juhtumi tdenidolist tulemit seaduse sidtete pohjal enamasti vOimatu
adekvaatselt ette nidha. See puudutab esmajoones just perekonnasuhetes esinevate
varaliste Oiguste regulatsiooni ja iilalpidamiskohustusi, aga ka vanema o&iguste
teostamist. Séitete ebaselgus toob omakorda kaasa kohtuvaidluste arvu kasvu.

Teine otsene vajadus 1995.a. perekonnaseaduse uueks ldbitdotamiseks tuleneb juba
tsiviildiguse iildosa reformist, sealjuures on oluline koht teovdime regulatsiooni
olulistel muudatustel uue TsUS-i eelndus. Sellega seoses tuleb iimber todtada kogu
eestkostedigus, mille parandamise vajalikkusele on tdhelepanu juhtinud ka
oiguskantsler.

Kolmandaks on tihenenud kontaktide ja koost66 tulemusel erinevate rahvusvaheliste
organisatsioonidega ning teiste riikide perekonnadigusteadlastega selginenud vajadus
pOOrata senisest enam tdhelepanu rahvusvaheliselt tunnustatud ja laialt
kasutuselolevatele perekonnadiguslikele instituutidele ja diguskaitsevahenditele.
Niéitena olgu nimetatud laste {lalpidamise reguleerimine (esmajoones
iilalpidamissumma kindlaksméaramine lapse tegelikest vajadustest lahtudes).



6. Ulapidamise kohustus uue PKS eelnu kohaselt.

Uue eelndu jirgi on ilalpidamise kohustus perekonnas pohjalikult 1dbi kirjutatud,
ning sellele on pithendatud mahukas eelndu 10 peatiikk — “Pdlvnemisest tulenev
iilalpidamiskohustus”.

Eelndus esitatud regulatsioon hdlmab (§ 102 ja § 103) iihtse struktuuri alusel koiki
sugulastevahelisi iilalpidamiskohustusi. Ulalpidamissuhte poolteks saavad olla isikud,
kes on omavahel otsejoones sugulased. Sellega on kaetud vanemate
iilalpidamiskohustus oma alaealiste laste suhtes, tdisealiseks saanud lapse kohustus
vanemat {ilal pidada, vanavanema kohustus lapselast iilal pidada ja lapselapse
kohustus iilal pidada vanavanemat. Puudub vajadus koiki mdeldavaid kombinatsioone
seaduses eraldi iiles loetleda.

Ulalpidamisdiguse eeldusteks on § 103 kohaselt:
(a) alaealisus (voi kestev hariduse omandamine pérast tdisealiseks saamist) — see tuleb
kone  alla  alaneja  sugulase  puhul (nii  laps  kui  lapselaps);
(b) suutmatus ennast ise iilal pidada. See vdib puudutada téisealiseks saanud alanejat
sugulast, kes kehalise v3i vaimse puude tdttu voi muul pohjusel on véimetu endale ise
sissetulekut  hankima; samuti iilenejat  sugulast (vanem, vanavanem).

Paragrahv 104 néeb ette iilalpidamiskohustuse ulatuse, st piirid, missuguses ulatuses
peab kohustatud isik oma vodimalusi ja vahendeid kohustuse tditmise huvides
realiseerima. Uldsitte (Idige 1) kohaselt peab esmajirjekorras olema tagatud, et
kohustatud isiku enda vajadused oleksid kaetud; seejuures arvestatakse tema varalist
seisundit ja koiki kohustusi. Kui tilalpidamiskohustuse tditmine seaks ohtu kohustatud
poole enda toimetuleku, siis vabaneb ta kohustusest. Ldigetes 2 ja 3 ndhakse ette
vanemate ja laste vahelise iilalpidamiskohustuse erijuhtum — vanemad ja lapsed ei
vabane vastastikku iilalpidamiskohustusest ka juhul, kui see ohustab nende endi
toimetulekut. Nad on teineteise suhtes kohustatud iseenda vajadusi piirama, et
lapsele/vanemale draelamist voimaldada.

Paragrahviga 106 sitestatakse ililalpidamiskohustuslaste jarjekord. See vdoimaldab iihe
sittega haarata koOigi otsejoones sugulaste iilalpidamiskohustuste omavahelist
suhtestumist juhul, kui on olemas mitu isikut, kellele iilalpidamiskohustus laieneb. Nt
kui abivajaval isikul on tiiskasvanud laps ja ka vanemad, siis 16ike 1 kohaselt on
tdiskasvanud laps kohustatud iilalpidamist andma esmajérjekorras (abivajava isiku
vanematele ldheb kohustus iile juhul, kui laps mingil pdhjusel kohustuse tditmisest
vabaneb). Teise 10ike kohaselt lasub iilalpidamiskohustus tdiskasvanud lastel enne
taiskasvanud lapselapsi.

Paragrahvist 107  tuleneb asendusvastutuse printsiip, mis ndeb ette
iilalpidamiskohustuse iilemineku jargmisele kohustatud isikule, kui esmajérjekorras
vastutav isik mingil pohjusel iilalpidamiskohustusest vabaneb. See annab pdhijoontes
sama tulemuse, mis 1995.a. perekonnaseaduse puhul tuleneb § 60 ja 65, § 64 ja 66
koosmdjust (st kui esmajérjekorras iilalpidamist andma kohustatud vanemalt ei ole
voimalik lapsele tilalpidamist saada, siis annab iilalpidamist vanavanem jne).

Asendusvastutusega on tegemist ka juhul, kui ndude esitamine kohustatud isiku vastu
on voimatu vOi &ddrmiselt raskendatud (nditeks viibib kohustatud isik pidevalt
vilismaal v4i hoidub kohustuse tiitmisest kdrvale); sellisel juhul kohustus ei kao vaid



asenduskorras tilalpidamiskohustust tditev isik saab hiljem esitada regressindude.

Paragrahv 108 nédeb ette, et abielus oleva isiku puhul on abikaasa alati kohustatud
teisele abikaasale iilalpidamist andma enne viimase sugulasi (nt ka tdisealisi lapsi).

Paragrahv 109 sétestab ka abivajavate isikute jarjekorra pohimotte, millest tuleb
ldhtuda juhul, kui tihel isikul lasub kohustus anda iilalpidamist mitmele {ilalpeetavale
samaaegselt ning ta ei ole suuteline koigile tdies mahus iilalpidamist andma. Nende
abivajavate sugulaste puhul, kelle iilalpidamiseks kohustatud isiku vahenditest ei
piisa, kohaldub asendusvastutuse sdte § 107. Abivajav abikaasa saab iilalpidamist
samadel alustel nagu alaealine laps, see tdhendab, et kestva abielu korral ei ole
abikaasade omavaheline iilalpidamiskohustus seotud kindlate alustega (vt 1995. a.
perekonnaseaduse § 21) vaid abikaasat tuleb iilal pidada igal juhul, kui too ei suuda
ise toime tulla (§ 103 Idige 2). Ka ei mingi abikaasa iilalpidamise korral rolli
kohustatud  isiku  varaline  olukord; sarnaselt alaealiste lastega on
iilalpidamiskohustuslik abikaasa kohustatud jagama abivajava abikaasaga koiki
olemasolevaid vahendeid.

Nagu eelpool lahutatud abikaasa iilalpidamist reguleerivate sitete juures mérgitud,
lahtutakse iilalpidamise suuruse kindlaksméédramisel abivajava isiku tavalistest
vajadustest (§ 110). Loige 2 tdpsustab tavavajaduste ulatust esmajoones alaealise
lapse seisukohalt.

Paragrahv 111 vodimaldab kohtul kindlakstehtud {ilalpidamiskohustust voi selle
taitmist modifitseerida. Siin tuleb kohtul 1&htuda pohimdttest — loetletud on juhtumid,
mil iilalpidamisndude maksmapanek kohustatud isiku vastu ldheks ilmsesse vastuollu
iiletildise diglustundega.

Paragrahv 112 néeb {ilalpidamise andmise reeglipédrase viisina ette elatise maksmise
perioodiliste rahaliste maksete tasumise teel. See teenib esmajoones tlalpidamist
saama Oigustatud isiku huve. Kohustatud isik vdib mdjuvatel pdhjustel taotleda digust
anda tilalpidamist muul viisil, vaidluse korral teeb otsuse kohus. Ldige 2 tdpsustab
iilalpidamiskohustuse tditmist vanema ja lapse vahelises suhtes. Eelkdige just siin on
lubatav ja isegi vajalik iilalpidamine muul viisil kui rahalise elatise maksmise teel.
Vanematel on endil digus omavahel kokku leppida, missugusel viisil ja kui suures
ulatuses kumbki neist oma iilalpidamist lapse suhtes tdidab. Véga oluline on lapse
puhul arvesse votta ka faktilist hoolitsust ja kdige vajalikuga varustamist. Rahalise
elatise ndue vanema vastu tekib esmajoones siis, kui vanem ei ela lapsega koos vai ei

osale lapse kasvatamises.

Elatise suuruse muutmise voimalused tulenevad §-st 113. Lisaks kokkuleppele voib
Oigustatud voi kohustatud pool nduda, et kohus elatise médra suurendaks voi
vihendaks, kui see on pohjendatav objektiivsete asjaoludega (majandusolude
muutumine — inflatsioon, hindade tdus jne).



7. Kohtute poolt aastas mairatavate elatisrahade arvestuslik iildmaht

Kui ldhtuda PKS uue redaktsiooni eelndu koostajate poolt kasutatud andmetest, on
kohtute kaudu aastas lastele médaratavate elatisrahade iildine maht siiski iisna viike —
arvestusega seaduses méiiratud veereand miinimumpalgast oleks see summa lapse
kohta ca 5000 krooni aastas. Mairgime, et sellest elatis kuulub tulumaksuga
maksustatava tulu hulka ja sellest summalt tuleb elatisraha saajal tasuda ka tulumaks.
Kokku liigub kohtumiidruste alusel seega elatisrahana inimeste arvetele summa
suurusjirgus mitte enam kui umbes 10 milj krooni aastas arvestusega, et keskmiselt
10 aasta jooksul lahutatakse ca pooled 1990 aastate alguses sdlmitud 4000-5000
abielust aastas ja et oma abielu lahutavas perekonnas kasvab keskmiselt 1 laps.
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Kasutatud kirjandus:

Kehtiv perekonnaseaduse redaktsioon, avaldatud RT I 1994, 75, 1326

. Perekonnaseaduse eelndu ja seletuskiri
http://www.just.ee/index.php3?cath=5076#seletuskiri ja sama formaadis *. pdf
http://www.just.ee/index.php3?cath=5076

3. Elatisraha hagemise kohtupraktika elulisi juhtumeid

http://www.juura.ee/artiklid.php3
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